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ARCHIVES. 
DIPLOMATIQUES 


PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


FRANCE — MEXIQUE 


Convention relative 4 l’é4change des colis postaux. 
10 décembre 1891 (4). 


Le Président de la République francaise et le Président de la Répu- 
hlique mexicaine, désirant faciliter les relations commerciales entre la 
France et le Mexique au moyen de l'échange des colis postaux sans 
déclaration de valeur, sur les bases de la convention de Parisdu 3 novem- 
bre 1880, ont résolu de conclure une convention a cet effet, et ont nommé 
pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

Le Président de la République frangaise, M. Blanchard de Farges 
(Albert-Henri), Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de la 
République francaise 4 Mexico, officier de l’Ordre national de la Légion 
d’honneur, etc., etc., 

Et le Président de la République mexicaine, M. le licencié don Igna- 
cio Mariscal, Secrétaire d’Etat des relations extérieures, 

Lesquels, aprés s'étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 


Article premier. — 1. Il peut étre expédié, sous la dénomination de 
« colis postaux », des colis sans déclaration de valeur, savoir : 
De la France et de l’Algérie pour le Mexique, jusqu’a concurrence de 


3 kilogrammes. 
Du Mexique pour la France et l’Algérie, jusqu’A concurrence de 


3 kilogr. 

II. Est réservé aux administrations des postes des deux pays le droit 
de déterminer ultérieurement, d’un commun accord, si leurs réglements 
respectifs le permettent, les prix et conditions applicables aux colis de 


plus de 3 kilogr. jusqu’a 5 kilogr. | 
(1) Journal officiel de la République francaise, du 19 aot 1892, 
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Art. 2. — Les administrations des postes de France et du Mexique 
assureront le transport des colis entre les deux pays par les moyens de 
transport dont elles disposent. 

Age 3. — Pour tideue colis expédié de la France et de l’Algérie 4 
destination du Mexique, l’administration des postes de France paye 4 
celle du Mexique, savoir : 

_Un droit territorial de 50 centimes. are 

Pour chaque colis expédié du Mexique a destination de la France et 
de l’Algérie, l’administration des postes du Mexique paye & celle de 
France : 

Un droit territorial de 50 centimes. ; 

Art. 4. — Waffranchissement complet des colis postaux est obliga- 
toire. 

Art. 5. — I. Le transport entre la France continentale, d’une part, et 
Algérie et la Corse, de l'autre, donne lieu 4 une surtaxe de 25 centimes 
par colis, 4 titre de droit maritime, 4 percevoir sur lexpéditeur. 

Tout colis provenant ou a destination des localités de l’intérieur de la 
Corse et de l’Algérie donne lieu. en outre, & une surtaxe de 25 centimes 
par colis, qui est également a la charge de l’expéditeur. — } ; 

Ces surtaxes sont, le cas échéant, bonifiées par l’administration mexi- 
caine a l'administration francaise. 

II. Les deux parties contractantes se réservent la faculté de faire usage 
d'une surtaxe de 25 centimes a l’égard des colis postaux échangés entre 
la France continentale et le Mexique. 

Art. 6. — Il est loisible au pays de destination de percevoir du desti- 
nataire, pour le factage et laccomplissement des formalités en douane, 
un droit dont le montant total ne peut excéder 25 centimes par colis. 

Art. 7. — Les colis auxquels s’applique la présente convention ne 
peuvent étre frappés d’aucun droit postal autre que ceux prévus par les 
articles 3,5 et 6 précédents, et par l'article 8 ci-aprés. 

Art. 8. — La réexpédition des colis postaux del’un des deux pays sur 
lautre, par suite de changement de résidence des destinataires, ainsi que 
le renvoi des colis postaux tombés en rebut, donne lieu 4 la perceptron 
supplémentaire des taxes fixées par les articles 3,5 et 6,4 la chargé des 
destinataires, ou, le cas échéant, des expéditeurs, sans préjudice du 
remboursement des droits de douane ou autres acquittés. 

Art. 9. — Il est interdit d’expédier par la voie de la poste des colis 
contenant, soit des lettrcs ou des notes ayant le caractére de correspon- 
dance, soit des objets dont admission n’est pas autorisée par les lois ou 
réglements de douane ou autres. 

Art. 40. — Les administrations des postes des deux pays contractants 
ne seront tenues a aucune responsabilité pécuniaire 4 raison du service 
des colis postaux, tant que la législation mexicaine ne comportera pas 
cette responsabilité. 

Art. 14. — La législation intérieure de chacun des deux pays contrac- 
tants demeure applicable en tout ce qui n’est pas prévu par les stipula- 
tions contenues dans la présente convention. 

Art. 12. — Les administrations des postes des deux pays contractants 
désignent les bureaux ou localités qu’elles admettent a l’échange inter- 
national des colis postaux ; elles regient le mode de transmission de ces 
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colis et arrétent toutes les autres mesures de détail et d’ordre nécessaires 
pour assurer l’exécution de la présente convention. 

Art. 13. — L’administration des postes de France et l’administration 
des postes du Mexique fixeront, d’un commun accord. d’aprés le régime 
établi par la convention de Paris du 3 novembre 1880, et, s'il y a lieu, 
par lacte additionnel de Lisbonne du 21 mars 1885, les conditions aux- 
quelles pourront étre échangées entre leurs bureaux d’échange respec- 
tifs les colis postaux originaires ou 4 destination des pays étrangers qui 
emprunteront lintermédiaire de l'un des deux services pour corres- 
pondre avec l'autre (1). 

Art. 14. — L’envoyeur d'un colis postal peut obtenir un avis de récep- 
tion de cet objet. Chaque pays pourra, dans ce cas, faire payer d’avance 
un droit fixe de 25 centimes ; ce droit est acquis en entier & l’adminis- 
tration du pays d'origine. 

Art. 15. — Chaque pays se réserve le droit de faire exécuter les 
clauses de la présente convention par les entreprises de chemins de fer 
et de navigation dont il dispose. 

Il pourra, en méme temps, limiter ce service aux colis provenant ou 
4 destination de localités desservies par ces entreprises. 

Les administrations des postes de chaque pays s’entendront avec les 
entreprises de chemins de fer et de navigation pour assurer la compléte 
exécution, par ces derniéres, de toutes les clauses de la convention 
ci-dessus et pour organiser le service d’échange. f 

Art. 16. —I. La présente convention sera mise 4 exécution 4 partir 
du jour dont conviendront les administrations des postes des deux pays, 
aprés que la promulgation en aura été faite selon les lois particuliéres & 
chacun des deux Etats. 2 

II. Elle demeurera obligatoire jusqu’’ ce que lune des deux parties 
contractantes ait annoncé a l'autre, mais un an a l’avance, son intention 
d’en faire cesser les effets. 

III. Si, dans le courant de la premiére année, l’exécution de la pré- 
sente convention n'a présenté aucune difficulté quant au réglement du 
produit des taxes entre les deux pays, l’art. 3 restera en vigueur pendant 
toute la durée de la convention. 

Dans le cas contraire, les administrations des deux pays régleront, 
d’un commun accord, la destination 4 donner au produit dont il s’agit. 

Art. 17. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications 
échangées aussitét que faire se pourra. . 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention, qu’ils ont revétue de leurs cachets. 

Fait 4 Mexico, le 10 décembre 1891. 


(L. S.) Signé : BLANCHARD DE FARGEs. 
(ZL. S.) Signé : IaNacio MARISCAL. 


Protocole. 


Au moment de procéder a |’échange des ratifications de la convention 
signée, le 10 décembre 1891, entre la France et le Mexique, pour régler 


(41) Il est & remarquer que les deux Actes internationaux visés dans cet article ont été 
fog pee per une Convention signée a Vienne le 4 juillet 1891. (V. Archives, 1892. Ill, 
p. 92). 
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’échange des colis postaux entre les deux pays, les soussignés, ddment 
autorisés 4 cet effet par leurs Gouvernements respectifs, sont convenus 
de ce qui suit : 

« Liarticle 4 de cette convention stipulant que « laffranehissement 
complet des colis postaux est obligatoire » doit étre entendu comme 
signifiant que la taxe afférente au transport territorial et maritime devra 
étre toujours acquittés, au départ, par l’expéditeur. Cet article ne vise, 
toutefois, que la taxe afférente au transport maritime et territorial et ne 
concerne en aucune facon le payement préalable des frais accessoires 
pouvant grever le colis postal a l’arrivée, tels que droits de douane, 
d’octroi, de timbre, de factage 4 domicile, etc., etc. » 

En foi de quoi, les soussignés ont dressé le présent protocole, qui sera 
considéré comme faisant partie intégrante de la convention signée entre 
la France et le Mexique, te 10 décembre 18914. 


Fait en double exemplaire 4 Mexico, le 25 juin 1892. 


(L. 8.) Signé : BLANCHARD DE FARGEs. 
(Z. &.) Signé : IgNAcIO MARISCAL. 


Réglement de détail et d’ordre pour l’exécution de la convention 


concernant l’échange des colis postaux sans déclaration de valeur, 
conclue entre la France et le Mexique. 


Les soussignés, vu l’article 11 de la convention du 10 décembre 1891 
concernant |’ échange des colis postaux sans déclaration de valeur, ont. 
aunom de leurs administrations respectives, arrété d'un commun accord 
les mesures suivantes, pour assurer |’exécution de ladite convention : 


Article premier. — I. L’échange des colis postaux s’effectuera par les 
Compagnies de navigation dont chaque pays dispose. 

II. Les parties contractantes se réservent toutefois de faire usage 
d’une autre voie si, d’un commun accord, elles en reconnaissent 1 
nécessité. 

III. Aprés entente, s'il en est besoin, avec les autres offices intéressés, 
chaque administration communiquera a l’autre, par le moyen de tableaux 
conformes au spécimen A ci-annexé et dans l’ordre suivant : 

a) Une liste des pays avec lesquels des colis postaux peuvent étre 
échangés par son intermédiaire. . 

b) Les voies par lesquelles ces colis peuyenb étre acheminés depuis 
leur point d’entrée sur son territoire ou dans son service. 

c) Le total des frais que l’administration expéditrice doit payer pour 
chaque pays. 

IV. Au moyen du tableau A, chaque administration fixe les voies 4 
employer pour la transmission de ses colis postaux et détermine les taxes 


& percevoir des expéditeurs d’aprés les: conditions dans lesquelles le 
transport intermédiaire s’effectue. 


Art. 2. — I. La perception des droits d'affranchissement sera basée 
sur l’unité de 50 centimes équivalente & 10 centavos. 


II. En conséquence, la taxe & percevoir, aux termes des articles 3 et 5 
de la convention, se décompose comme suit : 
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1° Colis de la France pour le Mexique. 


Pour chaque colis n'excédant pas 3 kilogr. 


Droit territorial frangais...... 0 50 = 10 centavos. 
Droit territorial du Mexique... 0 50 = 10 centavos, 
Droit maritimes: i353) sean ce 2 » = 40 centavos. 

Total... 3 » = 60 centavos. 


2° Colis du Mexique pour la France. 


Pour chaque colis n’excédant pas 3 kilogr. 
Droit territorial du Mexique,.. 0 50 = 10 centavos. 
Droit territorial frangais...... 0 50 = 10 centavos. 
Droitimaritime ey = wseseiee 2 » = 40 centavos. 


Total... 3 » = 60 centavos. 


IIf. Lorsque l’affranchissement n’aura pas été effectué au moyen de 
timbres-poste apposés sur le colis, la somme percue devra étre inscrite 
sur le bulletin d’expédition, 

Art. 3. — Les colis postaux ne peuvent avoir aucune dimension 
supérieure & 60 centimétres, ni un volume supérieur 4 20 décimétres 
cubes. 

Art. 4. — I. Sont exclus du transport les colis contenant des matiéres 
explosibles ou inflammables, et, en général, les articles dont le transport 
présente un danger quelconque ainsi que les animaux vivants. 

II. Chacune des deux administrations devra fournir 4 l'autre une liste 
des articles prohibés ; mais les administrations n’encourent, de ce fait, 
aucune responsabilité vis-a-vis de la police, de la douane ou des expé- 
diteurs de colis. 

Art. 5. — Pour étre admis au transport, tout colis doit : 

4° Porter l’adresse exacte du destinataire ; 

2° Etre emballé d'une maniére qui réponde & la durée du transport et 
qui préserve suffisamment le contenu. L’emballage doit étre tel qu’il soit 
impossible de porter atteinte au contenu sans laisser une trace apparente 
de violation ; 

3° Etre scellé par un cachet a la cire, par un plomb ou par tout autre 
moyen avec empreinte ou marque spéciale de lexpéditeur. _ 

Art. 6. — I. Chaque colis doit étre accompagné d’un bulletin d’expé- 
dition et d’une déclaration en douane, conforme ou analogue aux modé- 
les B et C ci-joints. 

Les deux administrations se renseignent réciproquement sur le nom- 
bre de déclarations en douane a fournir pour chaque destination. 

II. Toutefois, il est permis de ne faire usage que d’un seul bulletin 
d'expédition et d’une seule déclaration en douane pour plusieurs colis 
jusqu’au nombre de trois, adressés par un méme expéditeur & un méme 
destinataire. 

III. Pour les expéditions effectuées dans le sens du Mexique sur la 
France, la déclaration pour la douane pourra étre rédigée en langue 
espagnole. a “ise 

Art. 7. — I. Chaque colis ainsi que le bulletin d’expédition qui s'y 
rapporte, doit étre revétu d’une étiquette conforme ou analogue au 
modéle D ci-annexé et indiquant le numéro d’enregistrement et le nom 
du bureau de dépéot. 
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II. Le bulletin d’expédition doit, en outre, porter l’indication du lieu et 
de la date du dépét. 

Art. 8. — I. La transmission des colis postaux entre les bureaux 
d’échange s’opére en récipients clos de la maniére suivante : ? 

Au départ de la France, l’agence maritime insére dans les récipients 
clos les colis postaux pour le Mexique. ite 

Au départ du Mexique, l’office du Mexique forme des récipients clos 
pour l’agence maritime du port de débarquement en France, dans les- 
quels sont insérés tous les colis & destination de la France et des pays 
auxquels la France peut servir d'intermédiaire. 

II. Les récipients renfermant les colis expédiés du Mexique sont 
embarqués 4 bord des paquebots par les soins de l’office postal mexi- 
cain, & qui il appartient de remplir les formalités en douane s’il y a 
lieu. 

Ill. Les récipients renfermant les colis apportés au Mexique sont 
tenus 4 la disposition du représentant de Voffice postal mexicain 4 bord 
des paquebots, et l’échange s’effectue le long du bord. 

Art. 9. — Les colis postaux sont inscrits par le bureau d’échange 
expéditeur sur une feuille de route conforme au modéle E annexé au 
présent réglement, avec tous les détails que cette formule comporte. Les 
bulletins d’expédition et les déclarations en douane sont attachés a la 
feuille de route. 

Art.10. — I. A la réception d'une feuille de route le bureau d’échange 
destinataire procéde & la vérification des colis postaux et des divers docu- 
ments qui y sont inscrits, et, sil y a lieu, opére la constatation des 
manquants ou autres irrégularités, en se conformant aux régles tracées 
pour les objets recommandés par l'art. 43 du réglement d’exécution de 
la convention de l'Union postale universelle du 4¢ juin 1878. 

II. Les récipients servant 4 la transmission sont revétus des cachets 
ou plombs du bureau d’échange expéditeur, et ces cachets ou plombs 
ne doivent étre rompus que par le bureau d’échange destinataire. 

Art. 11. — L. Les colis postaux regus en fausse direction seront réex- 
pédiés 4 destination par la voie la plus directe dont peut disposer l’office 
réexpéditeur. Lorsque cette réexpédition entraine restitution des colis a 
loffice d'origine, les bonifications inscrites a la feuille de route de cet 
office sont annulées et le bureau d’échange réexpéditeur livre ces objets 
pour mémoire & son correspondant, apres avoir signalé l’erreur par un 
bulletin de vérification. Dans le cas contraire, et si le montant bonifié a 
office réexpéditeur est insuffisant pour couvrir ce dernier des frais de 
réexpédition, cet office se crédite de la différence en portant la somme 
inscrite & son avoir sur la feuille de route de l’office expéditeur. Le motif 
de cette rectification est notifié audit office au moyen d'un bulletin de 
vérification. 

{I. Les colis postaux réexpédiés, par suite du changement de rési- 
dence des destinataires, sur un des pays participant & l’échange des 
colis postaux avec la France et le Mexique sont grevés, 4 la charge des 
destinataires, par l’office distributeur, d’une taxe représentant la quote- 
part revenant a ce dernier office, 4 l’office réexpéditeur et, s’il y a lieu, 
& chacun des offices intermédiaires. 

L’office réexpéditeur se crédite de sa quote-part sur I’office intermé- 
diaire ou sur loffice de la nouvelle destination. Dans le cas ou le pays 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. ; 11 


de réexpédition et celui de la nouvelle destination ne sont pas limitro- 
phes, le premier office intermédiaire qui recoit un colis postal réexpédié 
se crédite du montant de sa quote-part et de celle de J’office réexpé- 
diteur vis-a-vis de l’office auquel il livre cet objet; et ce dernier, 4 son 
tour, sil n’est lui-méme qu’un intermédiaire, répéte sur l’office suivant 
sa propre quote-part, cumulée avec celles dont il a tenu compte AJ’office 
précédent. La méme opération se poursuit dans les rapports entre les 
divers offices participant au transport jusqu’a ce que le colis postal par- 
vienne & l'office distributeur. 

Toutefois, si la taxe exigible pour le parcours ultérieur d’un colis & 
réexpédier est acquittée au moment de la réexpédition, cet objet est 
traité comme s'il était adressé directement du pays réexpéditeur au pays 
de destination, et remis sans taxes postales au destinataire. 

III. Les expéditeurs des colis tombés en rebut seront consultés sur la 
maniére dont ils entendent en disposer. Les demandes d’avis seront 
échangées directement entre les deux administrations centrales. 

Les articles sujets 4 détérioration ou 4 corruption peuvent étre vendus 
immédiatement, sans avis préalable et sans formalités judiciaires, au 
profit de qui de droit. Il est dressé procés-verbal de la vente. 

Si, dans le délai de six mois a partir de l’expédition de l’avis, loffice 
de destination n’a pas recu des instructions suffisantes, le colis est ren- 
voyé 4 l’office @ origine. 

Les.colis & renvoyer 4l’expéditeur sont inscrits sur la feuillle de route, 
avec la mention « rebut non livrable », dans la colonne d' observations. 
Ils sont traités et taxés comme les objets réexpédiés par suite du chan- 
gement de résidence des destinataires. 

IV. Tout colis dont le destinataire est parti pour un pays ne partici- 
pant pas 4 l’échange des colis postaux avec la France ou avec le Mexique, 
est traité comme rebut, 4 moins que l’office de la premiére destination 
ne soit en mesure de le faire parvenir. 

V. Si lune des prohibitions prévues 4 larticle 9 de la convention 
est constatée en cours des opérations d’échange, le colis est purement 
et simplement rendu au bureau d’échange expéditeur dans la forme 
prévue par le paragraphe 1° du présent article. 

Art. 42. — I. Chaque administration fait établir mensuellement, par 
chacun de ses bureaux d’échange, et pour tous les envois recus des 
bureaux d’échange correspondants, un état conforme au modéle F, 
annexé au présent réglement, des sommes inscrites sur chaque feuille 
de route, soit 4son crédit, pour sa part personnelle et celle de chacune 
des administrations intéressées, s'il y a lieu, dans les taxes percues par 
loffice expéditeur, soit 4 son débit, pour la part revenant 4 l’office réex- 
péditeur et aux offices intermédiaires, en cas de réexpédition et de 
rebut, dans les taxes & recouvrer des destinataires. 

Il. Les états F sont ensuite récapitulés par les soins de la méme admi- 
nistration dans un compte G, également annexé au présent réglement. 

III. Ce compte, accompagné des états mensuels, des feuilles de route 
et, s'il y a lieu, des bulletins de vérification y afférents, est soumis a 
l’examen de l’office correspondant dans le courant du mois qui suit celui 
auquel il se rapporte. 

IV. Les comptes mensuels, aprés avoir été vérifiés et acceptés de part 
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et d’autre, sont résumés dans un compte général trimestriel par les 
soins de l’administration créditrice. 

V. Le solde résultant de la balance des comptes réciproques entre les 
deux offices est payé par l’office débiteur al office créditeur en francs effec- 
tits et au moyen de traites tirées sur la capitale on sur une place com- 
merciale du pays de ce dernier office, les frais du payement restant a la 
charge de l’office débiteur. 

VI. L’établissement, l’envoi et le payement des comptes doivent étre 
effectués dans le plus bref délai possible, et, au plus tard, avant l’expi- 
ration du trimestre suivant. Passé ce délai, les sommes dues par Yun 
des deux offices a l’autre office sont productives d'intéréts a raison de 
5 0/0 l’an, & dater du jour de l’expiration dudit délai. 

Art. 13. — Des colis postaux pourront étre échangés, par la voie de 
France, entre le Mexique et la Tunisie. Les dispositions de la convention 
du 10 décembre 1691 et du présent réglement sont applicables & ces 
colis. : 

La taxe des colis postaux de ou pour la Tunisie sera celle des colis 
postaux de ou pour la Corse ou l Algérie, sauf que le droit maritime affé- 
rent au transport des colis entre la France et la Tunisie sera fixé 4 50 c. 

Art. 44. — Le présent réglement sera exécutoire a partir du jour de 
la mise en vigueur de la convention du 10 décembre 189). ' 

Il aura la méme durée que cette convention, & moins qu'il ne soit 
renouvelé, d’un commun accord, entre les deux adininistrations. 

Fait 4 Mexico, le 22 janvier 1892. 


(Z. 8.) Signé : BLANCHARD DE FARGES. 
(L.S.) — J.-J. Jimenez. 


AUTRICHE-HONGRIE — FRANCE 


Déclaration relative 4 la communication réciproque des actes 
intéressant l’état civil de leurs ressortissants. 


29 aot 1892 (1). 


Le gouvernement de la République francaise et le gouvernement de 
S.M. l'empereur d’Autriche, roi de Bohéme et roi apostolique de Hongrie, 
désirant assurer la communication réciproque des actes intéressant l'état 
civil de leurs ressortissants, sont convenus de ce qui suit : 


Article premier. — Les gouvernements contractants s engagent A se 
transmettre réciproquement, aux époques déterminées et sans frais, des 
expéditions diment légalisées des actes de naissance, des actes de 
mariage et des actes de décés dressés sur leur territoire et concernant 
des ressortissants du territoire de l'autre partie contractante. 


Art. 2. — La transmission des actes de décés s’étendra, en outre, 
aux personnes mortes en France et qui étaient nées ou qui, d'aprés les 


au Promulgation dans le Journal officiel de la République francaise, du 16 septembre 
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renseignements fournis aux autorités locales, avaient leur domicile en 
Autriche ou en Hongrie. 

Il en sera de méme pour les actes de décés concernant des personnes 
mortes en Autriche ou en Hongric, et qui étaient nées ou qui, d’aprés 
- les renseignements fournis aux autorités locales, avaient leur domicile 
en France. 

Art. 3. — Tous les six mois les expéditions desdits actes dressés en 
France pendant le semestre précédent seront remises a l'ambassade 
d’Autriche-Hongrie a Paris, et réciproquement les expéditions des actes 
analogues dressés en Autriche ou en Hongrie pendant le semestre 
panes seront remises a l’ambassade de la République frangaise a 

ienne. 

Art. 4. — Ilest expressément entendu que la délivrance ou l’accep- 
tation des expéditions desdits acles ne préjugera ni les questions de 
nationalité, ni celles qui pourront s’élever au sujet de la validité des 
mariages. 

Art. 5. — Les actes de létat civil demandés de part et d’autre, 4 la 
requéte de particuliers non pourvus d'un certificat d’indigence, resteront 
soumis au payement des droits exigibles dans chacun des pays res- 
pectifs. 

Art. 6. — La présente déclaration sortira ses effets 4 dater du 1° jan- 
vier 1893. 

En foi de quoi, les soussignés, ministre des affaires étrangéres de la 
République frangaise et chargé d’affaires d’Autriche-Autriche 4 Paris, 
dament autorisés, ont signé la présente déclaration qu’ils ont revétue 
de leurs sceaux. 

Fait 4 Paris, en double exemplaire, le 29 aott 1892. 


(Z. §.) Signé : Riot. 
(L.8.) — ZicHy. 


GRANDE-BRETAGNE — MONACO 


Traité d’extradition. 
17 décembre 1891 (1) 


Sa Majests la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et 
d'Irlande, Impératrice des Indes, et Son Altesse Sérénissime, le Prince 
de Monaco, ayant jugé convenable, en vue d’une meilleure administra- 
tion de la justice, et pour prévenir les crimes dans leurs territoires res- 
pectifs, que les individus accusés ou convaincus des crimes Ci-apres 
énumérés, et qui se seraient soustraits par la fuite aux poursuites de la 
justice fussent, dans certaines circonstances, réciproquement extradés ; 
les dites Hautes Parties Contractantes ont nommé pour leurs Plénipo- 
tentiaires, a l’effet de conclure un traité dans ce but, savoir : 

Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, Impératrice des Indes, M. Edwin Henry Egerton, Compagnon du 
Tres Honorable Ordre du Bain, Ministre Plénipotentiaire de Sa Majesté 
& Paris ; 


(1) Les ratifications ont 6té échangées a Paris, le 17 mars 1892. 
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Et Son Altesse Sérénissime le Prince de Monaco, Louis Fernand de 
Bonnefoy, Baron du Charmel, Envoyé Extraordinaire et Ministre Pléni- 
potentiaire de Monaco en France ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs Pleins Pouvoirs respec- 
tifs, trouvés en bonne et due forme, ont arrété et conclu les articles 
suivants : 


Article premier. — Les Hautes Parties Contractantes s engagent a se 
livrer réciproquement les individus qui, poursuivis ou condamnés pour 
un crime ou un délit commis sur le territoire de l'une des Parties, 
seraient trouvés sur le territoire de !’autre, dans les circonstances et 
sous les conditions prévues par le présent traité. 

Art. 2. — Les crimes et délits pour lesquels l’extradition sera accor- 
dée sont les suivants : 

4. Assassinat, tentative et complicité d’assassinat, ou complot ayant 
ce crime pour but. 

2. Homicide sans préméditation ou guet-apens. 

3. Voies de fait ayant occasionné des lésions corporelles. 

4. Contrefagon, altération de monnaies, et mise en circulation de 
monnaies contrefaites ou altérées. 

5. Fabrication avec connaissance de cause d’un instrument, outil, ou 
engin destiné 4 la contrefacon de la monnaie du pays. 

6. Faux, contrefagon, altération ou mise en circulation de piéces, 
effets ou écritures publics ou privés falsifiés, contrefaits ou altérés. 

7. Soustraction frauduleuse ou vol. 

8. Destruction ou dégradation de toute propriété, lorsque le fait incri- 
miné est punissable de peines criminelles ou correctionnelles. 

9. Escroquerie d'argent, valeurs, ou d’autres objets, sous de faux 
prétextes. 

40. Recel en connaissance de cause de numéraire, valeurs ou autres 
objets volés, provenant de soustractions, d’escroquerie ou d’abus de 
confiance. 

41. Banqueroute frauduleuse et fraudes commises dans les faillites. 

42. Abus de confiance (commis par un dépositaire, administrateur, 
banquier, fidéi-commissaire, mandataire, commissionnaire, membre ou 
fondateur d’une Société quelconque). 

13. Faux serment ou subornation de témoins. 

14. Viol. 

15. Commerce charnel avec une jeune fills agée de moins de 16 ans, 
ou tentative de ce fait, en tant que les faits sont punissables d’aprés la 
loi du pays requis. 

16. Attentat a la pudeur avec violence. Attentat & la pudeur sans vio - 
lence sur des enfants de l'un ou lautre sexe, dgés de moins de 13 ans. 

17. Administration de substances ou emploi d’instruments dans I’in- 
tention de provoquer l'avortement. 

48. Enlévement ou détournement de mineurs. 

19. Vol denfants. 

20. Abandon, exposition, ou séquestration illégale d’enfants. 

21. Séquestration ou détention illégale. 

22. Vol avec effraction, escalade, ou & l’aide de fausses clefs, 

23. Incendie volontaire. 
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24. Vol avec violence. 
25. Tout acte commis avec intention de mettre en danger la vie d 
personnes se trouvant dans un train de chemin de fer. 

26. Menaces, écrites ou autres, faites en vue d’extorsion. 

27. Piraterie considérée comme crime par le droit des gens. 

28. Submersion, échouement, ou destruction d’un navire en mer, ou 
tentative ou complot ayant ce crime pour but. 

29. Attaque a bord d'un navire en haute mer dans le but d’homicide 
ou afin de porter de graves lésions corporelles. 

30. Révolte, ou complot en vue de révolte, commis par deux ou plu- 
sieurs personnes a bord d'un navire en haute mer, contre l’autorité du 
Capitaine. 

31. Traite des Esclaves telle qu’elle est punie par les lois des deux 
pays. 

L’extradition aura également lieu pour complicité d'un des crimes 
ci-dessus mentionnés, pourvu que la complicité soit punissable par les 
lois des deux Parties Contractantes. 

Il dépendra de l' Etat requis d@accorder également l’extradition pour 
tout autre crime 4 raison duquel l’extradition peut avoir lieu d’aprés les 
lois en vigueur des deux Parties Contractantes. 

Art. 3. — Chacun des deux Gouvernements aura liberté pleine et 
entiére de refuser 4 l'autre l'extradition de ses propres sujets. 

Art. 4. — L’extradition ne sera pas accordée si l ‘individu réclamé par 
le Gouvernement du Royaume-Uni ou par celui de la Principauté de 
Monaco a déja été jugé, acquilté ou puni, ou se trouve encore sous juge- 
ment, dans les territoires des deux Hautes Parties Contractantes respec- 
tivement, pour le crime 4 raison duquel l’extradition est demandée. 

Si la personne réclamée par le Gouvernement du Royaume-Uni ou 
par celui de la Principauté de Monaco est en état de prévention, ou si, 
ayant été condamnée, elle subit la peine qui lui a été infligée dans les 
territoires des deux Hautes Parties Contractantes respectivement, pour 
un autre crime, son extradition sera différée jusqu’a sa remise en liberté, 
soit qu’elle ait été acquittée, soit qu’elle ait purgé sa peine ou pour toute 
autre raison. 

Art. 5. — L’extradition n’aura pas lieu si depuis la perpétration du 
crime, les poursuites ou la condamnation, la prescription des poursuites 
ou de la peine est acquise d’aprés les lois du pays auquel la demande est 
adressée. 

Art. 6. — Le criminel fugitif ne sera pas extradé si le délit pour lequel 
l’extradition est demandée est considéré comme un délit politique, ou 
si l'individu prouve que la demande d’extradition a été faite en réalité 
dans le but de le poursuivre ou de le punir pour un délit d'un caractére 
politique. 

Art. 7. — L’individu qui aura été livré ne pourra, en aucun cas, dans 
le pays auquel l’extradition a été accordée, étre maintenu en état d’arres- 
tation ou poursuivi pour aucun crime ou faits autres que ceux qui avalent 
motivé lextradition, 4 moins quiil n’ait été réintégré, ou n’ait eu locca- 
sion de retourner de lui-méme dans l’Etat qui l'avait extradé. 

Cette stipulation n’est pas applicable aux crimes commis aprés l’extra- 
dition. 

Art. 8. — L’extradition sera demandée de la maniére suivante : 
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La demande de la part du Gouvernement de Sa Majesté Britannique 
pour l’extradition d'un criminel réfugié dans la Prinvipauté de Monaco 
sera fait par le Consu! de Sa Majesté accrédité prés de Son Altesse Séré- 
nissime. of 

La demande de la part de la Principauté dé Monaco pour I’extradition 
d’un criminel fugitif dans le Royaume-Uni sera faite par le Consul- 
Général de Monaco a Londres. 

La demande d’extradition d’un prévenu devra étre accompagnée d’un 
mandat d’arrét décerné par l’autorité compétente de l’Etat requérant, et 
des preuves qui, d’aprés les lois de l’endroit ot le prévenu a été trouvé, 
justifieraient son arrestation si l’acte punissable y avait été commis. 

Sila demande d’extradition concerne une personne déja condamnée, 
elle doit étre accompagnée de l'arrét de condamnation qui a été rendu 
contre le coupable par le Tribunal compétent de |’Etat requérant. 

Un arrét rendu par contumace ne sera pas considéré comme une con- 
damnation, mais une personne ainsi condamnée pourra étre traitée 
comme une personne poursuivie. 

Art. 9. — Sila demande d’extradition s’accorde avec les stipulations 
précédentes, les autorités compétentes de l’Etat requis procéderont a 
Varrestation du fugitif. 

Art. 10. — Si lé fugilif est arrété sur le territoire Britannique, il sera 
aussitOt amené devant un magistrat compétent, qui devra lentendre et 
procéder a |’examen préliminaire de l’affaire de la méme maniére que si 
Varrestation avait eu lieu pour un crime commis sur le territoire Britan- 
nique. 

Les autorités de la Grande-Bretagne, quand elles procéderont a l’exa- 
men établi par les stipulations précédentes, devront admettre comme 
preuves entiérement valables les dépositions assermentées ou les affir- 
mations faites 4 Monaco, ou les copies de ces piéces, de méme que les 
mandats d’arrét et les sentences rendues dans ce pays, ainsi que les 
certificats de condamnation ou les piéces judiciaires constatant le fait 
d’une condamnation, pourvu que ces documents soient rendus authen- 
tiques de la maniére suivante : 

4. Un mandat doit étre signé par un Juge, Magistrat, ou officier de la 
Principauté de Monaco. 

2. Les dépositions ou affirmations, ou les copies de ces piéces, doi- 
vent porter la signature d’un Juge, Magistrat, ou officier de la Principauté 
de Monaco, constatant que ces dépositions ou ces affirmations se trou- 
vent étre en expédition originale ou en copie vidimée, selon le cas. 

3. Un certificat de condamnation ou un document judiciaire consta- 
tant le fait d’une condamnation doit étre certifié par un Juge, Magistrat, 
ou officier de la Principauté de Monaco. 

4, Ces mandats, dépositions, affirmations, copies, certificats, ou docu- 
ments judiciaires doivent étre rendus authentiques dans chaque cas, soit 
par le serment d’un témoin, soit par apposition du sceau officiel et la 
légalisation du Gouverneur-Général de la Principauté de Monaco; cepen- 
dant, les piéces susénoncées pourront étre renduesauthentiques de toute 
autre maniére qui serait reconnue par les lois locales en vigueur dans la 
partie du territoire Britannique ou l’examen de l’affaire aura lieu. 

Art. 11. — L’extradition d’un fugitif arrété dans la Principauté de 
Monaco sera accordée, s'il résulte de examen qui en sera fait par une 
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autorité compétente que les documents fournis par le Gouvernement 
Britannique contiennent des preuves primd facie suffisantes pour justifier 
l’extradition. 

Les autorités de la Principauté devrontadmettre comme preuves entié- 
rement valables les procés-verbaux des dépositions de témoins dressés 
par les autorités Britanniques, ou les copies de ces procés-verbaux ; 
ainsi que les procés-verbaux des condamnations ou autres documents 
judiciaires, ou les copies de ces actes, pourvu que ces documents soient 
signés ou rendus authentiques par une autorité dont la compétence sera 
certifiée par le sceau d’un Ministre d’Etat de Sa Majesté Britannique. 

Art. 142. — L’extradilion n’aura lieu que dans le cas ou les preuves 
fournies auront élé trcuvées suffisantes d'aprés les lois de l’Etat requis, 
scit pour justifier la mise sous jugement du prisonnier, dans Ic cas ol 
le crime aurait été commis sur le territoire dudit Etat, soit pour cons- 
tater Videntité du prisonnier avec l’individu condamné par les Tribunaux 
de |’Etat requérant, et prouver que le crime dont il a été reconnu cou- 
pable aurait pu causer son extradition par |’Etat requis a l’époque de sa 
condamnation. L’extradition du fugitif n’aura lieu, dans les territoires 
de Sa Majesté Britannique, qu’a l’expiration d’un terme de quinze jours 
a dater de son emprisonnement en vue de I’extradition. 

Art. 13. — Si l'individu réclamé par |’une des deux Hautes Parties 
Contractantes, en exécution du présent Traité, est aussi réclamé par une 
ou plusieurs autres Puissances, du chef d’autres crimes ou délits com- 
mis sur leurs territoires respectifs, son extradition sera accordée 4 I’ Etat 
dont la demande est la plus ancienne en date. 

Art. 14. — Le fugitif sera mis en liberté si les prenves suffisantes a 
Vappui de la demande en extradition ne sont pas produites dans l’espace 
de deux mois, a partir du jour de l’arrestation ou de tel autre terme plus 
éloigné qui aura été indiqué par lEtat requis ou le Tribunal compétent 
de cet Etat. 

Art. 145. — Les objets saisis en la possession de l'individu réclamé au 
moment de son arrestation seront, si l’autorité compétente de | Etat 
requis en a ordonné la remise, livrés lorsque l'extradition aura lieu ; 
vette remise ne comprendra pas seulement les objets volés, mais encore 
tout ce qui peut servir de piéce de conviction. 

Art. 146. — Toutes les dépenses occasionnées pir une demande d’ex- 
tradition seront 4 la charge de |’Etat requérant. 

Art. 17. — Celle des Hautes Parties Contractantes qui voudrait recou- 
rir, pour l’extradition, au transit sur le territoire d'une tierce Puissance, 
aurait 4 en régler les conditions avec cette derniére. | 

Art. 48. — Lorsque, dans la poursuite d’une affaire pénale non poli- 
lique, une des Hautes Parties Contractantes jugera nécessaire l’audition 
de témoins résidant dans les Etats de l'autre, ou tout autre acte d'ins- 
truction, une Commission Rogatoire sera envoyée 4 cet effet par la voice 
indiquée & larticle 8, et il y sera donné suite, en observant les lois du 
pays sur le territoire duquel |’acte d'instruction devra avoir lieu. 

Art. 19. — Tous les actes et documents qui seront communiqués réci- 
proquement en exécution du présent Traité, seront accompagnés d'une 
traduction Francaise ou Anglaise, certifiée exacte par le Consul qui trans. 
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met les documents conformément & l'art. 8, lorsquwils ne seront point 
rédigés dans la langue du pays requis. 

Les frais cknedse acs teutivotions seront a la charge de l’Etat 
requérant. . 

Art. 20. — Les stipulations du présent Traité seront applicables aux 
Colonies et possessions étrangéres de Sa Majesté Britannique, pour 
autant que faire se pourra d’aprés les lois en vigueur dans ces Colonies 
et possessions étrangéres respectivement. 

La demande d’extradition d’un criminel qui s‘est réfugié dans une de 
ces Colonies ou possessions étrangéres pourra étre faite au Gouverneur 
ou 4 l'autorité supérieure de cette Colonie ou possession, par toute per- 
sonne autorisée 4 fonctionner dans cette Colonie ou possession comme 
autorité Consulaire de la Principauté de Monaco. ; 

Le Gouverneur ou l’autorité supérieure mentionné ci-dessus décidera 
a légard de telles demandes, en se conformant, cutant que faire se 
pourra, d’aprés les lois de ces Colonies ou possessions étrangéres, aux 
stipulations du présent Traité. Il sera toutefois libre d’accorder l’extra- 
dition ou de soumettre le cas 4 son Gouvernement. 

Il est réservé toutefois 4 Sa Majesté Britannique de faire, en se confor- 
mant, autant que faire se pourra d’aprés les lois de ces Colonies ou pos- 
sessions étrangéres, aux stipulations du présent Traité, des arrange- 
ments spéciaux dans les Colonies ou possessions étrangéres pour |’extra- 
dition de criminels de Monaco qui auraient trouvé un refuge dans ces 
Colonies ou possessions étrangéres. 

Les demandes concernant |’extradition de criminels qui se sont échap- 
pés d’une des Colonies ou possessions étrangeres de Sa Majesté Britan- 
nique seront traitées suivant les dispositions des articles précédents du 
présent Traité. 

Art. 21. — Le présent Traité sera exécutoire 4 dater du dixiéme jour 
apres sa promulgation, dans les formes prescrites par les lois des deux 
pays. Chacune des Hautes Parties Contractantes pourra, en tout temps, 
mettre fin au Traité en donnant a l'autre, six mois a l’avance, avis de son 
intention. 

Il sera ratifié, et les ratifications en seront échangées & Paris, aussitot 
que faire se pourra. ’ 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
Traité et y ont apposé le cachet de leurs armes. 

Fait 4 Paris, le 17 décembre 1891. 


(Z. S.) Edwin H. EGerton. 
(Z. S.) Le Baron pu CHARMEL. 


DEUXIEME PARTIE 


eee 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


FRANCE 
APPLICATION DU NOUVEAU TAKIF DOUANIER: ” 


PREMIERE PARTIE. — EUROPE 


ESPAGNE 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, a 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 1¢* février 1899. 


La Gaceta de Madrid doit publier demain la prorogation au 30 juin des 
traités de commerce avec l’Allemagne, la Belgique, la Suéde et la Nor~ 
vége, l’Autriche-Hongrie et la Suisse. 

Les arrangements conclus a cet effet par Espagne avec |’Autriche-Hon- 
grie, la Suéde et la Norvége, sont idenliques a celui qui a été signé avec 
I’Italie, c’est-a-dire qu’ils stipulent la continuation du régime antérieur, 
sauf pour Jes alcools qui payeront a partir d’aujourd’hui les droits portés 
au nouveau tarif espagnol. La prorogation du trailé hispano-suisse excepte, 
outre les alcools, le chocolat, le vinaigre, les poissons fumés et salés par 
emballages de moins de 5 kilogrammes. Les pommes, poires, pruneaux, 
noix et vins mousseux espagnols jouiront, 4 leur cutrée en Suisse, du trai- 
tement de la nation la plus favorisée. - 

Quant a |’Allemagne, l’Espagne lui accorde le régime conventionnel, eu 
exceptant les alcools, mais avec une réduction 4 une peseta par 100 kilo- 
grammes du droit inserit au tarif pour les fécules industrielles et la dex- 


(1) Documents distribués aux Chambres frangaises le 18 octobre. 

Pour Jes documents diplomatiques antérieurs au 1° février dernier, voir le Livre jaune publié 
a cette date (V. Archives, 1892, I, p. 269; I, p. 15). Il comprend la correspondance rela- 
tive aux Etats suivants: Belgique, Etats-Unis, Grace, Pays-Bar, Portugal, Suéde et 
Norvége, Suisse, avec le texte du décret du 30 janvier 4892 qui a, en vertu de la loi du 
29 décembre 1891, autorisé l’application du Tarit minimum des douanes aux marchandises 
originaires des Royaumes-Unis de Suéde et de Norvége, de la Belgique, de la Suisse, des 
Pays-Bas et de la Gréce, et, par voie de conséquence, aux marchandises originaires de 
Angleterre, de l’Allemagne, de |’Autriche-Hongrie, de la Russie, de la Turquie, du Dane- 


mark, du Mexique, etc. 
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trine ; elle obtient en retour le régime de faveur accordé aux puissances 
qui ont récemment traité avec I'Empire allemand, excepté pour les vins 
qui seront soumis & la méme taxation qu’auparavant. Roustan. © 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 16 février 1892. 


La Gaceta a publié ce matin un décret instituant une commission char- 
gée d'étudier les conditions dans lesquelles |'Espagne pourra conclure de 
nouveaux trailés de commerce avec les puissances dont les conventions, 
actuellement en vigueur virluellement ou par l'effet des récentes proroga- 
tions, expirent au 30 juin prochain. 

Cette commission, dont les membres sont appelées a étre les négocia- 
teurs des fulurs arrangements, se compose de MM. Navarro Reverter, 
sous-secrétaire d'Etat des finances, Dupuy de Lome, député aux Cortés, 
et Costedo, employé supérieur des douanes. RoustTan. 


M. Ducloux, vice-consul de France a Vigo, 4M. Ribot, ministre 
des affaires étraugéres. 


Viso, le 3 mars 1892. 


J’ai l’honneur d’adresser sous ce pli, 4 Votre Excellence, la traduction 
d’un décret royal endate du 23 février de cette année, relatif a la circula- 
tion des marchandises dans la zone fiscale. 

L’exposé des motifs constate que la zone spéciale de 10 kilométres de 
largeur, élablie par le décret royal du 10 novembre 1891 dans les provinces 
de la frontiére, n’a pas une extension suffisante, et qu'il coavient non seu- 
lement de l’élargir, mais encore de l’étendre en la prolongeant sur les pro- 
vinces du littoral. 

Il suffit d'un coup d’ceil jeté sur le tableau, annexé au décret, des com- 
munes comprises dans la zone fiscale pour juger du développement consi- 
dérable donné maintenant 4 la surface de la région soumise au régime des 
passavants et des bulletins de vente. 

Pour ce qui regarde les provinces de Pontevedra et d’Orense, qui for- 
ment le ressort de ce vice-consulat, on peut dire que leur surface est pres- 
que entiérement comprise dans cette zone. 

Le décret du 23 février 1892 ne parait pas, dans ce pays, avoir été recu 
favorablement par l’opinion publique. On y voit une entrave pour le com- 
merce et lon redoute aussi de voir le timbre auquel seront sans doute 
assujelttis les passavants devenir une charge trés lourde a ajouter aux droits 
excessifs des tarifs en vigueur. Ductovux. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE VIGO DU 3 MARS 1892. 


Traduction du décret royal en date du 23 février 1892, relatif 4 la 
circulation des marchandises dans la zone fiscale. 


Me conformant a ce qui a été proposé par le ministre des finances, d'accord 
avec le conseil des ministres, et conformément a l’avis de la commission de 
réforme des reglements de douanes, 
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Au nom de Mon Auguste Fils, le Roi Don Alfonso XIII, et comme Reine 
régente du royaume, : 

Je décréte ce qui suit : 

Article premier. — ! es denrées dites coloniales (sucre, cacao, café, cannelle, 
clous de girofle, poivre et thé), Ja passementerie et les filés de toutes matiéres, 
les tissus de toutes les espéces non assujeltis 4 porter le plomb de la douane, 
les pétroles, les mélasses, les bonbons, le chocolat, Jes conserves alimentaires, 
Jes bestiaux, le savon commun, la parfumerie et la morue de production étran- 
gére ou coloniale devront, pour pouvoir circuler dans la zone fiscale, étre 
ree or d’un passayant délivré par une administration autorisée a cet 
effet. 

Art. 2. —Les marchandises de production ou de fabrication nationale, simi- 
laires de celles énoncées dans l'article précédent, circuleront dans la méme 
zone accompagnées d’un bulletin de vente du fabricant, producteur ou proprié- 
taire, dont la qualité sera prouvée en due forme. Les bulletins de vente seront 
visés par les mémes administrations autorisées 4 délivrer des passavants ou, a 
leur défaut, par l’Alcade de la commune d’expédition, 

Art. 3. — La circulation sans passavant des marchandises étrangéres ou 
coloniales soumises a cette formalité, conformément a l’article premier, cons- 
tituera le délit de fraude et, sur quelque point que le fait soit découvert, sera 
punie de Ja peine spécifiée pour ces délits par Ja législation générale. 

Art. 4, — La circulation sans bulletin de vente des marchandises de fabrica- 
tion ou de production nationale, soumises 4 cette formalité conformément aux 
dispositions de ]’arlicle 2, constituera contravention et sera punie de la peine 
signalée dans les réglements de douanes. 

Art. 5. -- Le long des frontiéres et dans une zone de 10 kilométres, l’exis- 
tence de dépdts de marchandises élrangéres sera permise seulement dans les 
localités possédant une administration des douanes ou d’une autre branche des 
finances publiques, 

Art. 6.— Les dispositions ci-dessus entreront en vigueur Je 15 mars prochain. 


Art 7. — Le ministre des finances dictera les instructions nécessaires pour 
Yexécution du présent décret. 
Rendu au Palais, le 23 février 1892. Manta-Cristine_ 


Le Ministre des finances, 
Juan DE LA Concua CASTANEDA. 


es 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, ambassa- 
deur de la République francaise, 4 Madrid. 


Paris, le 8 mars 1892. 


A la suite du décret royal du 10 novembre, portant établissement d’une 
zone de surveillance douaniére, vous avez, conformément 4 mes instruc- 
tions, signalé au cabinet de Madrid le préjudice que cetle mesure pour- 
rait causer au commerce entre la France et Ja Péninsule. 

Je vous serai obligé de vouloir bien, en vous référant aux nouvelles déci- 
sions consignées dans le décret et dans l'ordre royal du 23 février, appeler 
de nouveau toute |’attention de M. le ministre d’Etat sur cette question ; 
dans le cas ou la pratique démontrerait que les dispositions adoptées en 
Espagne sont en réalité spécialement dirigées contre le commerce francais, 
nous serions autorisés a prendre de notre célé telles mesures que les cir- 
constances nous suggéreraient. Rrsor. 


2* 
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M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 4 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 16 Mars 1892. 


Aucours de mon dernier entretien avec M. Canovas, le Président du 
Conseil a abordé de lui- méme la question de la reprise des pourparlers. Il 
in’a dit que la rupture des derniéres négociations élait pour ainsi dire 
fatale; qu’elle était la conséquence forcée de la regrettable différence de 
dates entre l’cxpiration des divers traités conclus par l’Espagne. « Mais, 
a-t-il ajouté aussitdt, cet obstacle n’existera plus a partir du !*" juillet, et, 
dés lors, rien n’empéche que nous n’arrivions 4 une entente qui mette un 
terme 4 une situation facheuse pour les deux pays. » 

M. Canovas ne doute pas que celte entenle ne puisse s’établir aisément 
si les Chambres veulent adoucir les rigueurs de notre tarif, surtout en ce 
qui concerne le degré d’alcool. De son cété, | Espagne nous ferait tous les 
avantages qui seraient possibles. Sans reproduire Ja formule de « la nation 
la plus favorisée », elle nous placerait,.en réalité, dans celte sifuation pour 
tous les articles qui nous intéressent. « Jene serai pas embarrassé, dit 
M. Canovas, pour justifier cetle différence de traitement aux yeux des 
autres gouvernements. Je leur dirai simplement qu’ayant plus a4 attendre 
de votre pays que daucun autre, il est naturel que je lui concéde davan- 
tage. » Le Président du Conseil pense que nous pourrions, dés le mois de 
mai, au plus tard, reprendre des négociations. _ 

J’ai accueilli ces ouvertures de facon que M. Canovas ne put douter de 
mon désir de l’aider dans ses projels ; mais, en mémetemps, je ne lui ai 
pas caché les difficultés que je prévoyais et qui proviennent, les unes de 
notre législation actuelle, qu'il est difficile de modifier avant d’en avoir 
fait l’épreuve, les autres de la situation méme qu’a créée 4 notre com- 
merce d’exportation l’application du tarif maximum qui ne lui laisse plus 
rien 4 perdre, condilion peu favorable 4 un arrangement. Il m’a répondu 
que les choses n’en étaient pas la. D'aprés les statistiques de la douane 
espagnole, notre commerce d’exportation n’aurait pas souffert autant qu’on 
pourrait le croire depuis le 1°" février. En outre, ce n’est pas en quelques 
semaines que nous pourrions perdre le marché espagnol au profit de nos 
concurrents commerciaux. Il faudrait pour cela que l’'inégalité de traite - 
ment se prolongeat pendant un temps assez long pour donner a de nou- 
velles relations, 4 un nouveau courant, la possibilité de s’établir. C'est 
pour cela qu'il faut, le plus tdt possible, mettre un terme a la situation 
actuelle. Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise, 4 Madrid, a 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 23 mars 1892. 

‘J'ai ’honneur de transmettre ci-joint 4 Votre Excellence une traduction 
de la lettre que vient de,m’écrire M. le Duc de Tetuan, en réponse a la 
note que je lui avais adressée relativement aux mesures qui ont été récem- 
ment prises par le gouvernement espagnol pour établir sur ses frontiéres 
terrestres et marilimes une zone douaniére. 

Comme Votre Excellence le verra, le ministre d’Etat déclare que les 
précaulions qui ont éveillé notre attention, ont uniquement pour but d'em- 
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pécher la contrebaude et ne sauraient, en aucun cas, étre considérées 
comme ayant pour objet d’entraver les importations francaises. 
RousTan. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE MADRID DU 23 mans 1892. 
(Traduction.) 


S. E. le duc de Tetuan, ministre d’Etat, 4 S. E. M. Roustan, ambas- 
sadeur de la République francaise 4 Mairid. 


Madrid le 21 mars 1892. 


J’ai eu Vhonneur de recevoir Ja lettre que Votre Excellence a bien vonlu 
m’adresser le 15 courant, au sujet de |’établissement de la zone fiscale décrétée 
par le gouvernement de Sa Majesté pour réprimer Ja contrebande. Quitte a 
donner connaissance de cetle communication & mon collégue, M. le ministre 
des finances, particuliérement compétent en cette affaire et a transmettre, 
comme il conyient, sa réponse 4 Votre Excellence, il convient. que, dés a pré- 
sent, j’écarte cette idée qu'une pareille mesure ait pour objet d’élever le moin- 
dre obstacle 4 l'importation en Espagne des marchandises francaises, comme 
le prouve ce fait que la zone en question comprend non seulement les fron- 
tiéres, mais encore les cOtes par ou se pratique le trafic Je plus considérable, 
non pas entre l’Espagne et la République, mais bien celui des denrées colo- 
niales de toutes les nations avec notre pays. 

Le systéme actuellement établi était déja en vigueur en 1865 etlorsyu’il a été 
radicalement réformé par la législation de 1870, le ministre méme qui a fait 
cette réforme prévoyait qu’elle ne pourrait subsister, et les craintes qu'il expri- 
mait & ce sujet, consignées dans le préambule des ordonnances de douanes de 
cette année, ont élé confirmées par l’expérience. Les décisions quwil a été 
nécessaire de prendre ultérieurement ont prouvé que les prévisions de ce 
ministre n’étaient pas sans fondement, et aujourd’hui l’on a reconnu comme 
insuffisant pour éviter la fraude au Département des finances, le maintien 
du plombage pour les tissus, le linge et les peaux tel qu’il était établi par les 
ordonnances de1884. 

De 1a, la nécessité de supprimer les abus commis au préjudice de la percep- 
tion des douanes et d’adopter les mesures décrétées les 10 novembre et 
23 février derniers, qui, en établissant des régles pour Je transit & travers la 
péninsule pour les marchandises nalionales elles-mémes, en fixent également 
pour celles qui proviennent de tous les pays étrangers indistinctement. ; 

Aprés cet exposé, j’espére que le gouvernement de la République se convain- 
cra qu’en adoptant des dispositions de nature a réprimer Ja contrebande et a 
protéger le commerc? loyal, dispositions applicables non seulement aux mar- 
chandises de toutes les nations, mais encore aux marchandises espagnoles, le 
gouvernement de Sa Majesté a banni de son esprit l’idée de soumettre les pro- 
duits francais 4 un régime spécial. TETUAN. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, a 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


: Madrid, le 25 mars 1892. 
Un décret paru ce matin dans la Gaceta parait avoir pour objet de don- 
ner jusqu’a un certain point satisfaction aux réclamations provoquées par 
les mesures prises pour ]’établissement de la zone douaniére. I! semble, en 
effet, résuller des termes de ce document que leur mise en vigueur est 
ajournée jusqu’a nouvel ordre. Rousran. 
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M. Roustan, ambassadeur dela République frangaise 4 Madrid, 4 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, 4 avril 1892, 


C'est aujourd’hui que commencent les conférences entre les commissai- 
res anglais et espagnols pour les négociations du nouveau traité de com- 
merce destiné 4 remplacer celui qui expire le 30 juin. 

Le nouvel ambassadeur d’Angleterre, sir Drummond Wolff, est arrivé 
ici le 13 mars dernier, accompagné de sir Joseph Crowe et de M. Barring- 
lon, premier secrétaire d’ambassade, désignés comme commissaires par le 
Foreign Office. 

D’autre part, M. Canovas, sans me faire des ouvertures formelles. m’a 
déji parié plusieurs fois de la facilité que nous trouverions a nous enten - 
dre pour un accord aprés la date du 1° juillet, qui mettrait fin 4 la situa - 
tion actuelle en nous laissant sur le méme pied que les autres Pays. 

Roustan. 


Lecomte Sala, consul général de France 4 la Havane, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Havane, 4 avril 1892. 


Tous les journaux de la Havane ont publié hier la nole suivante : 

« Le Gouvernement régional de cette province, répondant a une consul- 
« tation faite par la douane de ce port, a résolu que le trailté de commerce 
« avec la France étant expiré et n’ayant pas été prorogé, cette nation a 
« cessé de jouir des exemptions qu impliquait le tableau transitoire de la 
« Convention avec les Etats-Unis, et que ses produits et objets importés, 
« soit directement, soit indirectement, doivent payer les droits d’importa- 
« tion de la 3° colonne du tarif, s‘ils sont importés sous pavillon espagnol, 
« et ceux dela 4¢ colonne, s‘ils sont importés sous pavillon francais ou sous 
« tout autre pavillon élrauger. » 

Un de mes premiers soins, en prenant possession de mon poste a la fin 
du mois de février dernier, juste au moment ow venailt d’expirer notre traité 
de commerce avec |’Espagne, avait élé de me préoccuper du régime auquel 
allaient étre soumises, 4 leur entrée dans l‘ile de Cuba, les marchandises 
de provenance francaise. , 

Continueraient-elles a étre assujetties aux droits inscrits 4 la 3° colonne 
du tarif d’importation ou leur appliquerait-on ceux beaucoup plus élevés 
dela 4€, comme un des fonctionnaires du gouvernement de I'ile en avait 
informé le gérant de ce consulat général ? 

Votre Excellence ayant entre les mains le texte de ce tarif, je ne crois 
pas utile d’entrer en explications sur les quatre colonnes de droits différen- 
tiels auxquels sont soumises, selon leur lieu d'origine ou le pavillon qui les 
couvre, les marchandises importées dans l’ile de Cuba. 

Je reproduis ici la lettre que j'ai adressée 4M. Cassa, gouverneur régio- 
nal de la Havane; sa lecture mettra Votre Excellence au courant des rai- 
sons qui me semblent militer en faveur du statw guo, tel au’il existait 
avant le 1° février de cette année : « Monsieur le Gouverneur, au cours de 
« la conversation que j’eus hier avec vous, au sujel de la siluation nou- 
« velle que créait a notre commerce réciproque l’expiration du traité de 
« 1882, vous me files part de l'intention du gouvernement de Vile d’ap- 
« pliquer 4 l’avenir la 4° colonne du tarif d'importation de Cuba aux mar- 


APPLICATION DU NOUVEAU TARIF DOUANIER 95 


chandises francaises, qu’elles vinssent sous pavillon francais ou étraager. 
Vous ne faisiez exception que pour celles amenées sous drapeau espa- 
gnol, qui continueraient 4 jouir du bénéfice de la 3° colonne. Vous ajou- 
tiez, il est vrai, que si tel était le projet du gouvernement de I'ile, il 
n’était pas d’ores et déja absolu, et que cette grave question était encore 
a l'étude. En tout cas, il ressortait de vos paroles que la décision a in- 
tervenir, quelle qu'elle fat, n’aurait été prise qu’ensuite d'un télé- 
gramme du ministre d’Ultramar se terminant 4 peu prés en ces termes : 
Le trailé de commerce avec la France n’ayant pas été prorogé, cette 
nation perd dés demain (c’est-a-dire le 2 février) tous les bénéfices 
qu'elle retirait de ce traité. » En d’autres termes, a partir de cette date, 
chacun des deux pays avail 4 appliquer aux marchandises provenant de 
l’autre, son tarif maximum. 

« Il s'agit donc de savoir quel est, pour l’ile de Cuba, le tarif maximum 
élabli par les lois. Or, si nous éludions la loi des relations commerciales 


« discutée aux Corlés au printemps de 1882 et promulguée le 20 juillet de 
« la méme année, loi qui régil encore la matiére, nous y lisons : 


ge 


2 nr 
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« Article premier. — Seront unifiés les droits établis par les tarifs de 
Cuba et de Puerto-Rico, et resteront en vigueur comme droils uniques 


+ ceux de la 3¢ colonne des tarifs actuels. 


« Art. 2. — La réforme des tarifs en vigueurs effectuera graduellement 
dans un délai de dix ans en abaissant les droits indiqués dans les 1° et 
2° colonnes, ainsi que la différence en plus quiexiste entre la 3¢ et la 4°. 
« Ces textes sont clairs. Il est évident qu’aujourd’hui, a la suite de 
l'abaissement progressif des 2° et 3° colonnes jusqu’a leur suppression 
qui a eu lieu, apso facto, au mois de juillet dernier, les marchandises de 
tous pays qui n’ont pas d’arrangement particulier avec l’Espagne modi- 
fiant cette loi sont régies par les tarifs de la 3° colonne. 

« Il yaunan encore, nous pouvions admettre que le bénéfice de la 
3° colonne nous était acquis en vertu de notre traité de commerce ou 
plutot en vertu du modus vivendi arrété entre les Etats-Unis et I’Kspa- 
gne au mois de février 1884, dont notre clause de la nation la plus favo- 
risée nous assurait les avantages ; mais aujourd hui, nous rentrons dans 
le droit commun appliqué a tous depuis le 1° juillet 1891 par l’effet de 
la loi dont j’ai parlé plus haut. Refuser de l’appliquer aux marchandises 
francaises serait mettre pour ainsi dire hors la loi les nationaux d'un 
pays ami. Je suis str que ce n’est pas la |’intention du gouverne- 
ment de Madrid, ni du gouvernement de l’Ile, au moment surtout ot de 
nouveaux pourparlers sembleut s’engager entre les deux pays en vue 
d'arriver & une entente commune. Je ne parlerai, d ailleurs, que pour 
mémoire du préjudice considérable que causerait au commerce indi- 
géne une telle interprétation de la loi. Votre Excellence, en effet, sait 
comme moi que les marchandises provenant de France sout presque 
uniquemont consignées a des sujets espagnols. : 

« Je fais donc appel, Monsieur le Gouverneur, 4 tout lesprit d’équité 
que je vous connais et a la bienveillance dont je vous sais animé, per- 
suadé que vous saurez ameuer le reglement de cette question d’impor- 
tance si grande, de facona ne léser aucun droit et 4 satisfaire vos propres 
nationaux comme les ndtres. » Saba. 
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Le comte Sala, consul général de France 4 la Havane, a M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Havane, le 8 avril 192. 


Je suis heureux d'informer Votre Excellence qu’a la suite d’une démar- 
che que j’ai faite hier auprés de lui, M. le Gouverneur régional vient de 
prendre une décision d’aprés laquelle, jusqu’a ce que la question pendante 
entre nous ail élé tranchée & Madrid, les marchandises francaises, sous 
quelque pavillon qu’elles arrivent, n’auront a acquitler que lvs droits ins- 
crits a la troisiéme colonne; pour la différence en plus qu’emporterait 
l'application de la colonne 4, dans le cas ott la décision de Madrid ne nous 
serait pas favorable, l'administration se contenterait d'une garantie suffi- 
sante. C’est le maximum de ce que nous pouvions espérer en |'état de la 


question. ’ 
Je dois reconnaiire que j’ai rencontré chez M. Cassa l’espril de conci- 
liation le plus grand. SaLa. 


M. Roustan, ambassadeur de la République 4 Madrid, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 9 avril 1892, 


Les conférences pour la rédaction des nouveaux traités de commerce ne 
sembient pas avancer rapidement. Les difficultés, dit-on, viendraient sur- 
tout de ce que les gouvernements étrangers insistent pour le maintien de 
la clause de Ja nation Ja plus favorisée, dout le gouvernement espagnol 
serait bien décidé a s’affranchir. Il prétend qae cette clause a été nréjudi- 
ciable & Espagne dans tous ses trailés, exceplé ceux conclus avec la 
France et l’Angleterre. Il insiste beaucoup sur les avantages de la réci- 
procité et la maxime « do ut des », Protection et réciprocité. Telle est la 
devise a Vordre du jour. 

Dans son récent entretien, le duc de Tétuan m’a fait observer incidem- 
ment, mais avec une certaine insistance, que les pays qui n’auront pas con- 
clu un accord avant le mois de juillet demeureront sous le régime du tarif 
maximum, jusqu’a l’année prochaine, parce que les Chambres doivent : se 
séparer en juillet, el a partir de cette époque aucun nouvel arrangement ne 
pourra étre mis en vigueur avani leur prochaine réunion en 1893. 

Roustan. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, ambas- 
sadeur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, le 12 avril 1892. 


J’ai pris connaisssance avec un vif intérét de vos dépéches en date du 
16 mars et dn 4 avril, par lesquelles vous m’avez rendu compte des conver- 
sations que vous avez eues avec M. Canovas, au sujet des relations écono- 
miques entre la France et l’Espagne. 

_M. Canovas, aprés avoir reconnu que la rupture des derniéres négo- 
ciations était la conséquence forcée de la regrettable différence de dates 
entre l’expiration des divers traités conclus par ]’Espagne, a exprimé la 
confiance que les deux pays pouvaient arriver 4 une entente & partir du 
1° juillet 1892. 


Il a expliqué que Espagne nous ferait tous les avantages possibles et 
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que, sans reproduire la formule de « la nation la plus favorisée », elle 
nous accorderait en réalité le bénéfice de cette clause pour tous les articles 
qui intéressent notre commerce. 

En retour de ces avantages, |’ Espagne nous demanderail une modification 
du tarif minimum, particuliérement en ce qui concerne la limite alcoolique 
des vins. 

Nous ne saurions, quant 4 nous, mettre en doute Ja sincérité des dis- 
positions conciliantes dont le Président du Conseil se montre animé a notre 
égard, et nous nous rendons parfaitement compte des difficullés qui l’ont 
empéché d’aboutir au mois de janvier dernier 4 un accord également pro- 
fitable & la France et a l’Espagne. M. Canovas n‘ignore pas que nous 
avons, de notre cété, le plus vif désir de mettre un terme A la facheuse 
situation qui résulte de la rupture des pourparlers et dont l’'Espagne souffre 
plus encore que la France. Mais je ne puis vous dissimuler que l'appli- 
cation qui se fait actuellement aux produits francais du tarif maximum 
espagnol, lequel équivaut sur certains articles & une véritable prohibition, 
a produit de ce cdté de Ja frontiére un mécontentement qui ne cesse de 
grandir et qui rendrait 4 l'heure présente toute concession de notre part 
sur le tarif des vins plus difficile encore qu’avant le le" février. C’est ce 
que nous avions prévu, dés le mois de janvier dernier, et je m’en suis 
expliqué plus d’une fois dans mes entreliens avec M. le duc de Mandas. 

Je lui disais, 4 cetle époque, que si, au lieu d’accepter jusqu’au 30 juin 
un modus vivendi qui ve lui imposait aucun sacrifice, |’Espagne soumettait 
nos produits a des taxes exorbitantes, elle provoquerait uue irritation qui 
paralyserait les intentions bienveiliantes du Gouvernement francais et 
conduirait, au bout de peu de temps, les Chambres a user de représailles. 

Je crains que nous ne soyons a la veille de voir se produire a la Chambre 
des députés des propositions d’appliquer aux vins d’Espagne un tarif ana- 
logue a celui dont sont actuellement frappés nos produits en Espagne. 

Le Gouvernement espagnol aurait le plus grand inlérét a prévenir de 
semblables mesures en coucédant a nos produits |’application de ses tarifs 
les moins élevés, en échange de l’application de notre tarif minimum. Cette 
proposition, que nous avons faite au mois de Janvier, nous serions préts a 
la renouveler, si le Gouvernement espagnol s’y moovtrait favorable. Elle 
mettrait tin 4 une situation pénible et, en réglant équitablement le présent, 
elle faciliterait peut-étre dans l'avenir certains arrangements qui devien- 
dront beaucoup plus difficiles si nous laissons durer et s’aggraver |’état de 
choses acluel. 

Vous voudrez bien vous inspirer des cousidérations qui précédent dans 
les prochains entretiens que vous aurez avec le Président du Conseil et le 
Ministre des affaires étrangéres; je ne doute pas que, développées par 
vous, elles ne fassent une sérieuse impression sur leur sunt 

IBOT. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 12 avril 1892. 
Les estimations sur les quantilés de vins exportées d’Espagne en France 
depuis le commencement de |’avnée courante et particuli¢rement depuis 
Vapplication du tarif maximum varient considérablement, suivant la these 
que soutiennent ceux qui les donrent. 
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D’aprés des renseignements recueillis auprés des personnes en situation 
d’étre bien informées, on pourrait évaluer aux six septiémes des expor- 
tations pendant les années précédentes les quantilés de vins exportées sur 
la récolte de 1891. Ces calculs me paraissent offrir le plus de garanties 
d’exactilude. D’autres, cependant, évaluent 4 moins de moitié et méme au 
tiers de la récolte les quantilés de vins exportées cetle année. — 

Ces derniéres estimations sont infirmées par la Hyoca, qui donne les 
chiffres suivants pour les exportations de vins espagnols en France, pen- 
dant les mois de janvier et février des trois derniéres années : 


Année 1890 : 1,384,758 hectolitres valant 43,022,800 pesetas. 
Année 1891 : 1,837,859 hectolitres valant 57,145,550 — 
Année 1892 :; 3,239,255 hectolitres valant 102,588,270 — 


C’est donc pour l'année courante une augmentation de 1,401,396 hecto- 
litres et de 45,442,720 pesetas sur l’année précédente, et de 1,854,497 hec- 
tolitres et 59,565,470 pesetas sur 1890. 

Il faut tenir comple, il est vrai, de l’activité donnée a |’exportalion par 
l’approche de l’expiration du traité de commerce, et la Epoca reconnait que 
la plus forle partie de ces augmentations correspond au mois de janvier. 
Mais ce méme journal fait remarquer, cependant, que les exportations 
pendant le mois de février, cest-a-dire sous le régime du tarif maximum, 
n’ont pas laissé que d’élre importantes, quoique le marché francais fut 
déja largement approvisionné. Il altribue en grande partie ce résultat 4 la 
différence du change qui compense plus ou moins pour les producteurs 
espagnols la perte causée par | élévation de nos tarifs. 

Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise & Madrid, 
4M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 26 avril 1892. 


J’ai recu le 22 de ce mois seulement la lettre que Votre Excellence m’a 
fait Phonneur de m’écrire le 12 au sujet des négociations commerciales. Je 
n’ai pu voir qu aujourd'hui le duc de Tetuan, qui a été indisposé et qui est 
occupé en ce moment par la discussion du budget. Il m’a parlé d'une con- 
versation confidentielle que vous auriez eue avec le duc de Mandas et m’a 
lu la Jettre que ce dernier Ini a écrite a ce sujet. 

Le ministre d’ Etat m’a dit qu’en échange de notre (arif minimum, |’ Es- 
pagne donnerail son tarif minimum avec la promesse que, dans les traités 
a conclure avec les autres puissances, aucune de ces derniéres n’obtiendrait 
de meilleurs conditions que uous pour les articles qui nous intéressent. 

Quant aux concessions a faire en échange d’un abaissement dans I'échelle 
alcoolique, elles dépendraient, m’a dit le duc de Tetuan, de l’importance 
de cet abaissement. II parait lenir au chiffre de 13 degrés, qui signifie ici 
13 degrés 9. 1] excipe, du reste, pour justifier le chiffre, des déclarations 
de nos propres experts, et il sen rapporterait au besoin a une expertise 
contradictoire pour établir la richesse moyenne des vins espagnols. 

Le ministre d’Etat croit qu'il serait impossible et a peu prés inutile de 
conclure un modus vivendi avant le 1° juillet. Malgré cela, j’ai cru devoir 
insister sur la nécessité de mettre un terme, le plus tét possible, a la situa- 
tion actuelle qui souléve chez nous tant de réclamations, et je ne Ini ai pas 
caché les préoccupations que nous causaient les menaces d’interpellations 
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qui pouvaient se produire d’un moment 4 l’autrea la Chambre, a l’effet de 
faire établir un systéme de représailles. 

Le minstre d’Etat m’a dit qu'il ne demandait pas mieux que de conclure 
un modus vivendi le plus tdt possible pour une période de six mois ou d’un 
an, avec la faculté de prolongation ou de dénonciation aprés ou avant le 
terme. Il a ajouté quiil avait le plus grand intérét a étre fixé immédiate- 
ment sur notre acceptation de la base ci-dessus indiquée pour I ’établis- 
- Sement du modus vivendi, parce que celte assurance lui donnerait beau- 
coup de facililé pour élablir des conditions avec les autres puissances avec 
lesquelles il est actuellement en cours de négociations. 

Roustan. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, ambas- 
sadeur de la République francaise 4 Madrid. 


Madrid, le 30 avril 1892. 


J’ai 'honneur de vous transmettre, ci-jointe la copie de deux lettres 
dans lesquelles notre consul général 4 La Havane rend compte des démar- 
ches qu'il a failes auprés de l'autorilé supérieure coloniale, en vue de faire 
appliquer a nos marchandises, sous quelque pavillon qu’elles arrivent, les 
droits inscrits 4 la troisiéme colonne du tarif des Antilles. 

Le comte Sala expose, comme vous le verrez, que le gouverneur régional, 
par une mesure toule gracieuse, lui a donné provisoirement satisfaction, 
inais que la question a élé renvoyée a la décision du ministre d’Ultramar 
a Madrid. 

Je vous scrai obligé d’insister aulant que vous le jugerez utile auprés 
du Cabinet de Madrid dans ie sens des considérations développées dans les 
documents ci-joints. J’altacherais un prix tout particulier au succés de 
cette démarche. Risor. 


M.Ribot, ministre des affaires étrangéres, au comte Sala, consul 
général de France 4 La Havane. 


Paris, le 30 avril 1892. 


J’ai recu les lettres que vous m‘avez adressées sous la date des 4 et 8 de 
ce mois, relativement au régime appliqué aux produits francais 4 Cuba. 

Je vous remercie du résultat que vous avez obtenu. 

J'ai signalé 4 M. le ministre du commerce la mesure prise par M. Cassa, 
et je viens d’écrire & notre ambassadeur a Madrid, afin quil en obtienne la 
confirmation a titre définitif. Risor. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, ambas- 
sadeur de la République frangaise 4 Madrid. 
(Télégramme) 

Paris, le 4 mai 1892. 

La possibilité d’arriver 4 un modus vivendi sur la base du tarif minimum 
francais a élé envisagée dans les conversations que j’ai eues avec le duc de 
Mandas. ihisth nth philic 

J'ai fait entrevoir que l’applicalion du tarif différentiel, auquel nous 
sommes soumis depuis le 1° février, ne pouvait manquer de provoquer a 
bréve échéance des représailles de notre part. Le duc de Mandas, aprés 
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avoir fait observer que s'il y a différence de tarifs, c'est parce que les 
aulres pays ont consenli & proroger pour les cing mois leurs conventions 
avec | Espagne et que la France n’a pas cru devoir procéder de méme, m’a 
dit qu’il était autorisé a nous offrir le tarif minimum espagnol, avec enga- 
gement de nous faire profiter des concessions qui seraient accordées a 
d’autres pays, sur les articles qui intéressent !e plus notre commerce. J’ai 
répliqué que le tarif midimum espagnol est presque probibitif sur un cer- 
tain nombre de points. M. de Mandas m’a répondu que son Gouvernement 
était convaincu du contraire, mais qu'il ne se refusait pas 4 un examen 
comparatif des deux tarifs minima francais el espagnol. 
Rrsor. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
4a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 


x 


Madrid, le 5 mai 1892. 


La Gaceta de Madrid de ce jour publie les nouveaux tarifs douaniers 
espagnols pour les iles de Cuba et de Puerto-Rico entrant en vigueur le 
1¢ juillet prochain. 

Le sysléme protecteur adopté par le Gouvernement royal ressort claire- 
ment de l’examen rapide de ces tarifs, dont la plupart des articles a été 
augmenté dans des proportions exagérées. 

Leur premiére colonne constilue le régime applicable aux produits de 
toutes les uations n’ayart pas de traités avec |Espagne; la seconde 
concerne les marchandises des pays qui aurout accordé des concessions 
équivalentes aux produits espagnols. 

Les marchandises expédices du lieu d'origine trente jours avant la publi- 
cation, dans la Gaceta de la Havane. du décret publiant les tarifs, seront 
soumises, au choix des consignataires, aux droits de l’ancien ou du nouvel 
arancel. 

Les produits de provenance élrangére qui, importés dans la péninsule 
ou & Puerto-ltico et ayant payé les droits de douane, seraient réexpédiés a 
destination de Cuba, devront, pour pouvoir y étre admis, verser la différence 
des droits existant entre les tarifs respectils. 

Les nouveaux arancels des Antilles et leur réperloire ne pourront élre 
modifiés pendant une période de six mois. Ce délai est accordé afin de per- 
mettre aux auloiilés, purticuliers, sociétés ou corporations de présenter les 
réclamations ou observations quils auraient faire dans lintérét du public 
et du trésor. Le ministre d’outre-mer examinera ces observations et pro- 
posera, le conseil d’Kiat entendu, les réformes nécessaires, qui auront alors 
un caraclere définiul. Koustan. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, ambas- 
sadeur de la République francaise 4 Madrid. ~ 
(Télegramme) 
Paris, le 6 mai 1892, 

Je viens d avoir un nouvel entretien avec le duc de Mandas. L’ambas 
sadeur m’a prié de préciser les conditions dans lesquelles un modus vivendi 
pourrait, 4 notre avis, élre conclu entre la lrance et ! Espagne. 

J'ai répondu que nous élions disposés & concéder a I Espagne I'appli- 
cation du tarif minimum, si l’Kspegne nous accordait son tarif minimum 


APPLICATION DU NOUVEAU TARIF DOUANIER 31 


avec cerlains abaissements de droils résultant soit de concessions directes, 
soit de l’extension aux produits francais des réductions qui seront faites en 
faveur d'autres pays. 

M. de Mandas a exprimé le désir de connaitre dés a présent la liste des 
produits pour lesquels nous réclamerions la clause dela nation la plus favo- 
risée. Cette liste, ai-je répondu, sera d’autant plus longue que nous igno- 
rons en ce moment sur quels points peuvent porter vos négociations avec 
les aulres pays et que nous serons obligés de uous garantir contre des sur- 
prises. Elle comprendra nécessairement tous les articles qui, en fait, inté- 
ressent notre commerce. J'altendrai, au surplus, le retour de M. Jules 
Roche pour m’entendre avec lui 4 ce sujet. Risor. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 6 mai 1892. 


Le ministre d’Ultramar a, sur ma demande, télégraphié au gouverneur 
général de Cuba pour approuver l’application provisoire faite & nos mar- 
chaudises, sous quelque pavillon qu’elles arrivent, des droits inscrits a la 
troisiéme colonne du tarif des Antilles. 

Je m’empresse d’en informer Votre Excellence en me référant a ses ins- 
tructions du 30 avril. Roustan. 


Le comte Sala, consul général de France 4 La Havane, a M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


La Havane, ie 6 mai 1892. 


Le capitaine général a recu hier de Madrid ua télégramme lui ordonnant 
de suspendre l’application des tarifs de la 4° colonne aux marchandises de 
provenance frangaise, qui n auront plus dés lors a acyuitter que ceux de 
la 3° colonne. SaLa. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 7 mai 1892. 


Les commissaires angiais vont repartiv sans avoir pu parvenir 4 conclure 
un trailé de commerce. Leurs prétentions auraient élé excessives, d’aprés 
ce que disent leurs collégues espagnols, auxquels ils adressent actuelle- 
ment le méme reproche. 

Ie commissaire norvégien, M. Christophersen, repart également sans 
avoir réussi. Seul le ministre de Suéde, qui négocie un traité séparé pour 
ce pays, annonce qu'il est arrivé 4 uue entente. 

Le ministre des Pays-Bas serait également sur le point de se mettre 
d’accord avec Je gouvernement espagnol. 

M. Welti continue les négociations pour la Suisse. 

En somme, c’est un insuccés presque complet des négociations commer- 
ciales qui étaient pendantes ici, puisque l'accord n’a pu s’établir avec l’An- 
gleterre, l’Allemagne et I’Italie, c’est-a-dire les pays les plus importants 
aprés la France pour le commerce espagnol. 

Dans ces conditions, tous ces pays vont se trouver, aprés le 1° juillet, 
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sous un régime qui, dans l’hypothése la plus favorable, sera cclui du tarif 
minimum espagnol. Nous pourrions donc obtenir nous-mémes la cessation 
des dommages que nous cause le traitement différeatiel que nous subissons 
actuellement, en acceptant le tarif minimum qui nous est offert, ne fut-ce 
qu’a titre d’expérience, et sauf 4 revenir al’application du tarif maximum si 
nous reconnaissions qu’elle nous est plus avantageuse. Je me permels 
d’insister trés vivement auprés de Votre Excellence pour qu'elle adopte 
celte solution provisoire, je me propose de lui exposer toutes les raisons 4 
l'appui de cette opinion, en profitant de |’autorisation qu’elle a bien voulu 
m’accorder de venir a Paris. i 

J’ai recu vos télégrammes des 4 et 6 de ce mois el je vois que la prin - 
cipale difficulté est celle de senterdre sur !es articles qui auraient a subir 
une réduction au-dessous du tarif minimum espagnol. [1 me semble qu’il 
suffirait pour le moment de la garantie qu’aucun aulre pays ne sera plus 
favorisé que nous pour les articles qui nous intéressent. Les conventions 
qui pourraient étre conclues avec les autres pays nous permelttront de 
dresser la liste des réductions que nous aurions ensuile 4 demander. Pour 
le moment, le résullat essentiel, qui est d’éviter le traitement différentiel, 
serail acquis. ]tousTAN. 


M, Belle, chargé d’affaires de France 4 Madrid, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 24 mai 1892. 


Le budget des voies el moyens, présenté au congrés le 13 de ce mois, 
conlient une série d’aulorisations qui permeltront au gouvernement de 
légiférer par voie de décrets sur divers points qui louchent a l’admiuis- 
tration des finances de I’Ktat. 

Parmi ces autorisations il en est deux que je crois bon de signaler en 
particulier & Votre Excellence. 

La premiére permet au gouvernement royal de modifier, jusqu’au 
31 décembre prochain, par arrétés rendus en Conseil des ministres, les 
droits et la nomenclature du tarif des douanes actuellement en vigueur. 

Il résulte implicitement de la que si, avant la fin de l'année, l’Espagne 
conclut avec dautres nations des trailés ou engagements commerciaux 
définitifs ou provisoires, ces trailés pourront étre mis en vigueur sur le 
champ, sans qu'il soit nécessaire de recourir 4 la ratification des Chambres. 

La seconde de ces autorisations donne au gouvernement la faculté de 
réserver au pavillon national, au tilre de cabotage, le commerce entre les 
ports de la péninsule et ceux des colonies. 

Si, comme il est probable, il est fait usage de cette facullté, les transports 
que beaucoup de nos hatiments effectuent aujourd’hui entre des ports 
espagnols et les Antilles se trouveront arrétés et la Compagnie transtlan- 


lique, en particulier, perdra presque tout le fret qu’elle tirait de son escale 
de Santander. BELLE. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, ambas- 
sadeur de la République frangaise 4 Madrid. 


(Z'élégramme. ) 
Paris, le 24 mai 1892. 


J'ai consulté M, le Ministre du commerce relativement aux propositions 
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espagnoles. Mon collégue est davis que la préoccupation principale de 
notre commerce est d’échapper sans retard au régime différentiel. 11 consi- 
dere comme esscntiel de faire cesser le plus t6t possible la situation 
actuelle, sans abandonner nos légitimes exigences en ce qui concerne les 
chiffres du tarif minimum espagnol. Il me demande de proposer au Gou- 
vernement espagnol d'user, dés a présent, des pouvoirs que lui confére la - 
Joi du 10 janvier 1892 ct d’appliquer immédiatement a nos produits ses 
tarifs les plus réduils. ; 

Le commerce espagnol va chercher 4 s'approvisionver largement avant 
ie (er juillet ct il serait éminemment césirable que nos industries pussent 
profiler de ce mouvement el réparer cn partie les pertes qu’elles ont déja 
subies. 

Le Gouvernement de Madrid nous donnerait l'assurance qu’aprés le . 
1°" juillet les produits frangais ne seraient pas lobjet d'un traitement diffe- 
renliel. I] s’evgagerail, en outre, a entrer dés a présent en pourparlers, au 
moyen de délégués techniques, en vue de modifier sur certains poiuts le 
tarif minimum. 

Il est bien entendu que, de notre célé, nous ferions profiler immédiate- 
ment |’Espagne de notre tarif Je plus réduit. 

Je vous prie de caisir officieusement le Duc de Teluan de ces proposi- 
lions. Rusor. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 4 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


(Télégramme.) 
Madrid, le 25 mai 1892. 

Je m’empresse d’informer Votre Excellence que le Gouvernement espa- 
gnol adhére aux proposilions contenues dans votre télégranme @hier, y 
compris l’application du tarif réduit a partir du i juin, c’est-a-dire du 
tarif conventionnel pendant tout le mois prochain; mais M. Canovas a du, 
pour cela, s entendre avec les chefs de l’opposition. ‘i 

Le Duc de Tetuan pense que la publication, dans les journaux officiels 
des deux pays, des réglements d’administration qui vont établir le nouveau 
régime devra élre précédé d’un échange de notes visant tous les points qui - 
resteront en dehors de ces réglements. Le Duc de Mandas est muni de 
toutes les instructions pour Ja rédaction de ces notes et du texte du rap- 
port a Ja Reine qui va étre adopté dans le Conseil des Ministres d’aujour- 
@hui. Le Duc de Tetuan m’a donné connaissance de ce rapport; il vous 
serait obligé de lui faire communiquer le texte de l’insertiou qui doit avoir 
lieu a notre journal officiel pour le cas ot il y aurait quelques modifications 
a faire ici. Roustan. -— 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 -M. Roustan, ambas- 
sadeur de ia République frangaiso 4 Madrid. 


(Télégramme.) 
Paris, Ile 25 mai 1892. 
Le Gouvernement de Madrid est décidé & faire Papplication, a partir du 
4 juin, du tarif le plus réduit aux marchandises d'origine frangaise. Le 
Duc de Mandas vient de me l’annoncer. 


ARCH. DIPL. 1892. —°°° sEnlE, T. XLV (106) 3 
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Nous jouirions donc, jusqu’au 1° juillet, du tarif conventionnel, com- 
plété par le tarif minimum. A partir du 1° juillet, nos produits conlinue- 
raicnt d’étre soumis aux taxes les plus réluites. 

Ce modus vivendi durerait jusqu’a la conclusion d'un arrangement défi- 
nitif et tant que les produits espagnols auraient ep France le traitement de 
Ja nation la plus favorisée. ; 

Le Gouvernement de Madrid consent, en outre, 4 envoyer immédiatement 
A Paris des délégués qui seront chargés d’examivuer les réclamations de 
nolre commerce au sujet du tarif minimum espagnol. ; 

J’ai prié le Duc de Mandas de m’écrire officieilement, afin que je puisse 
saisir le Conseil des Ministres. J'ai insisté sur la nécessilé d’arriver a bref 
délai A une entente sur les modifications 4 introduire dans !c tarif minimum 
de I’Espagne. Le Duc de Mandas m’a dit que son Gouvernement est per- 
suadé que le tarif minimum cspagaol n'est pas plus éievé gue le tarif 
minimum francais, mais qu’il étudierail, dona Ade et dans l’espril le plus 


amical, les réclamations qu nous aurons a lui présenter. 
Ror. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 4 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéros. 
(Télégramme.) 

Madrid, le 26 mai 1892. 
M. Canovas m’a corfirmé toutes les déclarations que vous a failes le duc 
de Mandas et qui sont indiquées dans votre télégramme d hier. 
Roustan. 


S. E. le duc de Mandas, ambassadeur d’Espagne a l‘aris, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 
Paris, le 27 mai 1892. 

Les diverses appséciations qui se sont répandues tant en France qu’en 
Espagne sur les conditions acluclles des rapporls commerciaux entre les 
deux pays ont fait objet de plusieurs de nos entretiens. Tout en étant 
vivemeut désireux d’établir d’aulres conditions qui contribueraient mieux 
a entretenir les liens de bon et affeclueux voisinage, Votre Excellence et 
moi nous élious arrétés par des dilficullés qui provenaient de la date du 
1°r juillet prochain et d'une certaine contradiction dans les jugements por- 
tés sur les circonstances des tarifs minimum francais et espagnol. Il a paru 
dernrérement que ces difficultés pouvaicnt disparaitre si, d’une part, la date 
pour la mise en vigueur de nouvelles dispositions était fixée au 1° juin, et 
si, d’autre part, la contradiction 4 laquelle je viens de faire allusion était 
soumise 4 une étude aussi sérieuse que rapide par la comparaison que des 
délégués techniques feraient de nos tarifications respectives. 

J'ai honneur de déclarer aujourd’hui & Votre Excellence que le Gouver- 
nement de Sa Majesté m’a autorisé a convenir de l’application aux produits 
francais, dés le 1’t juin, des droits les plus réduits. Ces droils scraient a 
présent ceux résultant des engagements qui lient encore |’Espagne a plu- 
sleurs gouvernemenls et, si ces engagements prennent définitivement fin, 
ceux qui résultent du tarif minimum espagnol. Les iles de Cuba et Puerto- 
Rico ayant un régime spécial, les produits francais seraient admis doréna- 
vant d’aprés la seconde colonne des tarifs qui y sont en vigueur. En 
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échange de ces concessions, la France accorderait aux produits espagnols 
le tarif minimum de la loi du 11 janvier 1892. Il serait entendu, en outre, 
qu’en aucun cas des produits francais ou espagnols ne pourraient étre objet 
dans les deux pays d'un trailement différentiel. 

Ainsi les deux pays seraient mis & méme de juger d’une maniére prati- 
que et loyale le sort que fait & chacun d’eux Ja Jéyislation?douaniére de 
l'autre. Et pour que léquité soit bien établie, les deux gouvernements 
nommeraient au plus tot des délégués techniques chargés d’examiner les 
différences qui ont été signalées plus ou moins exactement entre nos deux 
larifs minimum, afin qu’une tarification aussi égale que possible enléve 
toul motif de dissentiments ultérieurs. Duc pe Manpas. 


M. Ribot, ministre des affaires éirangéres, 4 S. E. le Duc de Man- 
das, ambassadevr d Espagne a Paris. 


Paris, le 27 mai 1892. 


Par une lettre en date de ce jour, Votre Excellence m’a fait honneur de 
m’annoncer, en se référant & nos entreticns a ce sujet, qu’elle était autori- 
sée par Son Gouvernement a conyenir de l’application aux produits fran- 
cais, dés Je 1¢ juin, des droits ies plus réduils du tarif espagnol. Ces droits 
seraient, quant a présenl, ceux résultant da tarif conventionnel encore en 
vigueur en Espagne et, lorsqu’il prendra fin, ceux qui résulteront du tarif 
minimum espagnol. Les iles de Cuba et de Puerto-Rico ayant un régime 
spécial, les produits francais seraient admis dorénavant d’aprés la seconde 
colonne des tarifs en vigueur dans ces colonies. En échange de ces conces- 
sions, la France accorderait aux produits espagnols le bénéfice de son tarif 
minimum, daus les conditions fixées par la loi du 11 janvier 1892. Il serait 
entendu qu’en aucun cas les produits de chacun des deux pays ne pourront 
étre dans l'autre l’objet d’un traitement différentiel par rapport a aucun 
autre Etat. 

D’autre part, les deux Gouvernements rechercheraient, d’un commun 
accord, sur quels points il sera possible de donner satisfaction aux récla- 
mations qui se sont produites quant aux différences existant entre leurs 
tarifs minimum, et des délégués seraient nommés immédiatement a cet 
effet. 

En vous accusant réceplion et en vous donnant acte de cette communi- 
cation qui constilue l'accord établi entre les deux Gouvernements, je 
m’empresse de vous faire connaitre qu'un décret sera soumis aujourd’bui 
4 la signature de M. le Président de la République, en vue de l’application 
aux produits espagnols du tarif minimum en France et dans les colonies et 
possessions francaises, sous les conditions fixées par la loi de douane du 
11 janvier 1892 et en relour du traitement réciproque qui sera appliqué en 


Espagne et daus les colonies el possessions espagnoles aux produits fran- 
cais. Ror. 


M. Ribot,ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, ambassa- 
deur de la République francaise 4 Madrid. 


(Lelégramme.) 


Paris, le 27 mai 1892. 
Une lettre officielle relatant les conditions de l'entente m’a été remise par 
le duc de Mandas. 
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J’ai communiqué A l'‘Ambassadeur le projet de décret que nous publie- 
rons 4 l’O/ficied d'aprés-demain, ainsi que le rapport qui doit le précéder. 
Le décret a été signé par le Président de la République. - 
1BOT. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 27 mai 1892. 


J'ai l’honneur de transmettre ci-joint 4 Votre Excellence, en traduction, 
le rapport 4 la Reine qui doit accompagner le décret. 

M. Canovas a envoyé M. Navarro Reverler pour me donner communica- 
tion de ces deux documents, dont je l’ai prié de me remettre une copie. Le 
Président du Conseil fera insérer ce décret dans la Gazette de Madrid 
d’aprés-demain dimanche. RoustTan. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE MADRID DU 27 mal 41892. 


(Traduction.) 
Madame, 


Les négociations en vue d'une entenle commerciale définitive avec la Nation 
francaise exigent une étude réfléchie des intéréts respectifs, ainsi que l’appro- 
bation des Cortés accordée sous une forme ou sous une autre. 

Il est évident, d’autre part, que le lemps matériel manque pour que de sem- 
blables formalités puissent étre remplies pendant les quelques jours qui nous 
séparent du 4°r juillet, et, dans lintervalle, chaque jour démontre davantage la 
convenance de faire cesser le plus Lot possible le traitement différentiel auquel 
sont soumis les produits francais en Espagne et les marchandises espagnoles en 
France, au préjudice réciproque des deux pays, appelés par leur voisinage et 
leurs intéréts créés 4 maintenir des transactions constantes et fructueuses. 

Dans celte commune persuasion, les deux Gouvernements ont convenu de 
mettre un terme immédiat a cet état de choses, en cessant d’appliquer leurs 
tarifs maxima respectifs et en s’accordant, dés le 4°r juin, les plus grands avan- 
tages possibles, jusqu’a ce que des négociations, qui doivent élre entamées dés 
a présent pour arriver & une convention durable, puissent étre menées a 
terme, 

En faisant cesser le traitement différentiel dans le régime douanier des deux 
pays, la nation voisine se trouvera placée, pendant le mois prochain, sur le 
méme pied d’égalité que les autres pays de l'Europe dont les traités expirent le 
fer juillet; mais cet avantage que le Gouvernement espagnol avait déja offert a 
la France antérieurement ne peut causer aucun préjudice a la production natio- 
nale, qui, de toutes fagons, est en train d’affronter la concurrence des articles 
étrangers en vertu des tarifs des traités encore en vigueur. 

Il va sans dire que le Gouvernement se propose de rendre immédiatement 
compte aux Cortés de ce modus vivendi, contormément aux prescriptions de 
la loi du 19 janvier dernier. Le pouvoir législatif n’ayant pas encore accepté la 
résignation des facultés que la Joi précitée a accordée au Gouvernement, rien 
ne s'oppose, dans l’esprit de ce dernier, a ce qu'il fasse, une fois de plus, usage 
de ces facultés 4 l’avantage si manifeste des deux nations. 

Le Ministre soussigné, sc fondant sur Ies considérations qui précédent et 
accord avec le Conseil des Ministres, a I'honneur de soumettre a l’'approbation 
souveraine de Volre Majesté le projet suivant de Décret royal 
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M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


(Z'élégramme.) 
Madrid, le 28 mai 1892, 


La Reine régente a signé le décret. La Gazette de Madrid le publiera 
demain matin. Rovustan. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, ambassa- 
deur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, le 29 mai 1892. 


Le Décret a paru ce matin. Je vous en envoie le texte, ainsi que celui du 
rapport qui le précéde. Rigor. 


ANNEXE A LA DEPACHE DE M. RIBOT DU 29 mat 1892. 
Rapport au Président de la République frangaise. 
Paris, le 27 mai 1892. 
Monsieur le Président, 

La Joi du 29 décembre 1891 aulorise le Gouvernement a appliquer, en tout ou 
en partie, le tarif minimum aux produils ou marchandises originaires des pays 
qui bénéficiaient, a cette date, du tarif conventionnel et qui consentiraient, de 
leur cOlé, a appliquer aux marchandises francaises Je traitement de la nation la 
plus favorisée. Par décret du 30 janvier 1892, le Gouvernement a usé de la 
facullé qui lui était conférée a |’é6gard des Royaumes-Unis de Suéde et de Nor- 
wége, de la Belgique, de la Suisse, des Pays-Bas et de la Gréce. 

Il n’avait pas été possible d’étendre cette mesure a |’Espagne, qui s’étail, a 
cette époque, refusée a faire bénéficier nos produits du tarif conventionnel 
qu'elle s’était engagée a appliquer jusqu’au 30 juin prochain a4 un certain nom- 
bre de pays. La France et |'Espagne se sont, par suite, trouvées réciproquement 
sous le régime des tarifs généraux. 

Ce régime est trop contraire a Ja fois aux intéréts des deux pays et a leurs 
sentiments de muluelle amilié pour que leurs gouvernements n’aient pas cher- 
ché, d’un commun accord, a en faire cesser les effets. 

Des pourparlers se sont poursuivis dans ce but et ont abouti au résullat sui- 
vant : Les marchandises espagnoles seront admises en France, en vertu du décret 
que nous avons l’honneur de soumettre a votre signature, par application de la 
loi du 29 décembre 1891, aux droits du larif minimum, tandis que les produils 
francais seront placés sous lapplication du tarif conventionnel encore en 
vigueur en Espagne et, s'il prend fin au 30 juin, sous l’application du tarif 
minimum espagnol, sans qu’en aucun cas Jes produits frangais ou espagnols 
puissent étre l’objet, dans les deux pays, d’un traitement différentiel, par rap- 
port & aucun autre pays. : 

Maleré cette réciprocité de trailement, l’élévation de certains articles du tarif 
minimum espagnol serait un sérieux obstacle au rétablissement normal de nos 
relations commerciales avec |’Espagne. Mais il a été entendu que les deux gou- 
vernements rechercheront, dans un commun accord, sur quels points il sera 
possible de donner satisfaction aux réclamations qui se sont produites, et des 
délégués vont étre nommés immédiatement a cet effet. 

L’accord établi dés a présent s’étend, d’ailleurs, aux colonies et possessions 
des deux pays, dans les conditions prévues par leurs lois respectives. 

Nous vous prions, Monsieur le Président, d’agréer |’assurance de notre pro- 
fond respect. 

Le Ministre des Affaires étrangeres, 
Risor. 
Le Ministre du Commerce et de I'Industrie, 
Jales Rocur, 
3 
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Décret. 


Le Président de la République francaise, hut 

Sur le rapport du Ministre des Affaires étrangéres, et du Ministre du Com- 
merce et de | Industrie ; 

Vu Ja loi du 29 décembre 1894 ; Ds 

Vu la loi du 11 janvier 1892 et notamment, en ce qui concerne les colonies 
et les possessions francaises, l’article 3 de ladite loi, 

Décréte : 

Article premier. — Le tarif minimum, inscrit au tableau A annexé 4 Ja loi de. 
douane du 11 janvier 1892, sera appliqué en France, y compris l’Algérie, a par- 
tir du 1° juin 1892, et dans les colonies, les possessions frangaises et les pays 
de protectorat de l'lndo-Chine, sous les conditions et dans les délais prévus par 
l'article 3 de la loi précitée, aux marchandises originaires d’Espagne. 

Art. 2. — Le Ministre des Affaires étrangéres, le Ministre du Commerce et 
de l’Industrie et le Ministre des Finances sont chargés de l’exécution du présent 
décret, qui sera publié au Journal officiel et inséré au Bulletin des lois. 


Fait a Paris, le 27 mai 1892. Carnot. 
Par le Président de Ja Iépublique : 
Le Ministre des Affaires étrangéres. Le Ministre du Commerce et de l'Industrie, 
A. Rrsor, Jules Roce, 
Le Ministre des Finances, 
Roovrer. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 
& M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 29 mai 1892. 


J'ai 'honueur d’adresser, ci-joint, 4 Votre Excellence, une traduction 
da décret royal du 28 de ce mois, relatif au modus vivendi, que vient de 
publier la Gaceta de Madrid. Roustan. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE MADRID DU 29 mArI 1892. 


Article premier. — A partir du 4°" juin prochain, tout droil différentiel ces- 
sera d’exister dans Jes relations commerciales de |’'Espagne avec la France, et 
Yon appliquera aux produits de ce dernier pays le méme tarif que celui auquel 
sont sonmises les nations avec lesquelles il y a une convention jusqu’au 1° juil- 
let, tant dans la Péninsule et les iles. adjacentes qu’ Cuba et & Puerto-Rico. 

A partir du 1° juillet, et en vertu de article 2 du décret royal du 31 décem- 
bre dernier, approuvant le tarif douanier de la Péninsule, on appliquera dans 
le Royaume et dans les iles adjacentes aux produits francais la seconde colonne, 
e’est-a-dire la colonne minimum dudit tarif. Quant aux iles de Cuba et de 
Puerto-Rico, les produits francais jouiront des avantages concédés par Ja 
acon coloune du nouveau tarif spécial approuvé par décret royal du 29 avril 

ernier. 

Art. 2. — Le Gouvernement rendra compte immédiatement aux Cortés des 
dispositions contenues dans le présent décret. 

28 mai 1892. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, ambassa- 
deur de la République francaise 4 Madrid. 


(Télégramme.) 
Paris, le 34 mai 1892. 


Il est dit dans le rapport qui précéde le décret espagnol que les délégués 
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auraient mission de préparer une Convention définilive. C'est 14 une ques- 
tion enliérement réservée. La lettre officielle que m’a écrile le duc de 
Man‘las porte que les délégués auront 4 comparer les deux tarifs minima 
et a clablir enlre eux une juste réciprocilé. 

ED a été cutendu quwils sc meltraient immédiatement 2 l’ceuvro, de 
maniére a pouvoir achever leur travail avant le 30 juin. 

Je vous prie d'insister pour que les délégués espagnols soient désignés 
aussl promplement que possible. Ripor. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 31 mai 1892, 


J'ai recu le télégramme que Votre Excellence m’a fait Thonneur de 
m’adresser avjourd hui, en m'invilavt a insister auprés du Gouvernement 
de la Reine pour obtenir la désignation et l’envoi immédiat des délégués qui 
doivent étre chargés de l'étude comparative des deux tarifs minima. 

J’ai vu dans Ja journée M. Canovas, et tantét le duc de Teltuan, venant 
d’Aranjuez pour répondre a uve interpellation qui a eu lieu au sujet du 

modus vivendt. 3 

Tous deux m’ont promis de se conformer a votre désir, en envoyant 
immédiatement des délégués. 

Ce point est donc acquis. Mais je crains, d’aprés mes conversations avec 
les deux Ministres précités, quil n'y ait eu quelque malentendu au’sujet 
de Ja possibilité de modificr immédiatement le tarif minimun espagnol, si 
le duc de Mandas vous I’a laissé entrevoir dans la note qu'il vous a remise 
et dont je ne connais pas le texte. 

Isn acceptant d’entamer immédiatement les pourparlers dont fait mention 
le télégramme de Votre Excellence du 24 de ce mois, le Gouvernement 
espagnol a eu en vue, sinon de négocier d’ores et déja un traité définilif, du 
moins den établir Jes bases en examinant les concessions qui pourraient 
étre faites de part et d’autre aprés uue étude comparative des deux tarifs. 

Le duc de Tetpan m’a rappelé qu'il avait fait devant moi le calcul que 
le traité éventuel ne pourrait étre ratifié par les Cortés avant le mois d'avril 
prochain. C’est parfailement exact, et c’est méme l'un des arguments dont 
je me suis servi pendant mon séjour a Paris pour Ctablir la nécessilé de 
faire cesser lg traitement différentiel qui pourrait se prolonger si longtemps 
et qui nous est plus préjudiciable que les hauts tarifs espaguols. 

Ce traitement différentiel vient de cesser. Il est vrai qu’a partir du 
Jr juillet, il laissera face a face les deux tarifs minima, situation que nous 
pourrions désirer plus égale ; mais cetie infériorilé est compensée en partie 
par la concession du tari: conventionnel pendant tout ie mois de juia, c’est- 
a-dire durant une période pendant laquelle, ainsi que Votre Excellence l’a 
fait remarquer, }e commerce espagnol va s'approvisionner largement avant 
l’échéance du 1° juillet et au grand bénéfice de notre industrie. 

Dautre part, i! restera encore deux chances de voir diminuer les charges 
que le tarif espaguol impcse a nos produits : / 

4° La clause qui nous accorde en fait le traitement de la nation la plus 
favorisée nous peruiettra de ‘bénéficier de tous les dégrévements qui 
seraient fails en faveur d'autres pays. Il est vrai que cette chance est assez 
faible, puisque la méme formalité parlementaire qu’on nous oppose s'oppo- 
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serait ala mise en vigueur immédiate des traités qui peuvent se conclure 
acluellement. 

2° La Chambre est saisie actuellement d’un projet ce loi tendant a 
donner au Gouvernement l’aulorisalion d'abaisser Jes tarifs au-dessous du 
mivimum. Cette autorisation, il est vrai, ne pourra s élendre aux traités, 
qui restent toujours soumis a la sanction des Chambres, mais eile pourra 
s’appliquer par des réglements intérieurs aux produits dont il y a lieu de 
favoriser l’introduction et nous pourrions en bénéficier dans certains cas 
suns charge de réciprocilé. Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 1° juin 1892. 


La Gacela de Madrid de ce jour publie, et jai Thonneur d’adresser a 
Votre Excellence, une traduction de 1 Ordre royal adressé par M. le Minis- 
tre de Hacienda au Directeur général des contributions indirecles en vue 
de l'exécution du Décret royal du 28 mai dernier concernant le modus 
virendi. Roustan. - 


ANNEXE A LA DEPECHE DE MADRID Du 1 sein 1892. 
(Traduction.) 


Ordre royal adressé par le ministére de Hacienda, au directeur 
général des contributions indirectes, le 30 mai 1892. 


Monsieur, cn vue de la meilleure exécution de larticle premier du décret 
royal, en’ date du 28 de ce mois, disposant Ja cessation de tout droit différenticl 
dans les relations commerciales de l’Espagne avec la France, 

S. M. le Roi (que Dieu garde) et, eu son nom, la Reine régente du Royaume, 
se conformant a la proposition faile par la Direction générale des contributions 
indirecles, a bien voulu ordouner:ce qui suit : 

4° [l sera appliqué a loules les marchandises frangaises pendaules d'expédi- 
tion dans les douanes 4 fa date du 1° juin prochain et a celles qui arriveront 
jusqu’au 30 dudit mois les droits du tarif spécial convenu, ou ceux de la seconde 
colunne du tarif en vigueur, suivant le cas, dans les mémes conditions que pour 
les autres nations contractantes; 

2° Ces avantages ne se rapportent pas aux eaux-de-vie et alcools de produc- 
tion frangaise, qui payeront des droits semblables & ceux auxquels sont soumis 
les eaux-de-vie et alcools provenant d’Allemague et d'autres pays dont les 
{railés de commerce ont été prorogés ; 

3° La présentation du certificat d’origine pour Loules les marchandises qui y 
sont sujettes conformément aux dispositions en vigueur sur la maliére, sera 
requise pour Ja jouissance des avantages précités ; 

40 Ne sera pas exigée la présentation du certificat de transit & importation 
effectuée par Ja voie de terre en traversant le territoire francais, tandis que 
celte formalité continuera d’étre exigée pour les importations qui seraient 
effectuées par le territoire portugais. 

Je vous en fais part, d’Ordre royal, aux fins que de raison. — Dieu vous garde 
de nombreuses années. 

Madrid, le 30 mai 1892. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan ambassa- 
deur de la République francaise 4 Madrid. 
(Telegramme.) 

Paris, le 3 juin 1892. 
Il'a 6té parfaitement entendu entre le duc de Mandas et nous que le 
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Gouvernement espagnol, qui ne veut, nous dit-il, que la plus exacte réci- 
procité possible, se préterait immédiatement 4 un examen comparatif des 
deux tarifs minima, et que s'il étail démontré que le tarif espagnol n’est 
pas l’équivalent du tarif frangais, qu'il est sur certains points non seule- 
ment exagéré, mais presque prohibitif, ce que nous ne voulons pas plus, 
ajoute l’ambassadeur, poar Ja France en Espagne que pour |’Espagne en 
France, des modifications y seraient introduites sans retard. 

J’ai expliqué au duc de Mandas que les Chambres ne permettraicnt pas 
la continuation indéfinie du modus vivendi, si nous noblenions pas quelques 
satisfactions indispensabies, par exemple en ce qui concerne les chevaux 
et les mules. 

Le duc de Mandas, avec qui je viens d’avoir un entretien & ce sujet, doit 
insister pour que Jes délégués soient immédiatement nommés et pour que 
Yun d’cux au moins se rende a Paris dans les premiers jours de la semaine 
prochaine. Rigor. 

M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 

a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 
Madrid, le 3 juin 1892. 

J'ai revu hier soir Je Duc de Tetuan qui m’a répélé qu'il étail disposé a 
faire partir immédialerment les Délégués, si Votre Excellence juge que ce 
soil utile. I} désire seulement que vous soyez bien convaincu de l'impos- 
sibililé ot se trouverait le Gouvernement espagnol de faire ratifier par les 
Chambres, avant leur séparation, les modifications qui pourraient étre 
demandées au tarif minimum 4 la suite de ces conférences. 

Ia seule discussion sur le modus vivendi, qui ne touche pas a ce tarif, 
dure au Sénat depuis trois jours et elle continue aujourd’hui saus qu’on 
puisse affirmer qu'elle se terminera. Elle sera reprise 4 la Chambre aprés le 
vole du budget et le Duc de Tetuan ne comple, pour |’écourter, que sur 
les chaleurs qui vont forcer les Députés 4 se séparer. Dans ces conditions, 
il ne peul songer a faire adopter non seulement les modifications éven- 
tuelles qui seraient reconnues équiltables par les Délégués, mais méme 
celles qui résultent des trailés conclus récemment avec divers pays et dont 
nous aurious eu également le bénéfice. I.a Suéde a obltenu notamment des 
concessions importantes pour ] importation des morues, qui nous intéresse. 

Le Ministre d’Etat a ajoulé qu'il regretlait particuli¢rement le retard en 
ce qui nous concerne, parce qu'il avail espéré que l'étude des tarifs a 
laquelle doivent se livrer les Délégués aurail amené quelque modification 
dans |’échelle alcooligue, dont I'Mspague aurait pu profiler pour sa pro- 
chaine récolte. 

Sile modus vivendi ne satisfait pas tout le monde chez nous, Votre 
Excellence peut voir par la discussion qui a lieu au Sénat qu’tl en est 
de méme en Espagne. En outre, |'Zmparcial de ce malin annonce que la 
Chambre de commerce de Madrid, dans sa séance d’hier, a discuté l’arran- 
gement a tous les points de vue et la accueilli par une protestation 
unanime. Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. Ribot ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 3 juin 1892. 
Le Ministre d’Etat m’a tait observer hier que ce n’est pas la deuxiéme 
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colonne du tarif des colonies qui régira, 8 partir du 1° de ce mois, vos 
relations avec Cuba, mais le tarif conventionne!, c’est-a-dire le méme qui 
est appliqué en ce moment aux Etats-Unis. C’est 4 partir du ler juillet 
seulement qu’application sera faile aux produits francais de Ja deuxiéme 
colonne du tarif. ; 

Je crois devoir porter immédiatement celle observation a votre connais - 
sance. Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 
Madrid, le 4 juis 1892, 

J'ai donné connaissance 4 M. Canovas des observations contenues dans’ 
votre télégramme @hicr soir. Les délégués espagnols ont été désignés. L’un 
deux, M. Navarro Reverler, partita lundi ou : arJi suivant le désir 
exprimé par Votre Excellence. 

Le Président du Conseil reconnait qu il a été convenu de part el d’autre 
de procéder immédiatement a un examen comparalif des deux tarifs 
minima. Mais tout en protestant de son désir de mettre a exécution le plus 
(6l possible les résultats de celle étude, il maintient ses réserves sur la 
possibilité de le faire avant la fin de la session parlementaire. Le vote du 
budget ne pourra étre obtenu qu’en tenant deux séances par jour et, vers 
la fin, des séances de nuit. On se trouve méme dans | impossibilité de dis- 
cuter les traités déji conclus avec la Suéde, les Pays-Bas et la Suisse. 
Ceci est encore facheux pour rous, car ces traités contiennent des conces - 
sions assez importantes, dont nous aurions profilé immédiatement. 

J’ai insisté vivement auprés de M. Canovas pour qu'il nous accordat au 
moins, par la voie des réglements d’administration intérieure, des réduc- 
tious de tarif pour les chevaux et mules, en profitant de l'autorisation qui 
a 6té demandée a la Chambre de donner cette faculté au Gouvernement. Il 
m’a répondu qu'il y avail pensé et que c était son intention également pour 
arriver a mettre a exéculion cerlaines clauses des trailés qui viennent 
d'étre conclus, en attendant Icur ratification par les Chambres, mais il 
doute qu'il lui soit possible, dans ces conditions, d’obteuir une solution aussi 
promptement que Votre Excellence le désire. 

M. Navarro Reverter vous donnera toutes ces explications et d'autres 
détails. Peut-étre pourra-t-il indiquer un moyen de venir & bout de ces 
difficultés. Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 4 juin 1892. 

Le Président du Conseil a pris la parole au cours de la discussion qui a 
eu lieu hier au Sénat relativement au modus vivendi. 

J’appellerai |’attention de Votre Excellence sur un point de ce discours 
qui m’a été signalé par M. Canovas lui-méme dans la conversation que je 
viens d’avoir avec lui. 

Répondant aux récriminations qui commencaient a s’élever dans le Sénat 
contre notre échelle aleoolique, et qui menagaient de faire dévier la diseus- 
sion du modus vivendi qui dure déja depuis cing jours, il a dit qu’on ne 
devait pas se préoccuper de |’échelle alcoolique avant d’arriver a la discus- 
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sion du traité définitif, car cette échelle a déji donné lieu a des représailles 
de la part du Gouvernement espagnol lors de V’élablissement de son tarif 
minimum. Ce tarif, en effet, n’impose pas des droits trés forts seulement 
sur les produils quiont besoin d’étre protégés au profit de l'industrie espa- 
gnole, mais aussi sur d’autres qui ne sont pas fabriqués en Espagne, et 
dont la taxation n’a eu pour bul que de répondre & l’élévation de notre 
tarif des vins. Ce n’est done que lorsqu’on discutera les réductions a 
apporter au tarif minimum qu’on pourra parler utilement de I|'échelle 
alcoolique. 

M. Canovas del Castillo a saisi cette occasion pour insister sur l’impos- 
sibilité ot lon serait ici de nous faire des réductions considérables si nous 
n'accordions nous-mémes une modification de ]’échelle alcoolique. 

Roustzn. 


es 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 6 juin 1892. 


J’ai honneur d’annoncer 4 Votre Excellence le départ pour Paris des 
délégués espagnols qu’Elle avait (émoigné le désir de voir arriver dans les 
premiers jours de cette semaine. 

Le premier de ces délégués est M. Navarro Reverter, député aux Cortés 
et Sous-Secrétaire aux Iinances, dont le nom vous est déja connu. 
M. Reverter a été le principal négociateur des trailés qui viennent d’étre 
conclus ici aver diverses puissances ct l’auteur des tarifs actuels. 

Le second délégué est M. Ruiz Gomez, consul de 1° classe, chef de la 
section commerciale au Ministére d’Etat. Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 6 juin 1892. 

J'ai signalé avant-hicr 4 Votre Excellence le discours que M. Canovas 
avait prononcé la veille au Sénat, au sujet des négociations commerciales 
avec la France. Mais je nai pu vous en transmettre qu'un compte rendu 
trés sommaire d’aprés les journaux du matin. La #poca de dimanche 
publie presque in exlenso le discours en question. 

J'ai l’honneur, en conséquence, de vous transmettre, ci-joint, le numéro 
de ce journal. 

La discussion du modus vivendi au Sénat s'est terminée samedi soir, 
elle a duré cing jours. }'OUSTAN. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE MADRID, DU 6 JUIN; 1892. 
Extrait de La Epoca, n° du 5 juin (Traduction). 
Déclaration de M. Canovas. 
Les deux Tarifs. — « Jai dit que notre Yarif minimum actluel, celui qui 
doit étre appliqué ala France a partir du 1°7 juillet prochain, n’est pas simple- 


ment un tarif protectionniste ; ce n’est pas le tarif protectionniste qu ont 
demaudé les industriels eatalans dans |’enquéte ouverte conformément a la lol, 
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c’est un tarif combiné en vue de correspondre aux charges imposées a |’Espa- 
gne par le Tarif minimum frangais. Pourquoi cacher cela 4 la Chambre et au 
Pays? Dans ce tarif, on peut, sans porter atteinte au principe de la protection, 
introduire quelques diminutions de taxes, C’est ce que reconnail la Calalogne, 
ou du moins les personnes les plus illustres de Calalogne, celles que l'on peut 
citer comme étant & la téle du mouvement industriel de cette province. 
(M. Nicolau : « Et Je Ministére du Fomento lui-méme. ») re 

« Et le Ministére du Fomento lui-méme ; c’est exact. Ce département minis- 
tériel, dans une enquéte dont les résultats ont été soumis au Gouvernement, 
déclare que dans ce tarif figurent 66 articles qui nécessitent un abaissement de 
taxe. 

« Ce point a été-exposé et discuté en France; on a dit que nous avions fixé 
nos tarifs aprés que la France avait établi les siens afin de nous inspirer du 
méme esprit que le législateur frangais. De ]a est née la-prétention que notre 
Tarif minimum impose aux produits frangais de plus lourdes charges que cel- 
les qui résultent pour les marchandises espagnoles du Tarif minimum frangais. 
Le Gouvernement espagnol n’admet pas cela et il rentre dans le modus vivendi 
de discuter ce point avec une entiére loyauté. Le Gouvernement espagnol n’es- 
lime pas que notre tarif minimum soit plus onéreux pour la France que ne 
lest pour |’Espagne le Tarif minimum frangais. D’ailleurs, sil n’en est pas 
ainsi, le Gouverncment de Sa Majesté acceplte loyalement la discussion et la 
comparaison des deux Tarifs. Mais j’estime que le Tarif frangais lésait sur plu- 
sieurs points des intéréts espagnols et que nous élions, par conséquent, fondés 
a répondre par un tarif égal, ou sinon exactement égal, ce qui est humaine- 
ment impossible, du moins analogue ou équivalent. » 

L’échelle alcoolique. — « Que cherchions-nous surtout et avant tout a obte- 
nir comme compensation dans Je Tarif minimum francais comparé au Tarif 
minimum espagnol? Je ne veux pas Je nier et il n’y a pas lieu de le faire : celte 
compensation, nous la cherchions surtout dans l’échelle alcoolique, je J’ai dit 
hier trés clairement, ce me semble. Qu’est-ce que |’échelle alcoolique ? Ce n’est 
autre chose qu'un supplément de droitimposé a certains articles espagnols, par 
le fait que l’on taxe distinctement chaque degré alcoolique des vins dont le 
titre dépasse 10°9, vins qui sont seuls admis en France comme unaturels, Par 
conséquent, je dis et le répéte, le Gouvernement espagnol devait, dans l'éla- 
blissement de son tarif minimum, tenir compte du régime imposé aux vins de 
la Péninsule et 'échange des deux tarifs minimum s’est fait dans les seules 
conditions possibles de compensation, 

« Voila qui est clair, ce me semble, Jamais, dans !es documents diplomati- 
ques, on n’a aussi nettement parlé. J’agis ainsi parce que, dans les circonstan- 
ces actuelles, Jes négocialeurs ne sont pas principalement les honorables Minis- 
tres de la Nation frangaise (qui n’ont du reste pas manqué A leurs devoirs de 
courloisie) ; ce ne sont pas non plus les Ministres de Sa Majesté; les véritables 
négociateurs sont Jes deux Peuples intéressés. Il convient de leur dire toute Ja 
vérilé et c’est pour cela que je fais connaitre au Peuple espagnol tout ce qu'il 
doit savoir. (Marques d'approbation sur le plus grand nombre des bancs.) 

« Mais, nous dit M. Gonzalés, avez-vous, avant tout, réclamé du Gouverne- 
ment frangais la réforme de l’échelle alcoolique ? Je ne crois pas pouvoir étre 
plus frane : nous ne l'avons pas réclamée, parce que l’on ne demande a aucun . 
Gouvernement ce que l’on sait qu’il est dans l’impossibililé d’accorder. 

« Le Gouvernement frangais ne pouvait, en aucune facon, accepter, contrai- 
rement aux lois du Pays, la réforme de |’échelle alcoolique. Qui pourrait ne pas 
considérer comme étant da plus grand prix un changement dans les volontés 
du Parlement francais, un revirement dans l’opinion de Ja majorité, ou dans 
les sentiments de l’opinion publique? De tels événements auraient certaine- 
ment pour conséquence |’établissement d’un autre régime douanier. Mais ils ne 
sont pas a prévoir, Je reviens 4 mon dilemme. Continuerons-nous la guerre de 
tarifs représentée des deux cdtés de la frontiére par la taxation maxima, ou 
vaut-il mieux adopter un régime un peu moins dur que le présent et qui, tout 
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en étant du reste assez rigoureux encore, a, du moins, l’avantage de prépafer 
Vavenir? Nous n’avons pas ambilionné davantage, nous n’avons pas recu plus 
et j’estime que relalivement nous avons ainsi obtenu beaucoup. Nous n’avons 
pas tenté ni poursuivi ce que, de science certaine, nous éliuns assurés de ne pas 
obtenir. L’échelle alcoolique du Tarif minimum nous est-elle préjudiciable ? 
Est-ce un dommage pour nous que de subir des aggravations de taxe 4 mesure 
qu’augmente le degré alcoolique de nos vins? Cela est certain, mais nous n’au- 
rions a nons plaindre de cette situation que si nous ne pouvions y remédier. 
Quelle est la conséquence de notre changement de Tarif? C’est de provoquer 
aussi les plaintes d’un grand nombre de producteurs étrangers. » 

Le comte de San Bernardo : « Ceci s’adresse & ceux qui ont fait ce change- 
ment, » : 

« Je n’apergois pas le sens de celte interruplion ». 

Le comle de San Bernardo : « Nous le comprenons trés bien. » 

« Le tarif était précisément combiné dans ce bul; il était fait pour répondre 
a état de choses que nous créait l’échelle alcoolique francaise. Ne devions-nous 
pas agir ainsi puisque nous ne possédions pas d’autre moyen ? 

« Nous pouvons donc discuter et nous disculerons loyalement la comparai- 
son du tarif minimum frangais avec Je tarif minimum espagnol ; nous accepte- 
rons ce tarif si nous nous voyons forcés de le faire, par la raison que le tarif 
francais présente quelques avantages en le coimparant a notre propre tarif ; 
mais des concessious véritables, des concessions importantes, des concessions 
permettant d’en arriver a un régime pouvant satisfaire les intéréts de l’un et 
de l'autre pays, oh! celles-!4, nous ne Jes ferons pas définilivement tant qu’on 
ne nous aura pas accordé ce que demande et ce que réclame le sentiment 
national. (Trés bien! Trés bien! ») 

Les vins espagno!s et les vins italiens. — « A égalité, la production ita- 
lienne, nous |’avons vu au cours de ces derniers mois, tend 4 remplacer en trés 
grande partie les produits espagnols; a égalité de tarifs, il n’y aurait qu’a ces- 
ser la Jutte. Bien que nous puissions nous défendre et que nous nous svyons 
défendus d’autres fuis, non sans succes, cette égalité de tarifs constitue (nul 
viticulteur ne pourra le nier) un grand péril pour lexportation nationale. Dans 
le tarif maximum, il subsiste un droit différentiel en faveur de la production 
espagnole et défavorable a la production italienne. Qu’y a-t-il a ajouter a cela? 
Si nous avons obtenu également qu’en France, nos vins ainsi que nos autres 
produits ne puissent étre frappés d’aucun droit différentiel, étant donné que, 
en vertu du traitement actuel et en vertu du modus vivendi, on nous accorde 
d’importer nos vins en France dans les conditions de la nation la_ plus favori- 
sée, qu’aurions-nous tant a craindre ainsi que vous le supposez? Est-il vrai ou 

‘non que la France ait besoin d’une quantité supplémentaire de vins venant du 
dehors? » 

M. Paz: « C’est cela, c’est cela! Parfaitement! » 

Est-il vrai qu’elle en ait besoin? Eh bien! ot prendra-t-elle ces vins, a éga- 
Jilé de droits, si ce n’est en Espagne? Comment un régime mettant les produits 
vinicoles espagnols, — les meilleur marché du monde, — sur un pied d’égalité 
avec tous ceux du reste du globe, serait-il prohibitif? Tout le vin dont la France 
aura besoin, elle le prendra en Espagne. 

« Nos vins, avec ce tarif, comme avec tout autre larif que la France nous 
uccordera dans l’avenir, quelque avantageux qu’il soit, entreront dans des con- 
dilions qui ne leur permettront pas de Jutter avec la production francaise. On 
ne pourra pas empécher que les produits frangais soient les premicrs qui seront 
consommés. C'est la la base du systeme de protection qui s’est implanté chez 
nos voisins; c’est celle de notre systeme de protection; c'est ainsi que l’ont 
compris Ja plupart des nations civilisées. » 

Potitique sincere. — « Il me semble que M. Gonzalés a déja expliqué avec 
toute la clarté désirable ce que signifie le modus vivendi, quand il a dit qu'il 
n’est qu’un acheminement, et en vérité, Messieurs, si tout dépend d’une modi- 
ficalion de l’état actuel de l’opinion en France, d’un adoncissement de ses ten- 
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dances protectionnistes, s'il est nécessaire de considérer comme appréciable 
cette modificalion qui sera soumize sans retard ou pruchainement, trés libre- 
ment, comme cela doit étre chez un peuple libre, aux deux Chambres législa- 
lives, u’étes-vous pas d’avis que le meilleur moyen d’atteindre le but serait 
Wentretenir, dés a présent, des relations aussi bonnes que possible? Cela ne 
vaul-il pas mieux que de suivre une voice qui ne ménerait & rien? Car, il ne 
faut pas se Jeurrer de l'espoir de faire une guerre de larifs. Pour ce motif, j’at 
dit que je pouvais considérer et que je considérais cette situation transitoire, 
ces réductions passagéres comme un acheminement, comme la seule préepara- 
tion possible pour voir si nous pouvons arriver a un état de choses dans Iequel 
on n’appliquera pas a la France notre tarif minimum qui, plus ou moins miligé, 
sera toujours onéreux et dans lequel la France ne nous appliquera pas son larif 
minimum que nous considérons comme plus lourd pour nous que le nétre ne 
Vest pour la France. » 


S. E. M. le duc de Mandas, ambassadeur d’Espagne a Paris, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Paris, le 7 juin 1892. 


J’ai /honneur de porter & Ja connaissance de Votre Excellence que le 
Gouvernement de Sa Majesté, dans le but de meltre a exéculion ce quia 
été convenu dans les notes échangées le 27 mai dernier, vient de désiguer 
comme délégués techniques M. Juan Navarro Reverter, Sous-Secrélaire au 
Ministére des finances, Dépulé aux Cortés, et M. José Ruiz Gomez, Con- 
sul de 1"¢ classe au Ministére des affaires élrangéres a Madrid, qui arrive- 
ronta Paris incessamment ct que je mempresserai de présenter a Votre 
Excellence. Duc pe Manpas. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4S. E. le duc de Mandas, 
amhassadeur d@’Espagne a4 Paris. 


Paris, le 9 juin 1892. 


Par une lettre en date du 7 de ce mois, Votre Excellence a bien voulu 
m’annoncer que, en exéculion de l’accord constaté dans les notes échan- 
gées le 27 mai, le Gouvernement espagnol a désigné, comme délégués 
techniques chargés de la discussion des questions de tarifs, M. Juan 
Navarro Reverter, Sous-Secrétairs dEtat au Ministére des finances, 
Député aux Cortés, et M. Ruiz Gomez, Cousul de 1° classe au Ministére 
d’ivtat. 

Jai Phonneur d’accuser réception 4 Votre Excellence de cette communi- 
cation, dont je me suis empressé de faire part & mon collégue, M. le Minis- 
tre du Commerce ct de l'Industric. Ripor. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 10 juin 1892. 


Un décret roya) du 7 de ce mois, inséré dans la Gacela de Madrid Vhier, 
publie les nouvelles ordonnances douaniéres de Vile de Cuba, entrant en 
vigueur le 1° juillet prochain. 

Ces ordonnances, impatiemment allendues et auxquelles out successive- 
ment collaboré plusieurs Ministres d’outre-mer, ont été achevées par 
M. Romero Kobledo. 
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Le nouveau Code des réglements douaniers de Cuba ne donne point une 
enliére satisfaction aux desiderata de commerce. On fait, toutefois, remar- 
quer que les réformes introduites simplifient la procédure, facilitent la 
rapidilé des cpérations commerciales, diminuent le taux des amendes, 
dounent 4 ceux qui les ont encourues des moyeus de recours plus équita- 
bles et réduisent de 50 & 25 0/0 la part de ces amendes actuellement 
altribuée aux fonetionvaires des douanes. Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 14 juin 1892. 


L’Ambassadeur d’Angleterre a fait une démarche auprés de M. Canovas, 
pour lengager a oblenir des Cortés, avant leur séparation, ane réduction 
générale du tarif minimum sur Ja base de 20 ou 30 0/0, par exemple. 

Le président du Conseil a répété 4 mon collégue ce qu’il m’avait dit au 
sujet de Vimpossibihté de faire discuter avant la séparation des Cortés 
aucune mesure modifiant les tarifs actucls. I] lui a exprimé ses regrets de 
ne pouvoir donner satisfaction aux Etats qui ont déja trailé avec Espagne 
et qui réclament Ja ratification immédiate de ces conventions. I] a ajouté, 
qu’a parlir du 1° juillet, tous les pays qui auraient accepté le tarif mini- 
mum espagnol auraient néanmoins leurs intéréts sauvegardés, puisqu ils 
jouiraient du traitement de la nation la plus favorisée et que l'industrie 
espagnole, méme prolégée par de hauts tarifs, n’était pas en état de lutter 
contre la concurrence étrangeére. 

Mon collégue d’Angleterre aurait profité de l’occasion pour demander a 
M. Canovas que l'application du nouveau tarif pour lile de Cuba fat diffé- 
rée de deux mois. Il a douné pour raison limpossibilité ot l’on se trouve 
en Angleterre de livrer les commandes qui ont 6!6 faites de Cuba sous 
lempire de l’ancien régime. 

Quant 4 Vespoir que nous avions de voir opérer des réductions du tarif 
minimum par la voie de réglements intérieurs, il parait qu'il faut y renon- 
cer car les journaux annoncent qu’a la suite dune conférence qui vient 
d’avoir Jieu entre M. Sagasta et M. Canovas, ce dernier aurait renoncé a la 
demande d’autorisation qu’il avait présentée dans ce but aux Cortés. C’est 


du reste ce qu'il m/avait dit lors de notre derniére entrevue. 
Rousran. 


Le comte Sala, consul général de France 4 la Havane, 4 M. Ribot, 
rainistre des affaires étrangéres. 


La Havane, le 12 juin {892. 


Plusieurs négociants et industriels sont venus m’entrelenir du régime 
qui nous sera appliqué apres le |* juillet. 

Si nous n’oblenions pour nos marchandises que l’application de la 
colonne 2 du nouveau tarif général, nous n’acquerrions qu'un avantage 
bien mince : la différence entre les deux colounes est, en effet, 4 peine 
sensible. 

D’un autre coté, d’aprés ce que m’ont dit de hautes autorilés d'ici, on 
serail décidé a n’étendre 4 aucun Pays le bénéfice des avantages concéués 
aux Etats-Unis. Il s’agit, pour le Gouvernement espagnol, d’une question 
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de budget. Or, le Ministre d’Ultramar rencontre déja trop de difficultés a 
combler le déficit apporté dans les recettes des douanes de Cuba par le 
traité avec les Etats-Unis et la loi de cabolage pour qu’pn consente a les 
augmenter encore en nous octroyant les mémes bénéfices. ; 

Ce langage qu’on me tient ici doit, évidemment, réfléter celui de Madrid. 

L’Espague elle-méme aurait cependant intérét 4 nous accorder tout au 
moins un tarif conventionnel qui nous permit de lutter avec les Etats- 
Unis. 

L’arrét de loute importation francaise entraiverait une diminution sensi- 
ble dans les recettes de douane, diminution que ne pourraient naturelle- 
ment combler les produits américains, francs de droits, qui viendraient 
remplacer les nétres. SALA. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid. 


Paris, le 13 juin 1892. 


M. Jules Roche el moi, nous avons eu aujourd’hui une premiére confé- 
rence avec l’Ambassadeur d’Espagne et les délégués. : 

Les questions de chiffres seront l’objet d’un examen qui commencera 
demain et sera probablement terminé & la fin de celte semaine. 

Le point qui nous préoccupe et sur lequel nous avons insisté dans 
Yentretien d’aujourd’bui, est de savoir si, dans le cas ou un certain 
nombre de nos réclamations seraienl reconnues fondées, le Gouvernement 
espagnol aurait les pouvoirs nécessaires pour y faire droit avant la 
prochaine session des Cortés. 

Nous avons toujours compté que le modus vivendi serait Vobjet, a bref 
délai, de certaines modifications. 

Je vous prie de nouveau d’appeler l'attention de M. Canovas sur ce poiat. 

Risor. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan. 
ambassadeur de la R4publique francaise 4 Madrid. 
(Télégramme.) 

Paris, le 14 juin 1892 

Les délégués se sont réunis de nouveau aujourd’hui. Cette seconde 
conférence s’est tenue au Ministére du Commerce. 

Les délégués francais ont indiqué les divers articles du tarif minimum 
espagnol qui donnent lieu aux réclamations de notre commerce ; les délé- 
gués espagnols doivent faire connaitre, demain, le résultat de lexamen 
auquel ils les auront soumises. 

Ceux-ci ne se sont pas crus autorisés, loutefois, & examiner les récla- 
mations qui portaient spécialement sur le régime applicable 4 nos impor- 
tations 4 Cuba et 4 Puerto-Rico. Mais il a élé entendu qu’ils demanderaiert 
a cet égard les instructions de leur gouvernement. I] importerait que cette 
autorisation leur fit donnée. Je vous prie de faire d’urgence auprés du 
ninistre d'état une démarche a cet effet. Krsor. 
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aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres. ; 


: ; Madrid, le. 47 juin 1892. 

A la suile des diverses communications que j'ai recues de Votro Excel- 
celle depuis mardi dernier au sujet de la marche des conférences avec les 
délégués espagnols, je me suis rendu hier chez M. Canovas pour insister 
de nouveau sur la nécessilé d’appliquer, sans retard, les réductions éven- 
tuelles sur lesquelles on pourrait tomber d’accord aprés un examen com- 
paratif des deux tarifs minima. J] m’a dit que, pour vous étre agréable, il 
pourrait soumettre aux Cortés les concessions dont: ou serait convenu 
avant leur séparalion, mais qu’il ne pouvait s’engager 4 cc qu'elles soicut 
discutées avant le retour des Chambres. II pourra essayer aussi de hater ce . 
retour avant l’époque habituelle. Mais il ne peut fairs davantage et il est 
. ap er entré dans tous les détails que je vous ai déji donnés A cel 
gard. . 

Le président du conseil cspére que Votre Excellence vondra bien se 
convaincre des difficultés de sa situation et des obstacles parlementaires 
qui s’opposent ici a la réalisalion immédiate de vos désirs. I] ajoute que, 
de son cdté, il se rend parfailement compte des difficultés que vous créent — 
les tendances protectiounistes de nos Chambres et que, dans ce sentiment, 
il a prescrit a ses délégués de ne pas soulever en ce moment la question 
de l’échelle alcoolique. Je note en passant que cette déclaration est en 
désaccord avec les dépéches télégraphiques publiées par les journaux 
d'‘hier soir et d’aprés lesquelles les délégués espagnols auraient mis la 
question des vins sur le tapis. Je dois dire, du reste, quc M. Canovas s’est 
déclaré prét, néanmoins, a trailcr sur celle question et qu'il m’a répélé 
que les concessions que nous obliendrions seraient en rapport avec les 
réductions sur les vins. . qs 

Du reste, quant 4 la question de {échelle alcoolique, M. Canovas m’a 
dit qu'il y aurait peut-étre intérét 4 faire, avant d’y toucher, une expé- 
rience du larif minimum. Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
& M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 17 juin 1892, 


Au moment ot, suivant l’issue des pourparlers actuellement engagés 4 
Paris avec les délégués espagnols, le gouvernement de la République peut 
étre amené a prendre des résolutions graves, il n’est peul-élre pas inutile 
de se rendre compte de la situation dans laquellé se trouvent les autres 
pays vis-A-vis du gouvernement espagnol, en matiére de tarifs douaniers. 

Pour tous les pays, comme pour la France, le tarif conventionnel prendra 
fin le 30 juin et, en l’absence de trailés nouveaux, faute d’entenle ou 
simplement de ratification, il y aura lieu d’opter entre le tarif maximum 
et le tarif minimnm espagnol. a 

L’Angleterre n’a pas |’embarras de l’opltion. Son systéme douanier lui 
assure de plein droit le tarif minimum. Elle a essayé de le faire réduire 
d'une facon générale, mais Votre Excellence sait comment les démarches 
tentées A cet égard par sir Drummond Wolff ont échoné. I. Angleterre se 
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tiendra donc au tarif minimum actuel jusqu'a ce qu'elle trouve une occa- 
sion propice de renouer les négociations qu'elle a rompues devant le refus 
do la clause de la nation la plus favorisée. 

L’Allemagne a beaucoup espéré de notre isolement commercial, pendant 
les quatre mois qui viennent de s’écouler. On peut compter quelle ne se 
soumettra pas & un iraitement différentiel, bien qu'elle nail obtenu aucune 
concession au sujet del importation des alcools. ‘ of 

L’ltalie s'est bornée a quelques pourparlers suivis par lintermédiaire 
de son ambassadeur: ils u’unt abouli 4 aucun résultat jusqu’a présent. 
Daprés tous mes renseignements, elle acceptera le tarif minimum 4 partir 
du 1° juillet. 

Tous ces pays vont passer du régime conventiontrel 4 celui du minimum 
espagnol. 

D’aulres ont trailé avec l’Espagne ; aprés étre arrivés & une enlente 
obtenue le plus souvent au prix de concessions importantes, ils se voient 
refuser aujourd'hui le bénéfice de ces conventions, cn vertu des raisons 
parlementaires que Votre Excellence connait. 

Il résulle de cet exp sé que, si le tarif minimum ne nous semble guére 
acceptable dans les conditions actuelles, nous avons du moins la certitude 
qu aucun pays ne sera plus favorisé que nous taut que nous y licndrons 
et que, si nous venions a y renoncer, nous nous trouverions seuls souinis 
a un traitement différenticl. RoustTan. 


M. Roustan, ambassadeur de la Répnblique frangaise 4 Madrid, 
& M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 17 juin 1892. 

Suivant les instructious contcnues dans le télégramme de Votre Fixcel- 
lence du 14 de ce mois, je me suis empressé d’écrire au duc de Tetuan, qui 
se trouve toujours a Aranjuez, pour lui demander d’autoriser les délégués 
espagnols & examiner les réclamations qui portent spécialement sur le 
régime applicable @ nos importations 4 Cuba et & Puerto-Rico. 

Je viens de recevoir une lettre particuliére du ministre d'étal en réponse 
a cette communication. ll se fonde sur le traité de réciprocité conclu avec 
les Etats-Unis pour établir Vimpossibilité de faire des réductions au-des- 
sous de la seconde colonne du tarif des Colonies, mais il ne se refuse pas 
a faire avec nous une convention spéciale de méme nature, qui coutien- 
drait des concessions en faveur des produits des Antilles espaynoles a leur 
importation en France. Roustan. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 
4 M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, le 26 juin 1892. 
> . . . . . . 

L’examen des tarifs respectifs se poursuit dans les réunions qui ont lieu 
au ministére du commerce entre les délégués francais et espagnols. Je 
compte élre mis en mesure de vous faire connaitre incessamment le résultat 
de ce travail. 

M. Jules Roche m’a communiqué une liste qu'il a remise aux délégués 
espagnols et sur laquelle sont énumérés un certain nombre d’articles, non 
dénommés expressément au tarif espagnol, dont le régime nous parait com- 
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porter une modification. Les rectifications que nons proposons sont indi- 
quées sur cetle méme liste. M. Navarro Reverter doit transmettre ces 
demandes 4 Madrid par le méme courrier, en les recommandant, pour la 
plupart, a l’attention particuliére de son gouvernement. 

Riot. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
& M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 27 juin 1892. 
La Gacela de Madrid a publié hier les nouvelles ordonnances douaniéres 
entrant en vigueur le 1°" juillet prochain dans Vile de Puerto-Rico. 
Comme celles récemment publiées pour J'ile de Cuba, ces nouvelles 
ordonnances donnent dans une certaine mesure satisfaction aux réclama- 
mations du commerce et réduisent sensiblement la part attribuée acluelle- 
ment aux fonclionnaires des douanes dans los amendes encourues. 
Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise a Madrid, 
4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 29 juin 1892, 


La Gaceta de Madrid de ce jour publie un ordre royal rendu le 22 de ce 
mois par M. le ministre d'Ultramar prescrivant, en vertu des dispositions 
du décret royal du 28 mai dernier relauif au modus vivendi, l'application 
aux marchandises frangaises, a partir du 1° juillet prochain dans les iles 

de Cuba et de Puerto-Rico, des droits de la secunde colonne du tarif 
douanier approuvé par décret royal du 29 avril dernier. 
ROUSTAN. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 29 juin 1892. 


J’ai recu hier la lettre que Votre Excellence m’a fait Phouneur de 
m’écrire le 26 de ce mois, relativement aux arlicles non dénommés expres- 
sément au tarif espagnol et dont le régime vous parait comporter des modi- 
fications. 

Le président du conseil, que j’ai vu immédiatement, avait été prévenu 
par M. Reverter du désir du gouvernement de la République, mais il ne 
connaissail pas encore les détails de nos demandes. 11 m’a dit que si ces 
raodifications ne touchaient pas au tarif, il serait possible de les exécuter 
immédiatement, mais qu il devait auparavant les soumettre a l’examen du 
département des finances. Il m’a paru bien disposé. 

M. Canovas m’a annoncé que le gouvernement allemand vient d’accepler 
le tarif minimum espagnol. Le gorvernement anglais l’a accepté la 
semaine derniére et il ne parait pas aouleux que tous les autres gouverne- 
ments ne fassent de méme. Ainsise réalisent les prévisions dont j’avais 
fait part & Votre Excellence et qui nous conseillaient l’acceptation du 
modus vivendi pour échapper au traitement différentiel que nos importa- 
tions ont subi pendant quatre mois. RoustTAn. 


oo 
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M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 2 juillet 1892. 


Je transmets & Votre Excellence le texte des décrets royaux qui réglent 
le régime douanier de l’Espagne avec les différents pays, & partir du 4°" de 
ce mois. Ainsi que vous le verrez par ces communications, tous les pays 
d'Europe qui sont représentés en Espagne, a l’exception de Ja Russie, ont 
obtenu l'application de la seconde colonne du tarif espagnol, en échange 
de la concession qu’ils font 4]'Espagne du traitement de Ja nation la plus 
favorisée. L’ltalie a été la derniére & accéder 4 cet arrangement, qui n’a 
été conclu qu’hier en ce qui la concerne. 

La Gaceta de Madrid contient dans le méme numéro le décret du mi- 
nistre d’Ultramar relatif a l’application du tarif en ce qui concerne les iles 
de Cuba et de Puerto-Rico. 

Parmi les pays silués hors d’Europe, la liste indiquée dans le décret ne 
fait mention ni des Etats-Unis avec lesquels les relations sont régies par 
un traité spécial, ni du Brésil avec Jequel il n’a pu étre conclu aucun 
arrangement. Roustan.- 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 5 juillet 1892. 


J'ai vu hier soir le duc de Tetuan et je l’ai pressé pour obtenir les modi- 
fications du tarifque M. Jules Roche a réclamées dans ces derniers temps. 
jl m’a répondu, comme M. Canovas, qu'il élail disposé a faire tout ce qui 
pourrait étre fait sans le concours des Chambres, mais qu’il était impos- 
sible de prendre actuellement une décision sur toutes ces matiéres. Le 
' gouvernemeut espagnol est exlrémement préoccupé de Vinstabilité qui 
pése sur le maintien du modus vivendi et de la situation dans laquelle il 
se trouverait placé dans le cas d’une nouvelle rupture des négociations, 
surtout s'il avait été amené a nous faire auparavant de nouvelles conces- 
sions. Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


(Télégramme.) 
Madrid; le 7 juiilet 1892. 

Certaines dispositions sont ou vont étre prises en matiére de tarif, telles 
que le dégrévement de la morue déja volé par la Chambre et qui passera 
probablement demain au Sénat, la présentation d'un projet de loi suppri- 
mant les droits d’exportaltion sur les plombs argentiféres et enfin, la sup - 
pression des droits d’entrée sur le bétail provenant de Marseille. Je viens 
d’étre informé de ces mesures par le duc de Tetuan. 

Roustan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 9 juillet 1892. 
J'ai Vhonneur de vous confirmer ma dépéche télégraphique d’avast-hier 
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ao sujet des modifications de tarif yuim‘avaient été annoncées par le duc de 
eluan, 

La.réduction relative 4 la morue, sur laquelle les droits ont été abaissés 
de 30 a 18 pesetas ou en réalilé de 36 a 24 4 cause des droils supplémen- 
laires, a été volée par les deux Chambres et devient applicable immédiate- 
ment. C’est la France qui, aprés la Suéde, retire le plus grand profit de ce 
dégrévement. 

Il est douteux que les autres projets de lois portant modifications du 
tarif, notamment celui relalif aux plombs argenliféres, puissent étre dis- 
culés avant la fin de la session. RousTAN. 


M. Balny d’Avricourt, consul général de France 4 Hambourg, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Hambourg, lo 9 juillet 1892. 


La guerre de tarif qui, disait-on ici, était & craindre entre l’Allemagne et 
l'Espagne a pu étre évitée grace 4 une nouve'le entente provisvire, entrée 
en vigueur le 1° de ce mois et valable jusqu’au 30 novembre prochain. 

En vertu de cet arrangement, |’ Espagne accorde aux importations alle- 
mandes son tarif minimum a !’exclusion de tout traitement différentiel vis- 
a-vis des autres Pays; elle concéde également 4 ]’Allemagne, pour ses 
importations 4 Cuba et 4 Puerto-Rico, les tarifs minima en vigueur aux 
Antilles espagnoles, sous réserve, toutefois, des exemptions el réductions 
de droits accordées aux Etats-Unis par le trailé de réciprocité, exemptions 
el réductions dont les Pays autres que les Etats-Unis ne sont pas admis a 
bénéficier. Quant 4 Allemagne, elle accorde ses tarifs conventionnels aux 
produits espagnols ; en un mot |'Espagne jouit de la clause de la nation la 
plus favorisée dans ses rapports commerciaux avec ]’Empire. 

Le tarif minimum espagnol étant beaucoup plus élevé que le tarif con- 
ventionnel allemand, |’Ambassadeur d’Allemagne 4 Madrid, dans une lettre 
adressée au Ministre des Affaires étrangéres d’Espagne, aurail fait remar- 
quer que « son Gouvernement ne considérait pas le tarif minimum espagnol 
comme un équivalent suffisant ». C’est lespoir d’obtenir ultérieurement 
de l’Mspagne des concessions plus étendues, qui aurait décidé l’Allemagne 
a appliquer ses tarifs conventionnels aux produits espagnols. 


Bauny d’AvRIcouRT. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Roustan, 
ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 
(Télégramme.) 

Paris, le 15 juillet 1892. 

li serait douteux, d’aprés votre lettre commerciale du 9 juillet, que le 
projet de loi relatif aux plombs argentiféres put étre discuté avant la fin de 
la session des Cortés. M. Jules Roche me signale comme indispensable que 
cette mesure soit adopiée conformément aux engagements pris vis-a-vis 
de lui. Veuillez donc insister, 4 cet effet, d'une maniére pressante auprés 
du Gouvernement espagnol. Rrsor. 


4 
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M. Roustan, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, Je 16 juillet 1892. 


Je recois le télégramme de Votre Excellence au sujet du projet de loi 
relatif aux plombs argentiféres. Je vais en parler aujourd'hui méme au Due 
de Tetuan, si je puis le rencontrer. mais je ne saurais guére espérer un 
résultat utile de cette démarche. En admettant méme que la session se pro- 
longe au- dela d’aprés-demain, contrairement aux prévisions actuelles, ce 
ne serait que pour continuer la discussion de l’interpellation de M. Pedre- 
gal sur les négociations commerciales. Dans ces conditious, il me semble 
bien difficile, sinon impossible, qu’on puisse obtenir des deux Chambres 
Je vote d'un nouveau projet de loi quel qu'il soit. ROUSTAN. 


M. Legrand, ministre de France 4 La Haye, a M. Ribot, 
Ministre des affaires étrangeéres. 
La Haye, le 16 juillet 1892. 

Le Yournal officiel d’aujourd’ hui publie la communication suivante : 

« D’aprés une dépéche du Ministre néerlandais 4 Madrid, le 12 de ce 
mois a eu lieu, dans cette ville, la signature d’une déclaration concernant 
les relations commerciales entre la Néerlande et |! Espagne. Cette déclara- 
tion entrera en vigueur aprés son approbation par les corps législatifs des 
deux pays. 

-« En attendant, les produits de la Néerlande et de ses colonies seraient 
admis provisoirement en Espagne, 4 Cuba et Puerto-Rico coutre le payo- 
ment des droits fixés pour les puissances contractantes, par la seconde 
colonne des tarifs, qui y sout en vigueur, et aux iles Philippiues sur le pied 
du tarif unique, en vigueur dans cette colonie. 

« En méme temps, lc droit d’eatrée des fromages & Cuba et & Puerto- 
Rico est réduit de 20 et 15 centavos a 5 centavos le kilogramme. »_ 

LEGRAND. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise A Madrid, 
4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 18 juillet 1892. 
Une loi, publiée hier dans Ja Gaccta de Madrid, réduit & 18 peselas, par 
100 kilogrammes, les droits de la seconde colonne du tarif douanier espa- 
gnol du 31 décembre 189! sur la morue et le stockfish. 


ROUSTAN. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise & Madrid, 
4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 19 juillet 1892. 
Dans la séance d’hier aux Cortés, qui a duré jusqu’au milieu de la nuit, 
M. Canovas a fait présenter un ordre du jour de confiance au sujet des 
négociations commerciales suivies par son gouvernement avec la France, 
En présence de cette proposition signée par M. Laiglesia, Vice-Président. 
de la Chambre, et d'autres notabilités du parti conservateur, les débats ont 
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pris une nouvelle vivacilé. La discussion continuera aujourd’hui. On pense 
que la cléture de la session pourra élre prononcée ce soir, mais il est. 
impossible de rien affirmer a cet égard. on ; 
Le Gouvernement parait avoir perdu tout espoir de pouvoir faire passer 
aucun projet de loi. RousTan. 


M. Roustan, ambassadeur de la République francaise & Madrid, 
8M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 20 juillet 1892, 


Les Chambres se sont séparées hier sans avoir voté les projets de loi Jes 
plus urgents qui leur élaient soumis, notamment celui du tarif des che-: 
mins de fer qui avait déja passé au Sénat. Néanmoins, M. Canovas a pro- 
fité de Vinterpellation sur les négociations commerciales et le modus 
vivend? pour obtenir un vote d’approbation et de confiance pour la politi- 
que commerciale du Gouvernement. ll attachait, parait-il, beaucoup de 
prix ace vote, en vue des prochaines discussions auxquelles donneront lieu 
les trailés de commerce déja conclus. Parmi ces derniers, il faut compter 
celui avec la Suisse qui a é6lé signé ces jours-ci. 

Afin de hater la discussion des trailés de commerce, les. Chambres se 
réuniront 4 la fin d’octobre ou au commencement de novembre, contraire- ° 
ment 4 l’usage, d’aprés lequel elles ne sont convoquées qu’en janvier. 

Rovustan. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, & Son Excellence 
le Duc de Mandas, ambassadeur d’Espagno & Paris. 


Paris, le 8 aofit 1892. 


Ainsi qu’il a été convenu entre nous, j’ai lhonneur de vous adresser, ci- 
joint, une note dont mon collégue, M. le Ministre du commerce et de l’in- 
dustrie, a arrété les termes, d’accord avec MM. les délégués espagnols. 

Cette nole a pour objet de relater les conditions dans lesquelles s'est 
effectuée l’étude préliminaire des tarifs douaniers frangais et espagnols que | 
les deux Gouvernements avaient convenu de poursuivre 4 la suile des 
décrets du 28 mai 1892. Rusor, 


ANNEXE A LA DEPECHE DE M. RIBOT A SON EXCELLENCE LE DUC DE MANDAS, 
EN DATE DD 8 aouT 1892. 


L’étude préliminaire des tarifs de douanes que les Gouvernements frangais et : 
espagnol avaient convenu d’entreprendre d'un commun accord, & la suite des — 
décrels du 28 mai 4892, s’est poursuivie au Ministére du commerce et de I'in- . 
dustrie en juin et juillet 1892 entre M. J. Roche, Ministre du commerce et de. 
Vindustrie, assisté de MM. Pallain, conseiller d’Etat, directeur général des doua- | 
nes; Tisserand, conseiller d’Etat, directeur de l’agricu!ture ; Clavery, conseiller 
d’Etat, directeur des consulats et des affaires commerciales et Roume, sous- 
directeur du commerce extérieur; et MM. Navarro Reverter, sous-secrétaire 
d’Etat des finances, député aux Cortés et Ruiz Gomés, consul de 1 classe, déié- . 
gués du Gouvernement espagnol. ; 

M. Je Ministre du commerce a fait connaitre les réclamations émanant des 
Chambres de commerce, des Chambres commerciales des Arts et Métiers, des 
Chambres syndicales et d’un grand nombre d’industriels et de commergants, 
qui s étaient produites contre le tarif minimum espagnol. 
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Ces réclamations portaient sur 171 articles du tarif d’entrée, sur le tarif de 
sortie ‘én inéme temps que sur un certain nombre de dispositions réglementat- 
res pour l’application du Larif. 

De Jeur c6té, MM: les Délégués espagnols ont présenté des réclamations éma- 
nant des Chambres de commerce et d’agriculture, des Syndicats de producteurs 
de vins et d’exportateurs contre le tarif minimum frangais. Quoique ces récla- 
mations ne portent que sur 28 articles, les délégués espagnols ont tenu a faire 
remarquer que lés vins et les fruits forment @ eux seuls la presque totalilé du 
commerce de l’Espagne avec la France et ils ont principalement insislé sur les 
modifications qu’il y,aurait lieu, suivant eux, d’apporter tant a la limile du 
degré alcoolique des vins qu’a la quotité méme des droits. 

Apres examen des réclamations de part et d’autre, les Délégués sont conve- 
nus d’en référer 4 leurs Gouvernements respectifs. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Belle, 
chargé d’affaires de France 4 Madrid. 


Paris, le 31 aofit 1892. 


J'ai recu de la Chambre de commerce de Marseille une lettre dans 
laquelle cette Compagnie, se fondant sur ce que |’Espagne continue 4 
appliquer aux plombs argentiféres un droit de sortie, demande que, de son 
cOté, le Gouvernement francais supprime la franchise dont les plombs non 
argentiféres importés de la Péninsule bénéficient en vertu du modus 
vivendi franco-espagnol. 

Comme vous le savez, le Gouvernement espagnol s'est montré disposé a 
supprimer les droits de sorlie percus sur les plombs argentiféres, mais, 
ainsi que le faisait pressentir M. Roustan, dans sa dépéche commerciale 
du 9 juillet dernier, les Cortés se sont séparées sans avoir volé le projet de 
Joi dont elles avaient élé saisies a cet effet. 

Par suite, l’industrie francaise se trouve privée de la compensation sur 
laquelle nous étions en droit de compter, en échange de la frauchise accor- 
dée aux plombs non argentiféres espagnols et j’estime, d’accord avec mon 
collégue M. Je Ministre du commerce, qu'il y a intérét a faire cesser le plus 
(ot possible celte situation facheuse pour uos désargenteurs. 

Je vous serai, en conséquence, obligé de signaler 4 M. le Duc de Tetuan 
les considérations exposées dans la lettre de Ja Chambre de commerce de 
Marseille et de lui demander, en méme temps, de vouloir bien rechercher 
s'il n’existe pas dans la législation douaniére de |’Espagne un moyen de 
supprimer, sans allendre la rentrée des Cortés, la taxe de sortie dont sont 
grevés les plombs argentiféres expédiés en France. Dans le cas ot ce droit 
d’exportation serait maintenu, les réclamations de nos industriels pour- 
raient nous mettre dans la nécessité de suspendre, jusqu’au vole par les 
Cortés du projet de loi qui leur a été soumis, la franchise douaniére que 
nous avons accordée aux plombs non argentiféres de provenance espagnole. 


Rrsor. 


Son Excellence le Duc de Mandas, ambassadeur d’Espagne a Paris, 
4M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 
Paris, le 24 septembre 1892. 


‘Les Délégués espagnols, qui pendant les mois de juin et juillet derniers 
examinérent avec les Délégués francais, sous la présidence de M. Jules 
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Roche, Ministre du commerce, les tarifs minimum de France et d’Espagne, 
référérent immédialement au Gouvernement de Sa Majesté les résultats de 
l'étude comparative a laquelle ils venaient de procéder, d'aprés ce qui avait 
élé convenu entre les deux Gouvernements, le 27 mai, étude qui est résu- 
mée dans la Nole que Votre Excellence me fit !honneur de m’adresser le 
8 aout. Tout aussilét le Cabinet de Madrid se trouva en mesure de conti- 
buer le travail. Ainsi qu’il s’était empressé d’envoyer 4 Paris les Délégués 
pour remplir la premiére partie de son engagement le 27 mai, il est disposé 
avec tout autanlt de bonne volonté, pour remplir jusqu’au bout cet engage- 
ment, a poursuivre les négociations commerciales afin d’arriver 4 un accord 
plus permanent et plus favorable aux intéréts des deux Pays en donnant 
satisfaction aux réclamations qui se sont produites de chaque cété relati- 
vement aux différences signalées avec plus ou moins d’exactitude entre les 
deux tarifs par une tarification aussi égale que possible dans une juste 
réciprocité et qui éviterait des dissentiments ultérieurs. Ce résultat peut 
étre facilité par l’examen comparalif fait jusqu’ici, et le Gouvernement de 
Sa Majesté a l’espoir que, la France s’inspirant des mémes sentiments, les 
rapports commerciaux pourront étre élablis plus solidement et de maniére 
a resserrer les liens entre deux Pays voisins et amis. 
Duc pe Manpas. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 Son Excellence 
le Duc de Mandas, ambassadeur d’Espagne 4 Paris. 


Paris, le 28 septembre 1892. 


Je m’empresse de vous accuser réception de la lettre en date du 24 sep- 
tembre par laquelle Votre Excellence a bien voulu m’informer que le Gou- 
vernement de Sa Majesté étail disposé 4 poursuivre avec nous des négocia- 
tions commerciales afin d’arriver 4 un accord plus permanent et plus favo- 
rable aux intéréts des deux Pays. 

En méme temps que je communique la lettre de Votre Excellence 4 M. le 
Ministre du commerce, je me crois obligé de vous demander, a titre d’éclair- 
cissement, si le Gouvernement de Sa Majeslé, aprés l’examen qu'il a fait 
du travail des Délégués, n'a pas, dés a présent, l’intention de proposer aux 
Cortés l’abaissement, sur certains articles, du tarif minimum espagnol, afin 
de le mettre plus équitablement en concordance avec le régime dont les pro- 
duils espagnols bénéficient actuellement a leur entrée en France. — 

Votre Excellence comprend lintérét que nous avons, a la veille de la 
reprise des travaux parlementaires, a étre fixés sur les dispositions du Gou- 
vernement de Sa Majesté. 

Je ne doute pas que celui-ci ne fasse tout ce qui dépendra de lui pour 
donner satisfaction aux réclamations légitimes dont il a été saisi. Vous 
pouvez lui assurer que, de notre cété, nous chercherons a faciliter un 
accord entre les deux Pays, qui réponde a leurs sentiments réciproques 
aussi bien qu’a leurs vérilables intéréts. Rrsor. 
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GRECE 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, au comte de Montholon, 
ministre de France 4 Athénes. 


Paris, le 16 février 1892. 


Vous savez que la Giéce est au nombre des pays dont les produits, aux 
termes du décret du 30 janvier dernier, sont admis en France au bénéfice 
de notre tarif minimum. 

Le régime douanier, applicable aux marchandises helléniques, élant 
ainsi fixé, il restait 4 prendre les autres mesures que comporte, par appli- 
cation de l’enlenle intervenue entre les deux Etats, le maintien aux sujets, 
navires et marchandises hellénes des avanlages indépeudants de l’applica- 
tion des taxes douaniéres. M. le Ministre du commerce a déposé aujour- 
d@hui sur le bureau de la Chambre un projet de loi a cet effet et jai l’hon- 
neur de vous en transmettre le texte ci-joint. R1wor. 


ANNEXE A LA LETTRE DE M. RIBOT, DU 16 FEVRIER 1892. 


Projet de loi déterminant les rapports commerciaux entre la 
France et la Gréce, présenté au nom de M. Carnot, Président de 
la République francaise, par M. Jules Roche, ministre du com- 
merce, de lindustrie et des colonies. 


EXPOSE DES MOTIFS 


Les rapports commerciaux entre la France et la Gréce ont été réglés dans les 
deux pays par une loi spéciale. La loi grecque du 7/419 février {891 a accordé a 
nos nationaux en Gréce Je traitement de Ja nation la plus favorisée en matiére 
de commerce, de navigation et de protection dela propriété industrielle; la Joi 
franeaise du 20 février 1891 a concédé les mémes avantages aux sujels, aux 
navires et aux marchandises de la Gréce. 

Par un échange de letlres qui a eu lieu le 8/20 janvier 1892, entre te Minis- 
tre de Ja République & Alhénes et le Ministre des Affaires étrangéres de Gréce, 
une entente s’est élablie sur la base de Ja prorogation provisoire des lois spécia- 
les qui, dans les deux pays, devaient prendre fin a Ja date du 4¢r février 1892. 

A la suite de cet arrangement, Je Gouvernement royal, avec l’autorisation du 
pouvoir législatif, a prorogé pour six mois, par décret, la loi du 7/49 février 1891. 
Cette prorogation nous assure en Gréce, jusqu’au 31 juillet 1892, le traitement 
de la nation la plus favorisce, non seulement en maliére de tarifs, mais encore 
pour tout ce qui concerne les opéralions commerciales et industrielles, le paye- 
ment des taxes et impdts et la protection de Ja propriété industrielle. 

De son colé, le Gouvernement de Ja République, usant des pouvoirs que lui 
conférait l'article 2 de la Joi du 29 décembre 1891, a inscritla Gréce au nombre ° 
des pays auxquels le décret du 30 janvier 1892 a concédé le bénéfice du tarif 
minimum inscrit dans Je tableau A annexé a la loi de douane du 44 jan- 
vier 1892. 

La question du tarif de douanes applicable aux produits helléniques en France 
étant ainsi régiée, il nous reste & vous proposer de proroger provisoirement 
Yensemble des dispositions de la loi du 20 février 1891, de maniére a mainte- 
nir aux sujets, aux navires et aux marchandises hellénes les avantages indépen- 
dants de Papplication des taxes douanidres. 

Nous avons, en conséquence, l’honneur de soumettre a votre approbation le 
projet de loi dont Ja teneur suit : 
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PROJET DE LOL 


Le Président de la République francaise 
Décréte : 

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté & la Chambre des Députés 
par le Ministre da Commerce, de v’industrie et des Colonies, qui est chargé d’en 
exposer les motifs et d’en soutenir la discussion. 

Article unique. Le Gouvernement est autorisé & maintenir, sous condition 
de réciprocité, le traitement de la nation la plus favorisée aux sujets, aux navi- 
res et aux marchandises de la Gréce, tant pour limportation, l’exportation, le 
transit et, en général, pour ce qui concerne les opérations commerciales, que 
pour l’exercice du commerce et de |’industrie, le payement des taxes et autres 
impdots, la protection de Ja propriété industrielle. 

Fait a Paris, le 16 février 1892. 


Le Comte de Montholon, ministre de France & Athénes, 
& M. Ribot, ministre des Affaires étrangéres. 


Athénes, le 17 février 1892. 


J’ai conféré dimanche dernier avec le Ministre des Affaires étrangéres 
relativement a I’établissement d’un accord commercial définitif entre la 
Gréce et la France. Au cours de cette entrevue, M. Deligeorgis a énuméré 
les réductions de droits dont certaines classes de cos importations en 
Gréce, non favorisées par Arrangement commercial en vigueur entre les 
deux pays, pourraient bénéficier en échange de l'application définitive du 
tarif minimum aux importations grecques en France. 

De mon célé, j'ai scumis au Ministre des Affaires étrangéres la liste des 
articles sur les droits d’entrée desquels notre Chambre de commerce a 
Athénes souhailerait des abaissements. Les desiderata de cette assemblée 
différent, sur quelques points, de ceux formulés par elle au début des 
négociations et sont inspirés par la crainte de favoriser, au plus grand pré- 
judice du fise grec ct sans profit réel pour la l’rance, les importations d’ar- 
ticles fabriqués dans d autres pays, et contce lesquels nous ne pouvons, en 
aucun cas, lulter avantageusement, soit a cause de la rareté de la matiére 
premiére de !’objet sur nos marchés, soit a cause du prix élevé de la main- 
doauvre en Frauce. 

Je saisis cette occasion pour yous faire savoir que parmi les mesures 
fiscales adoptées par M. Delyannis, pour venir en aide a |’équilibre du 
budget, se trouve une majoration de 15 0/0 sur les droits d’importation des 
arlicles énumérés dans le tarif général hellénique et qui ne sont pas cou- 
verts par un régime conventionnel, Cette surtaxe ayant été immédiatement 
appliquéc en vertu du droit du Gouvernement de mettre en vigueur des 
dispositions fiscales avant leur adoption par le Parlement, il en résulte que 
les réductions que nous obtiendrons seront amoindries de la valeur de cette 
surtaxe, MoNTHOLON. 


Le Comte de Montholon, Ministre de France 4 Athénes, 
4a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Athénes, le 19 mars 1892. 


Nos négociations commerciales avec la Gréce sont interrompues depuis 
la chuie du Cabinet de M. Delyannis. Le Ministére actuel a le désir de les 
reprendre et j’ai trouvé M. Mélétopoulo disposé ales rouvrir dans le sens 
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le plus conciliant. Je ne doule pas que ce dernier ne s’efforce de nous 
accorder tous les avantages raisonnables que nous pouvons souhaiter ; il 
m’en a donné l’assurance en termes exlremement amicaux. Toutefois, en 
l'absence de la Chambre et a la veille d'une dissolution, il n’est pas urgent 
de déterminer les bases d’un accord dont Ja mise en vigueur nécessile une 
sanction parlementaire. Les élections générales n’aurout pas lieu avant deux 
mois et cela dans l"hypothése ot la Chambre sera dissoute 4 l’expiration du 
délai actuel de prorogation, c’est-a-dire dans une dizaine de jours. Avant 
Ja réunion de la nouvelle Chambre et la fin de la vérjfication des pouvoirs, 
il s’écoulera encore un mois el demi. Ce n’est donc pas avant quatre mois 
qu’il sera possible de reprendre utilement avec le Gouvernement royal des 
pourparlers en vue de resserrer, pour une période d’une aunée, nos liens 
économiques avec la Gréce. 

L’accord actuel expirera le 31 juillet; dans le cas ot: le Parlement hellé- 
nique ne reprendra pas ses travaux dans l’intervalle, le Gouvernement 
royal sera en mesure de prolonger la durée de cetle entente jusquau 
4° janvier 1893. Au pis aller, nous pouvons donc compter sur les avanta- 
ges acquis durant une nouvelle période semestrielle, si cela nous convient. 
Le Cabinet de M. Delyannis a été, en effet, autorisé a proroger, en l’ab- 
sence de la Chambre, le trailement en vigueur, pour une nouvelle période 
semestrielle, & partir du 1° aodt prochain. MonTHOLON. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, au comte de Montholon, 
ministre de France 4 Athénes. 


Paris, le 1°" avril 1892. 


J’ai ’honneur de vous accuser réception de votre lettre du 19 mars. 

Vous pouvez faire savoir au Gouvernement hellénique que nous serons 
en mesure, lorsque l'accord actuel viendra a échéance, d’en maintenir a la 
Gréce le bénéfice, si, comme nous n’en doutons pas, le Gouvernement hel- 
lénique fait de son cété usage en notre faveur du pouvoir qui lui a été con- 
féré de proroger de six mois la loi grecque des 7-19 février 1891, et se 
montre prél 4 compléter le plus tét qu’il sera possible l’entente établie, en 
ce qui concerne les avanlages douaniers a accorder 4 nos produits en 
échange de la concession du tarif minimum aux produits helléniques. 

Rigor. 


Le comte de Montholon, ministre de France 4 Athénes, 
& M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Athénes, le 25 juin 1892. 

Le gouvernement de M. Tricoupis ayant succédé, a titre définitif, au 
Ministére transiloire de M. Constantopoulo, j'ai trouvé opportun de rou- 
vrir, avec le Cabinet d’Athénes, des pourparlers en vue de substiluer, a 
l'accord commercial en vigueur, un arrangement plus étendu et d’un carac- 
tere moins provisoire. En procédant ainsi, je crois avoir interprété exacte- 
ment les instructions contenues dans la dépéche que vous m’avez fait 
Vhonneur de m‘adresser, le 1° avril dernier, sous le timbre de la Direction 
des Consulats et des Affaires commerciales. 

J'ai trouvé M. Dragoumis et le Président du Conseil préts & déterminer 
avec moi les bases d’un nouvel accord. M. Tricoupis désirerait, toutefois, 


APPLICATION DU NOUVEAU TARIF DOUANIER 61 


limiter aux propositions du Cabinet de M. Delyannis les modifications a 
introduire dans l’acte international en vigueur. Je persiste & réclamer des 
dégrévements sur les droits d’entrée frappant les produits dont les impor- 
tations constituent de préférence celles du commerce spécial de la France 
et de la Gréce. En nous donnant satisfaction, le fisc grec n’aurait pas & 
redouler les pertes que lui feraient éprouver des abaissements de tarif 
communs 4 ce commerce et a celui des autres nations. 

Le Gouvernement royal examine les propositions que Votre Excellence 
m’a invité 4 formuler. J’aurai, dans le courant de la semaine prochaine, 
une nouvelle conférence a ce sujet avec le Ministre des Affaires étrangéres 
et je m’empresserai de vous en faire connaitre les conclusions. M. Tricou- 
pis m’a donné l’assurance formelle qu’un projet de loi, concernant la pro- 
teclion de la propriété industrielle et littéraire, serait déposé, dans un ave- 
nir trés rapproché, sur le bureau de la Chambre, les éléments d'une loi 
sur la matiére élant rassemblés. 

Je serai reconnaissant a Votre Excellence de me faire savoir si le nouvel 
accord devra revélir la forme d’une convention ou cellede l'arrangement en 
vigueur. MONTHOLON. 


Le comte de Montholon, ministre de France 4 Athénes, 
aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Athénes, le 10 juillet 1892. 


J'ai eu hier un nouvel entreticn avec le Ministre des Affaires étrangéres, 
concernant |’élaboration d'un nouvel accord commercial. I] en résulte que, 
suivant limporlance du dégrévement des charges qui pésent en France sur 
le raisin sec, soit 4 l’entrée, soit sur sa transformation en vin, le Gouver- 
nement grec se trouvera 4 méme d’accueillir dans une mesure analogue 
nos propositions. Dans l’hypothése ow le vin de raisin sec bénéficierait de 
tout avantage accordé par la suite aux vins en général, aux vins espagnols 
par exemple, et dans cet ordre d’idées, si les proportions actuelles servant 
de base a la taxation des vins de raisins secs et des vins en général élaient 
observées, l'accord commercial en vigueur serait amélioré par une réduc- 
tion de 25 0/0 des droits d’entrée de quelques-uns de nos produits. 

MONTHOLON. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, au comte de Montholon, 
ministre de France 4 Athénes. 


Paris, le 22 juillet 1892. 


Nous nous expliquons difficilement la demande de M. Tricoupis tendant 
4 oblenir une modification du régime actuellement appliqué aux vins de 
raisins secs. D’aprés une dépéche adressée 4 mon Département l'année 
derniére par votre légation, lopinion publique en Gréce avait favorable- 
ment accueilli le vole de notre Chambre des dépulés concernant ces pro- 
duits et fixant 43 francs le droit de fabrication, la taxe sur les raisins 
éltant elle-méme de 15 francs. Or, la loi du 1! janvier a réduit le droit de 
fabrication a 1 franc : il résulte d’ailleurs des renseignements qui me sont 
fournis par M. le Ministre du commerce que, contrairement 4 l’opinion de 
M. Tricoupis, le régime des raisins secs est favorable ala Gréce et que la 
{axe qui atteint ces produits est en réalilé inférieure 4 celle qui aurait 
frappé les vins qu’ils servent a fabriquer. 
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En ce qui concerne, d’autre part, laforme 4 donner au nouvel accord, 
jestime qu’il n’y a aucune utilité 4 modifier celle de l’arrangement actuel- 
lement en vigueur et & adopter celle d'une Convention. 

Je ne puis que vous laisser le soin d’utiliser les indications qui précédent 
dans les nouveaux entretieus que vous pourrez avoir sur cette question 
avec M. le Ministre des affaires Glrangéres et M. le Président du Conseil. 
Vous voudrez bien, a cette occasion, faire remarquer & MM. Tricoupis et 
Dragoumis que, tandis que Je tarif minimum a élé accordé aux produils 
helléniques par le décret du 30 janvier dernier sans limitation de durée, 
arrangement provisoire actuellement en vigueur n’a été prorogé, en Gréce, 
que jusqu’au 31 du présent mois de juillet. Il y aurait lieu, des lors, de 
prévoir l’éventualité d’une nouvelle prorozation dans le cas probable ou 
l'accord entre les deux pays ne se serait pas fait avant cette date. 

Je me réserve, au surplus, de vous faire connaitre par télégramme, apres 
entente avec mon collégue M. Roche, la durée qu'il nous paraitrait conve- 
nable d’assigner Acette prorogation. 

Je vous serai obligé de m'informer, le plus tdt possible, de la suite que 
vous aurez été en mesure de donner aux présentes instructions. 

Rrsor. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, au comte de Montholon, 
ministre de France 4 Athénes. 
(Télegramme.) 
Paris, le 25 juillet 1892. 

1] importerait que Ja loi greeque qui nous concéde le traitement de la 
nation la plus favorisée jusqu’au 31 de ce mois fit prorogée d’urgence, si 
une entente ne peut s’élablir immédiatement sur les concessions que nous 
demandons a la Gréce en matiére de tarif et au sujet desquelles je vous ai 
écrit le 22 de ce mois. Afin de marquer le caractére provisoire de cette pro- 
rogation, la loi nouvelle nous paraitrait ne devoir contenir aucune limila- 
tion de durée; si le Gouvernement grec estimait au contraire qu’une 
échéance fixe est nécessaire, nous demanderions qu’elle ne ft pas fixée 
au-dela du 31 décembre prochain. 

Veuillez faire une démarche en ce sens. Rizor. 


Le comte de Montholon, ministre do France 4 Athénes, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Athénes, le 28 juillet 1892. 

Le Cabinet d’Athenes ne se trouvant pas & méme d’améliorer l'état des 
relations commerciales existant entre la Gréce et la France par suite de 
notre refus d’accorder, sous une forme quelconque, de nouvelles facilités 
au commerce du vin de raisin see, j’ai, conformément a vos instructions 

ip oak ree tee pe a a fae Fa 
datées du 2 juillet 1892, prox ogé jusqu’au 31 décembre prochain inclusi- 
vement l'accord commercial du 20 janvier dernier, échéant le 31 courant 

Ci-joint copie de la lettre que j'ai adressée, a cet effet, 4 M. le Ministre 
des Affaires étrongeres, alns! que le texte original de celle que M, Dragou- 
mis mia écrile. 

/ ij pens 2 hy oe ’ : : < 

MM. Tricoupis et Dragoumis mont exprimé leurs regrets de voir qu'un 
arrangement commercial, entiérement ccnforme aux intéréts des deux pays 

Sy 
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n’avail pu éire substitué a l'accord en vigueur ; leurs desiderata, tendant A 
donner satisfaction au commerce du vin de raisin sec, leur avaient semblé 
modérés ct ils auraient volontiers rédnit au profit de l'industrie francaise 
quelques taxes d’importation, en dépit de la crise dans laquelle se débat le 
fisc grec, s'il nous avail paru possible d’accueillir tout ou partie de leurs 
demandes. 
L’opinion publique, ont-ils ajouté, ne les aurait pas excurés d’avoir 
accordé de nouvelles concessions au commerce francais sans avoir ménagé 
les inléréts du commerce national en matiére de vin de raisin sec. Ils m’ont 
exprimé le désir de voir s’établir une entente dans l’espéce, au cours de la 
prorogation actuelle ; il est certaiuement de l’intérét de la France et de la 
Gréce d’en rechercher Jes bases en s’affranchissant de tout esprit-régional. 
MONTHOLON. 


ANNEXE N° 1 A LA DEPECHE D’ATHENES DU 28 JUILLET 1892. 


Le comte de Montholon, ministre de France 4 Athénes, 
a M. Dragoumis, ministre des affaires étrangéres de Gréce. 


Athénes, le 16-28 juillet 1892. 


Le Gouvernement de Sa Majesté Je Roi des Hellénes étant ddment autorisé 
par le pouvoir législatif & accorder, jusqu’au 31 décembre 1892, inclusivement, 
Je traitement de la nation la plus favorisée aux citoyens, navires, marchandises 
de France, nolamment en matiére de tarifs douaniers, de propriété industrielle, 
etc., ainsi que le majnlien des concessions stipulées dans l’arrangement franco- 
grec du 8-20 février 1891, j'ai l’honneur de vous annoncer que le Gouverne- 
ment de Ja République, muni des pouvoirs nécessaires par Ja loi du 29 décem- 
bre 1891, consent, de son cdté, en échange du traitement et des concessions 
précitées, 4 étendre a Ja méme période le bénéfice du tarif minimum en 
vigueur en France et du traitement de la nation la plus favorisée aux citoyens, 
navires et marchandises de Gréce, notamment en matiére de tarifs douaniers, 
de propriété industrielle, etc. MoNnTHOLON. 


ANNEXE N° 2 A LA DEPACHE D’ATHENES DU 28 JUILLET 1892. 


M. Dragoumis, ministre des affaires étrangéres de Gréce, 
au comte de Montholon, ministre de France a4 Athénes. 


Athénes, le 16-28 juillet 1892. 


Le Gouvernement de la République frangaise étant autorisé par la loi du 
29 décembre 1891 a proroger jusqu’au 19-31 décembre inclusivement de l’an- 
née 1892 le bénéfice du tarif minimum et du traitement de Ja nation la plus 
favorisée aux citoyens, navires et marchandises de Gréce, notamment en 
maliére de tarifs douaniers, de propriété industrielle, etc., j'ai l’honneur de 
vous annoncer que le Gouvernement Royal, muni des pouvoirs nécessaires par 
la loi sub. lit. amnmeE du 30 décembre 1891 (vieux style), consent, de son cdté, 
en échange du traitement et des concessions précitées, a proroger pour la méme 
période le traitement de la nation la plus favorisée aux citoyens, navires et 
marchandises de France, notamment en matiére de tarifs douaniers, de pro- 
priété industrielle, elc., ainsi que le maintien des concessions stipulées dans 
arrangement gréco-frangais du 8-20 février 1891. Dracoumis. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Maurouard, 
chargé d’affaires de France 4 Athénes. 


Paris, le 1° septembre 1892. 
Comme vous le savez, nous avons échangé avec le Cabinet d’Athénes, & 
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la fin du mois de juillet dernier, des lettres prorogeant, jusqu’au 31 décem- 
bre prochain, les effets de la loi grecque du 7/19 février 1891, qui régle les 
rapports commerciaux entre la France et la Gréce. Mais M. Tricoupis a fait 
connailre, 4 cette occasion, au comte de Montholon, que le Gouvernement 
du Roi Georges ne croirait pas pouvoir améliorer l'accord actuellement en 
vigueur si, de notre cété, nous nous refusions 4 modifier le régime des vins 
de raisins secs, 

Cette déclaration du Président du Conseil des Ministres de Gréce parail 
difficilement explicable. 

Il est A remarquer, tout d’abord, que la demande formulée par M. Tri- 
coupis ne semble pas pouvoir porter sur les vins de raisins secs expédiés 
en France 4 | état de boissons. L’exportation de raisins secs destinés a étre 
transformés en boissons sur les marchés du dehors corstitue une des bran- 
ches les plus importantes du commerce extérieur de la Gréce, mais les sla- 
listiques officielles du Royaume ne contiennent pas, au tableau du mouve- 
ment de sortie des marchandises indigénes, la rubrique « vins de raisins 
secs ». Il y a donc lieu de présumer que M. Je Président du Cabinet hellé- 
nique n’a pas entendu viser une modification du régime de ces vins. Nous 
ne saurions, d'ailleurs, laisser entrevoir la possibilité d'un changement a 
cet égard. Le Parlement a manifesté sa ferme intention d'imposer aux 
boissons artificielles les taxes correspondant a l’alcool qu’elles contiennent, 
et la loi du 11 janvier 1892 ne considére comme vins que ceux provenant 
exclusivement de la fermentation des raisins frais. ‘Tous les autres vins 
sont soumis au régime de l’alcool. 

Sans doute, M. Tricoupis n’a eu en vue que le régime des raisins secs 
expédiés a |’état de raisins sur le marché francais. Si tel est bien le sens de 
la demande qui nous est faite, votre connaissance de notre législation 
fiscale vous meltra en mesure de convaincre le Gouvernement grec des 
inconvénients qu’il y aurait 4 soulever cette question. 

Au surplus, le régime auquel sont soumis actuellement en France les 
raisins secs élait parfaitement connu du Gouvernement hellénique le 
20 janvier dernier, époque a laquelle ont été échangées & Athénes les let- 
tres relatives 4 la prorogation des lois déterminant les rapports commer- 
ciaux entre la France et la Gréce. 

Or, a cette date du 20 janvier, M. Deligeorgis a déclaré verbalement a 
notre Représentant que le Gouvernement royal tiendrait compte de notre 
désir d’obtenir de nouvelles concessions en matiére douaniére. 

Cetle promesse, que constatent les documents insérés au dernier Liore 
jaune (pages 96 et 97), a été confirmée depuis par la remise d’une note que 
M. de Montholon m’a communiquée le 17 février dernier et qui indiquait 
les réductions de tarif que le Gouvernement hellénique serait disposé a 
nous accorder en échange de la concession définilive du tarif minimum 
francais. Enfin, M. Tricoupis a marqué lui-méme, en reprenant la direc- 
tion des affaires, que nous pouvions compler au moins sur Jes avantages 
qui nous avaient été offerls par le Cabinet Delyannis, car, dans |’entretien 
dont m’a rendu compte la dépéche de la Légation du 25 juin dernier, il 
s'est borné 4 exprimer le désir de nous voir accepter les propositions de son 
prédécesseur. 


Il semble donc qu'un revirement se produit dans les dispositions du 
Cabinet d’Athénes. 


Je vous serai obligé de vouloir bien, dans les entretiens que vous pour-- 
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rez avoir avec le Président du Conseil, provoquer des explications sur ce 
sujet, en vous altachant, nolamment, a connailtre quel est le sensexact de 
Ja demande formulée par M. Tricoupis au moment de l’échange de lettres 
destiné a proroger la loi grecque du 24 février dernier. 
Vous feriez remarquer, en cutre, que nous sommes d'aulant plus fondés 
a réclamer de nouvelles compensations en échange du tarif minimum fran- 
Cais, dont jouissent, dés maintenant, les marchandises de provenance hel- 
lénique, que la Gréce a relevé, en février dernier, dans une proportion de 
15 0/0, les droits d’importation percus sur diverses marchandises non 
dénommeées dans ses arrangements commerciaux. Risor. 


MONTENEGRO 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, au comte Amelot 
de Chaillou, ministre de France 4 Cettigne. 


Paris, le 17 février 1892. 


Vous savez que le Monténégro a signé, le 21 janvier 1882, avec ]l’Angle- 
terre, et le 28 mars 1883, avec l'Italie, des traités d’amilié, de commerce 
el de navigation aux termes desquels les produits britanniques et italiens 
importés dans la Principaulé sont admis en franchise de droits de douane 
et n’ont & acquilter que la taxe de 4 0/0, qui gréve dans ce pays la vente 
de tout article étranger, et, dans certains cas, les droits de factage et de 
quai. 

Le Gouvernement monténégrin s’est réservé la facullé de prélever éven- 
tuellement un droit d’entrée, ne pouvant excéder 8 0/0, sur les marchandi- 
ses anglaises et italiennes, mais ala condition d’en donner avis préalable 
aux Gouvernemients intéressés six mois 4 ]’avance. 

Aucune convention de celle nature n’est intervenue jusqu’a présent 
entre la France et le Monténégro. Or, d’aprés les informations que posséde 
mon Département, notre commerce avec le Monténégro serait susceptible 
de prendre quelque développement en ce qui concerne les denrées colonia- 
les, les drogueries, les spiritueux, les armes, les métaux, les tissus de fil 
et de coton et les draps. 

Nous aurions donc intérét 4 donner & nos relations commerciales avec ce 
pays une garantie conventionnelle. A cet effet, il ne serait pas nécessaire 
de conclure une Convention détaillée, telle que celles qu’ont signées l’An- 
gleterre et l'ltalie. Le Gouvernement du Prince Nicolas a récemment con- 
clu avec la Régence de Serbie un accord sur la base de la concession réci- 
proque du traitement de la nation la plus favorisée. Il nous suffirait de 
signer avec lui un arrangement analogue. 

Je vous serais obligé de vouloir bien, dés la réception de la présente 
dépéche, faire une ouverture dans ce sens a M. le Ministre des Affaires 
élrangéres. Je n’ai, d’ailleurs, pas besoin de faire remarquer que l'accord 
dont il s’agit serait 4 l’avantage des deux pays. Si, d’une part, il nous 
assurerait, au Monténégro, le bénéfice des traités passés avec les Cabinets 
de Rome et de Londres, de l'autre, il nous permettraii de faire bénéficier 
le Monténégro de l'ensemble de notre iarif minimum, y compris les réduc- 
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lions éventuelles de taxes que nous pourrions y introduire ullérieurement. 
De plus, le Monténégro jouirait, en matitre de commerce, de navigation et 
d’établissement, de tous les avantages qui figurent dans nos trailés avec 
Autriche-Hongrie, la Russie, la Graude-Bretagae, la Suéde etla Norvege, 
elc. 

Nous avons la confiance que le Gouvernement du Prince Nicolas fera 
bon accueil aux proposilious que vous étes chargé de lui présenler au non. 
du Gouvernement de la République. 

L’arrangement a inlervenir devrait étre coucu dans les termes suivants : 

« Le Gouvernement de la République francaise ct le Gouvernement de 
Son Altesse le Prince de Monténégro, désirant placer sur une base salis- 
faisante les relations commerciales entre les deux Etats, les soussignés, 


Ministre de France a Cettigne, el..... , diment aulorisés a cet effet, sout 
convenus des dispositions suivantes * 
Article premier. — Les deux Hautes Parties contractantes se garantis- 


sent réciproquement le traitement de la nation la plus favorisée, en matiere 
de commerce et de navigation, tant pour l'importation, |’cxportalion et le 
transit, et en général tout ce qui concerne les droits de douane et les ope- 
rations commerciales, que pour l’exercice du commerce ou des industries 
et pour le payement des laxes qui s’y rapportent. 

Art. 2. — Laprésente convention sera ratifiée et les ratificalions en 
seront échangées a Celligne, lc plus tot que faire se pourra. Elle entrera 
en vigueur le 1° juillet 1892 etdemcurera exéculoire jusqu’a l’expiration 
d'un délai de douze mois, aprés que l'une ou l’autre des Hautes Parties 
conlractanles aura notifié soo intention d’en faire cesser les effets. 

En foi de quoi, etc. 

Fait a Cettigne, en double exemplaire, le..... 


Ainsi que vous le remarquerez, la durée du nouvel accord est fixée par 
Yarticle 2 dans des conditions idenliques 4 cetles qui ont été déterminées 
par la loi du 29 décembre 1891, article 2, § 2, en ce qui concerne les arran- 
gements que le Gouvernement a été aulorisé a proroger. Nous nous pro- 
posons d’insérer une clause analogue dans les nouveaux accords aconclure 
avec les différents pays vis-A-vis desquels la coucession du larif minimum 
est subordonnée & une catente internationale. 

Je vous serai obligé de vouloir bien me faire connailre, dés qu'il vous 
sera possible, la suite que vous aurez été en mesurede donucraux instruc- 
lions contenucs dans la présente dépéche. Rupor. 


Le comte Amelot de Chaillou, ministre de France 4 Cettigne, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Celtizgue, le 8 mai 1892. 

M. le Mivistre des Affaires étrangéres du Monténégro, aprés en avoir 
donne communication a Son Altesse le Prince Nicolas, approuve en prin- 
cipe le projet de traité de commerce que Votre Excellence m’avait chargé 
de lui soumettre, et pour lequel ile m’avait donné des pleins poavoirs. 

M. Voucoviich ma demandé toutefois jusqu'au 1¢° juin, comme dernier 
délai, pour l’étudier et le soumettre A ses collégues. AMELOT. 
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Le comte Amelot de Chaillou, ministre de France 4 Cettigne, 
a M. Ribot, ministra des affaires étrangéres. 


Cettigne, le 19 juillet 1892. 


La Convention projetée entre la France et le Monténégro a élé signée. 
Ele porte la date du 30 juin. AMELOT. 


ANNEXE A LA LETTRE DE CETTIGNE, DU 12 sumLeT 1892. 
(Texte regu a Paris le 21 septembre 1892.) 


Traité de commerce et de navigation entre la République frangaise 
et la principauté de Monténégro. 


Le Gouvernement de Ja République frangaise et le Gouvernement de Son 
Ailesse le Prince de Monlénégro, désirant placer sur unc hase satisfaisante les 
relalions commerciales entre les deux Etats, Ices soussignés : F 

Léon-Edouard, comle Amelot de Chaillou, Miaistre résident de la Républi- 
que frangaise, Officier de la Légion d'honneur, ctc., ele., ct le Voivode G.-M. 
Voucovitch, Consciller d’Etat, Minislre des Affaircs élrangércs de la Principaulé 
de Monténégro, Grand-Officier de Ordre du Prince Danilo Premier, etc., etc., 
Officier de Ji Légion d’honneur, diment autorisés a cet effet, sont convenus des 
dispositions suivantes : 

Article premier. — Les deux Haules Parties contraclanles sec garanlissent 
réciproquement le traitement de Ja nation Ja plus favorisée en ce qui touche 
Vétablissement des nationaus et cn mali¢re de commerce et de navigation, 
tant pour l’imporlation, Vexportation ct Je Lransit, ct en général tout ce qui 
concerne les droits de douane et Jes opérations commerciales, que pour l’exer- 
cice du commerce ou des industries ct pour Je payement des taxes yui s’y rap- 
portent, 

Art. 2. — La présente Convention sera ratifice cl les ralificalions en seront 
échangées a Celligne Je plus tot que faire se pourra. Elle entrera en vigucur Ic 
4" juitlet 1892, et demeurera exéculoire jusqu’a lexpiration d'un délai de 12 
mois, aprés que l’une ou l'autre des Hautes Partics conlractantes aura nolifié 
son intention d’en faire cesser Jes effects. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires respeclifs lout signée et y ont apposé le 
sceau de leurs Chanceilerics. 

Fait & Celligne, le (dix-huil!-lrente juin mil huit cent quatre-vingt-douze, 


(L. S.) Sigaé : Amexor, 
(L. S$.) Signé : V.-G.-M. Voucovircu. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéros, au comte do Sercoy, 
charge d’affaires de France 4 Cettigne, 


Paris, ie 24 seple:bre 189°. 

Je viens de prendre connaissance des dispositions de Parrangement qui 
a été signé, le 30 juin dernier, entre lo France ct le Monténégro ct dout le 
comte Ameloi a remis lorigival 4 mou Département le 21 du préscut mots, 
a son passage a Paris. 

Cet acle international contient un article 2 ainsi concu : 

« La présente Convention sera ratifiée ct les ratifications en seront 
échangées a Cetligne, le plus tot que faire se pourra, Elle entrera en 
vigueur le 1° juillet 1892. » 

Ce texte est conforme a celui du projet préparé par mon Département, 
mais, lorsque les instructions du 17 févricr dernier ont élé rédigées, il 
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paraissait probable que la signature de notre projet pourrait avoir lieu assez 
tot pour que le nouvel arrangement fat soumis aux Chambres et volé par 
elles avant le 1°" juillet. La Convention n’ayant, au contraire, élé signée 
que le 30 juin, et le texte m’en étant parvenu le 21 septembre seulement, 
les Chambres n’ont pas encore pu en étre saisies et il est, dés lors, néces- 
. saire de modifier la date qui avait élé fixée pour sa mise en vigueur. © 

Je vous prie d’entretenir le Gouvernement princier de cette situation et 
de lui proposer de substituer a la date du 1° juillet dernier celle du 1% jan- 
vier prochain. L’accord a établir, 4 cet égard, pourrait, d’ailleurs, s’effec- 
tuer par un simple échange de lettres, et il serait entendu que la nouvelle 
date (1° janvier 1893} serait portée sur les ratifications qui, aux termes de 
la Convention du 30 juin, doivent étre échangées ultérieurement a Celtigne. 

Vous feriez observer, en méme temps, que dans J inutulé de cel acle 
international il y a lieu de substituer au mot « Traité » celui de « Conven- 
lion » qui répond exactement 4 la nature de l’arrangement inlervenu et 
qui, d’ailleurs, est seu! employé dans le texte (art. 2). 

La Convention du 30 juin ne pouvant étre soumise aux Chambres fran- 
caises avant que les deux Gouvernements se soient mis d’accord sur ces 
rectifications, je vous serais obligé de faire, d’urgence, auprés du Gouver- 
nement de Son Altesse, la démarche qu’elles comportent. Vous voudrez 
bien, dés que l’entente nécessaire aura élé élablie, m’en informer par voie 
télégraphique et m’adresser ensuite le texte des lettres que vous aurez 
échangées. avec le Ministre des Affaires élrangeéres de la Principauté. 

Risor. 


ROUMANIE 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. de Coutouly, 
ministre de France a Bucarest. 


Paris, le 30 janvier 1892. 


Comme: vous le savez, notre loidu 29 décembre dernier reconnait au 
gouvernement Ja faculté d’accorder le bénéfice du nouveau tarif minimum 
aux pays qui jouissent actuellement du tarif conventionnel frangais. 

Or, la Roumanie est, pour le. moment, soumise a notre tarif général. 
Le Cabinet de Bucarest ayant désiré mettre fin, dés l'année derniére, a 
larrangement existaut entre les deux pays, nous avons du, depuis le 
10) juillet 1891, cesser d’'appliquer aux produils roumains aotre tarif con- 
ventionnel. A partir du 4° février prochain, notre nouveau tarif général 
sera donc nécessairement imposé aux provenances roumaines, qui se trou- 
veront de ce fail, sur le marché frangais, dans une situation d infériorilé 
par rapport aux produits similaires de plusieurs nations concurrentes. 

Nous nous sommes d’ailleurs montrés disposés a engager des pourpar- 
lers avec le Gouvernement roumain en vue de V’élablissement d'un ré- 
gime commercial plus favorable aux relations entre les deux pays. 

Ruzor. 
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M. Kretzulesco, ministre de Roumanie 4 Paris, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Paris, le 5 février 1892. 


- A'la suile du dermer entretien que j'ai eu l'honneur d'avoir avec Votre 
Excellence, je crois de mon devoir d’attirer par la présente Sa bienveil- 
Jante attention sur les relations économiques actuelles de la France et de 
la Roumanie et de Lui exposer, a celle occasion, la manidre de voir do 
mon Gouvernement. 

Ainsi que Votre Excellence ne l'ignore pas, les principaux produits 
exportés en France par la Roumanie sont les céréales, les viandes, les lé- 
gumes secs, les vins et les bois. Parmi ces produits, les plus importants, 
e'est-a-dire les céréales, les viandes et les l6gumes secs, acquittent les 
mémes droits au tarif minimum qu’au tarif maximum; seuls les vins et 
les bois sont taxés au tarif minimum. 

Mais le commerce aléatoire de ces deux articles élant aujourd’hui en 
pleine voie de décroissance, les avantages que le Gouvernement de la 
République serait 4 méme de nous offrir en vertu du nouveau régime 
douanier, inauguré en France, ceux du tarif minimum tout au plus, ne 
sont pas de nature a nous engager a une obligation quelconque par rapport 
a notre propre régime douanier. 

Aussi dans ces conditions, il serait difficile au Gouvernement royal de 
modifier le tarif autonome qu’il est en train d’expérimenter, en accordant 
des concessions spéciales 4 la France en échange de son tarif minimum, 
tarif qui en fait équivaut pour nous au tarif maximum. 

Mon Gouvernement estime d’ailleurs que la France étant traitée en 
Roumanie sur un pied d’égalité avec les pays qui, comme ]’Angleterre, la 
Belgique et les Pays-Bas, acceptent les produits roumains exempts de 
tous droits, ce serait un acte d’équité de la part du Gouvernement de la 
République de nous accorder, sans aucun engagement de notre part, en 
échange de notre régime douanier, extrémement libéral, le bénéfice de son 
tarif minimum, et de nous mettre de la sorte 4 son tour sur le méme pied 
que les puissances qui, comme Ja Roumanie, appliquent aux importalions 
francaises leurs tarifs les plus réduits. La loi du 7 juillet 1891 autorise, en 
effet, le Gouvernement royal a élever les droits sur les produils des pays 
qui nous appliquent des taxes exagérées. KRETZULESCO. 


M. de Coutouly, ministre de France 4 Bucarest, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Bucarest, le'6 février 1892, 


-Le Gouvernement roumain actuel a pris le parti de ne négocier aucune 
convention commerciale tarifaire avant d’avoir fait une expérience com- 
pléte et prolongée du régime douanier qui a été inauguré dans ce pays au 
mois de juillet dernier, et en vertu duquel un tarif général unique est uni- 
formément appliqué aux importations de toutes provenances quelconques. 

MM. le Président du Conseil et le Ministre des affaires étrangéres 
viennent de me le déclarer de nouveau dans les termes les plus nets, et je 
sais qu’ils ont dit la méme chose A mes collégues d’Allemagne et d’Au- 
triche-Hongrie. Dr Courouty. 


5 & 
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M. de Coutouly, ministre de France 4 Bucarest, 4 M. Ribot, 
‘ministre des affaires étrangéres. 


Bucarest, le 24gmars 1892. 


Je crois savoir que, pour oblenir notre Tarif minimum, le Gouvernement 
roumain se préterait 4un échange de notes ot il s’engagerait, mais sans 
fixation de terme, 4 nous accorder le bénéfice de toute modilication de son 
régime douanier actuel, qui serait établie en faveur d’une autre Puissance, 
soit par un simple échange de notes, soit en vertu d'une convention. 

Mais le Cabinet de Bucarest se montre plus que jamais résolu a ue con - 
clure aucun trailé entrainant une réduction quelconque méme d'une seule 
des taxes fixées par le tarif autonome en vigueur depuis le mois de juillet 
dernier. - 

Dans un échange évenluel de notes entre les Cabinets de Paris et de 
Bucarest, il nc pourrait done s'agir que d'une consolidation de !’ensemble 
ou (une partic du Tarif général roumain. C’est la tout ce que le Ministére 
Calargi offre en ce moment 41l’Allemagne pour le cas ott celle-ci concéde- 
rait & Ja Roumanic la réduction dont profitent les céréales provenant des 
Etats-Unis ou d’Autriche-Idngrie. De Courouty. 


M. de Coutouly, ministro de France & Bucarest, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Bucarest, le 13 avril 1892. 


La Roumanie est a la veillo de s’enlendre avec la Belgique, la Suisse ct 
Angleterre cn vuc d’arrangemenlts commerciaux n’entrainant aucune dé- 
taxe du Tarif général de juillet dernier. Peut-étre nous proposcra-t-elle un 
arrangement par lequel, en échange de notre Tarif minimum, nous obtien- 
drions ici le traitement de Ja nation la plus favorisée, c'est-d-dire tous les 
avantages commerciaux que le Gouvernement roumain pourra se trouver 
amené a garantir ullérieurement a une autre Puissance quelconque. 

D’aprés le Ministre des affaires étrangéres du roi Charles, cette combi- 
naison pourrait élre réglée par un échange de déclarations ; la durée n’en 
devrait pas étre limilée, mais chacune des deux Parties se réserverait la 
facullé de la dénonciation une année a l'avance. De Courouty. 


M. Ribot, ministre des aftaires étrangéres, 4 M. Nano, 
chargé d’affaires de Roumanie. 


Paris, le 14 avril 1892. 


Monsieur le Chargé d'affaires, par une lettre en date du 5 février, M. 
Kretzulesco m’a entretenu des vues de son Gouvernement, relativement a 
l'applicatioa aux produits roumains du tarif minimum frangais. 

Jai Phonneur de vous faire connaitre les résultats de l’examen dont 
se communication a été l'objet de la part du Gouvernement do la Répu- 
blique. 

D'aprés les publications officielles frangaises, la valeur tolale des impor- 
tations de Roumanie en France s'est élevée en 1890, 4 53,009,000 francs : 
dans celle somme figurent, pour 11,652,000 francs, les graines oléagi- 
neuses, qui sont admises en franchise, et pour 36,507,000 francs, les 
céréales qui ne sont pas inscrites au tarif minimum, mais dont les droits 
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d’entrée n’ont pas éLé relevés par le nouveau tarif général. Les geuls pro- 
duils taxés différemment aux deux tarif’s et ayant quelque importance pour 
la Roumanie sont, comme l’a fait observer M. Kretzulesco, les merrains, 
les bois 4 construire et les vins, qui figurent au tableau de notre com- 
merce exté1ieur pour une valeur totale de 3,111,000 franes ; il est, d’ail- 
leurs, & remarquer que les droits applicables aux merrains, qui forment la 
plus grande partie de celte importation, soit 2,157,000 francs, sont tras 
faibles et que, méme au tarif général, ils ne représentent pas plus de 4 0/0 
de la valeur importée. 

L’exportation des produits francais en Roumanie n’a, d’autre part, 
alteint, en 1890, que 10,365,000 francs, c’esl-a-dire 4 peine le cinquiéme 
de l’imporiation roumaine en France, et cette somme est méme inférieure 
au lolal des marchandises roumaines admises en franchise. Il est, en 
outre, a noter que les droits applicables aux produits qui intéressent la 
France ont élé relevés par le dernier tarif général roumain dans des pro- 
portions sensibles. C’est ainsi que les droits sur les vins en bouteilles ont 
éLé portés de 80 francs a 100 francs ; sur les parfumeries, de 100 francs a 
120 francs ; sur le savon, de 150 francs 4 180 frances ; sur les peaux pré- 
parées, de 80 francs a 120 francs, sur les tricots de laine, de 150 francs & 
280 franes ; sur les ouvrages en feulre, de 200 francs 4 600 francs, etc. 

Ainsi, tandis que la situation du commerce roumain n’a, pour ainsi dire, 
pas élé modifiée par le nouveau régime. appliqué en France depuis le 
1" février, puisque pour les trois quarts des articles qui l’intéressent ce 
régime est le méme que sous l' empire de la légisJation antérieure, le trai- 
tement auquel le commerce francais est soumis en Roumanie est plus 
défavorable qu'il n’était précédemment. Dans ces conditions, il importe- 
rait qa’en soumettant au Parlement un projet de loi concédant le tarif 
minimum aux produits roumains, le Gouvernement francais fil en mesure 
d’annoncer aux Chambres certaines concessions de tarif de la part de la 
Roumanie. 

Il semble, d’ailleurs, que, dans l'état de la législation douaniére des 
deux pays, un accord pourrait facilement s’élablir entre eux. 

Si, en effet, le Gouvernement roumain entend se réserver sa liberté 
d'action en matiére de douane, il en est de méme de la France qui, lors- 
quelle concéde son tarif minimum, ne le consolide pas et se réserve la 
faculté d’y introduire les modifications dont l’expérience ferait reconnaitre 
l'ulilité. La Roumanie, en accordant aux produits francais quelques avan- 
lages en compensation de ceux qui résulteraient pour les siens de la con- 
cession du tarif minimum, pourrait donc, comme elle le désire, conserver 
lentiére liberté de ses tarifs. Elle n’aurait & consolider, pour une durée 
plus ou moins longue, ni les taxes de son tarif actuel, ni les taxes réduiles 
qui viendraient a y étre substiluées en faveur de la France, ou 4 la suite 
de négociations entamées avec un autre Etat, et il ne serait pas nécessaire 
d’inscrire dans un trailé les abaissements de taxes auxquelles elle consen- 
tirait en échange de notre tarif minimum. Ces dégrévements pourraient 
élre effectués, par le Gouvernement royal, en vertu de son iniliative 
propre et par mesure législative intérieure. 

Si, comme je le pense, le Gouvernemeut roumain croit pouvoir accepter 
cette base équitable de négociation, je m’empresserai de vous indiquer les 
produits francais sur lesquels pourraient porter les réductions. 

Quant a l'arrangement A signer entre les deux Gouvernements, il 
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stipulerait uniquement le traitement de la nation la plus favorisée, en ma- 
tigre de douane, de commerce et de navigation, et la durée en serait fixée 
dans des conditions analogues a celles délterminées par la loi du 29 dé- 
cembre 1891, pour les conventions que le Gouvernement de !a République 
a 6té autorisé a proroger, c’est-d-dire que chacun des deux pays pourrait 
faire cesser A toute époque les effels de cet arrangement, moyennant un 
avis donné douze mois a l’avance. 

Il serait en méme temps entendu que le Gouvernement roumain s’enga- 
gerait & présenter aux Chambres un projet de loi diminuant, sur certains 
articles, les taxes du tarif autonome, en échange de )’engagement, pris par 
le Gouvernement francais, de déposer au Parlement un projet de loi accor- 
dant aux produits roumains le bénéfice de notre tarif minimum. 

Ainsi que cela a été fait pour la Gréce, en 1890, et, plus récemment 
encore, au mois de janvier dernier (voir Livre jaune sur la dénonciation 
des Trailtés de commerce, pages 89 et 98), l’entente, en ce qui concerne les 
Tarifs, pourrait d’ailleurs étre constatée par un simple échange de noles, 
chacun des deux pays élant chargé de prendre les mesures législatives 
nécessaires pour assurer la réalisation des disposilions convenues. 

Je vous serai obligé de vouloir bien porter celle réponse a Ja connais - 
sance du Gouvernement royal. Rrsor. 


M. de Coutouly, ministre de France 4 Bucarest, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres, 4 Paris. 


Bucarest, le 2l avril 1892. 


Pendant l’année 1890, la valeur des produits roumains introduits chez 
nous a él6 de beaucoup supérieure 4 celle qui est indiquée dans les 
tableaux statistiques publiés 4 Bucarest. D'aprés ces tableaux, ta France 
n’aurait, pendant cet exercice, achelé 4 la Roumanie qu'une quantilé de 
produits valant dix-sept millions cent quatre-vingt-quiaze mille cing cent 
soixante-quinze francs (17,195,575 francs), tandis que, d’aprés les publi- 
cations officielles frangaises, il en est eatré chez nous, en 1890, pour 
cinquante-trois millions. Que ce dernier chiffre soit le seul exact, le Gou- 
vernement roumain ne saurait en douter aujourd'hui. II sait qu'une trés 
grande partie des produits signalés par les bureaux de douaue des ports 
roumains comme destings 4 l’Angleterre, parce qu’ils sont chargés sur des 
navires anglais, se rendent en réalité chez nous, ow notre douane les voit 
passer en examinant leurs certificats d’origine et en percevaut des droits 
d'entrée, ce qui conslitue un moyen de contrdle certain. 

L’Administration royale ne pourra par conséquent pas maintenir le 
chiffre figurant sur les tableaux statistiques dressés par ses soins el elle 
devra proclamer elle-méme que, pour ce qui concerne |’importation rou- 
maine en France, | Administration francaise est seule en mesure de con- 
naitre la vérité. Mais, en revanche, elle seule, semble-t-il, peut vraiment 
controler les quantilés de marchandises importées sur le sol roumain. Elle 
les voit entrer accompagnées de certificats d'origine qu’elle examine sévé- 
rement et elle en contréle Ja valeur en percevant les droits d’entrée. 

Or, tandis que, daprés la statistique francaise, il n’aurait pas été im - 
porté dans ce pays, en 1890, pour plus de dix millions trois cent soixante- 
cing mille francs de produits francais, ]a Douane royale en a vu entrer sur 
le territoire roumain pour trente-neuf millions six cent quarante-sept 
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mille huit cent vingt frincs et elle a percu pour cette importation trois 
millions huit cent soixante-huit mille huit cent trente-six francs de droits 
d'entrée. 

Le chiffre de nos importations en Roumanie, dont la valeur s’est élevée, 
depuis 1887 jusqu’en 1890, de vingt-cing 4 trente-deux millions, aurait, 
d’aprés ce que m’assure le Minislére des finances, encore augmenté en 
1891. De CovurouLy. 


Note communiquée par M. Kretzulesco, ministre de Roumanie 4 Paris, 
le 4 juin 1892, 4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


M. Lahovari, ministre des affaires étrangéres de Roumanie, 
aM. Kretzulesco, ministre de Roumanie 4 Paris. 


Bucarest, ie 16-28 mai 1892. 


J'ai recu la nole que S. E. M. Ribot a adressée en votre absence a 
M. Nano, pour répondre a la communication que je vous avais chargé de 
lui faire concernant nos relations commerciales avec la France. 

La conclusion a laquelle s’est arrélé le gouvernement francais, touchant 
la proposition de nous accorder le bénéfice du traitement de la nation la 
plus favorisée, nous semble peu juslifiée et ne me parait pas correspondre, 
en fait, au désir exprimé par le gouvernement de Ja République de se 
réserver l’entiére disposilion de ses deux larifs. 

En effet, du moment que les deux pays se concédent réciproquement le 
traitement de la nation la plus favorisée sans lier leurs tarifs et en se réser- 
vant l’entiére liberté de les modifier en les augmentant ou en les abaissant, 
nous ne comprenons pas pourquoi le gouvernement francais nous deman- 
derait des réductions de taxes sur notre tarif. Celles-ci n’étant pas, en effet, 
consolidées par l’'arrangement proposé, peuvent étre, dans ces conditions, 
modifiées éventuellement d’aprés les besoins intérieurs de chaque Etat con- 
tractant. 
~ D’ailleurs, le gouvernement francais, en nous concédant son tarif mini- 
mum, ne nous accorderait en fait que le régime dont nos exportatious 
jouissent actuellement en France, car presque toutes nos provenances 
figurent seulement au tarif maximum. 

On objecte cependant que notre tarif actuel traile d'une facon plus 
défavorable que par le passé les produits francais, et S. EK. M. Ribot cite 
quelques articles dont Jes taxes auraient élé relevées. 

A cet égard, je me référe a la notice ci-jointe qui expose l’élat tarifaire 
actuel et passé des marchandises frangaises en Roumanie. J’en reléve que 
les indications contenues dans la note de S. KE. M. Ribot, en ce qui con- 
cerne les vins, les savons, sont erronées, la taxation anléricure de ces arti- 
cles n’ayant pas été changée. Quant aux parfumeries, la taxe de 120 francs 
a été réduile 4 100 francs par le tarif en vigueur. 

D’autre part, des tableaux annexés 4 la note ci-jointe, S. E. M. Ribot 
se convaincra que parmi les pays auxquels la France a concédé le trai- 
tement de la nation la plus favorisée,la Gréce — dont on nous indique 
exemple quant & la forme de l’arrangement a conclure — et la Russie 
traitent d’une maniére bien défavorable presque tous les articles qui font 
Vobjet du commerce francais en Roumanie. 
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Sans entrer dans une discussion approfondie touchant la somme de nos 
exporlations de céréales en France, tele qu’elle est marquée dans la com- 
munication de S. E. M. Ribot, nous nous permettrons de faire observer 
qu’en ce qui concerne l'exportation des marchandises frangaises vers la 
Roumanie, nos stalistiques, seules véridiques sous ce rapport, lui altribuent 
des totaux bien plus considérables et continuellement en augmentation 
depuis 1886 jusqu’a la fin de l’année 189!, pendant laquelle la valeur des 
marchandises francaises est montée 4 41,726,063 fr., dont 17,256,677 fr. 
pendant le second semestre, alors que notre tarif actuel était déja en 
vigueur. 

Du reste, il est inutile, je pense, de faire remarquer que nolre nouveau 
tarif, en dehors des articles industriels, comme par exemple, Jes machines 
A vapeur, les rails en fer et en acicr, les machines agricoles et industrielles, 
les objets d’art, les produils chimiques, les instruments d’oplique et de 
calcul, etc., dont limportation annuelle de France en Roumanie se chiffre 
a 4,298,024 fr. et qui sont tolalement exempts de laxes, bénéficiant ainsi 
d’une situation douaniére sans pareille dans presque lous les autres Etats 
de l'Europe, comprend des réductions importantes sur le tarif général de 
4886 auquel les marchandises élrangéres élaient soumises eu |’absence des 
clauses larifaires conventionnelles. 

Sous ce rapport, 60 articles, dont lexportation francaise vers la Rou- 
manie monte annuellement a 10,719,258 fr., jouissent en fail de ces der- 
niéres réductions. 

Enfin, le fait que ]a Roumanie applique aux marchandises frangaises un 
seul et unique tarif, les faisant ainsi bénéficier d’un traitement égal avec 
les marchandises de toute provenance, offre & la France Ja seule compen- 
sation qu’clle devait désircr chez nous vis-a-vis de tous ses concurrents 
élrangers. 

La France, 4 son tour, ayant inscrit seulement dans lc tarif maximum 
les principaux articles roumains d exportation, toule compensation qui 
nous offrirait quelques avantages est exclue. L’exemption actuelle des 
graines oléagineuses en I*rance ne pouvant élre, 4 son tour, liée par un tarif 
conventionnel, son bénéfice pour la Roumanic est simplement provisoire et 
aléatoire. 

Dans ces conditions, le gouvernement royal pense que le régime com- 
mercial 4 établir entre Ja Roumanie et la France ne peut avoir pour base 
que le traitement de Ja nation Ja plus favorisée, sans réductions tarifaires 
de part et d’autre, seul régime qui garantirait & chacun des Etats contrac- 
tants leur liberlé pleine et entiére, telle que la désire la France, en matiére 
douaniére. Un régime semblable existe, d’ailleurs, en dehors de celui 
conclu par Ja France avec l'Angleterre en 1882, entre la France et la 
Russie depuis le 1° avril 1874. La France n’a cependant pas cru devoir 
exiger des réductions a Ja conclusion de ce dernier accord avec la Russie, 
réduclions qui auraient semblé nécessaires vu la¥gravité des taxes du tarif 
russe. 

Je vous pric, Monsieur le ministre, d’insister dans ce sens auprés du 
gouvernement de la République. 

Vous éles aulorisé & donner lecture 4S. £. M. Ribot de la présente 
dépéche et a lui en laisser copie, ainsi que des annexes, s’il vous en 
exprime le désir. LAHOVARI. 
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M. de Coutouly, ministre de France A Bucarest, 4 M. Ribot, ministre 
des affaires étrangéres, 


Bucarest, le 6 juillet 1892. 


Sous ce pli, j'ai lhonneur de transmetire 4 Votre Excellence une tra- 
duction de la déclaration quia été signée& Bacarest par MM. Alexandre 
Lahovari et de Bulow, a l’occasion de l'‘arrasagement commercial provisoire 
entre la Roumaaie et l’Allemagne. De Courtou.y. 


t 


ANNEXE A LA LETTRE DE BUCAREST, DU 6 JUILLET 1892. 
Déclaration. 


f.e gouvernement impérial allemand et le gouvernementroyal roumain, dési - 
reux, dans le but d'arriver a la conclusion d'un traité de commerce définitif, 
de régler provisoirement les relations commerciales entre les deux pays, oat 
muni de pleins pouvoirs, & cet elfet, les soussignés, qui sont convenus de ce 
qai suit : 

1/Allemagne accorde le traisement de la nation la plus favorisée & l’importa- 
lion en Allemagne, par quelgue chemin qu'elle soit etfectuée, des produits 
agricolos provenant de Roumanie qui rentrent dans les numéros suivants du 
tarif allemand : 


!, a. Froment; 

b. a. Seigle; 

b. B. Avoine; 

b. v. Blé noir; 

b. , Autres sorles de graincs non dénommeées spécialement ; 
ec. Orge; 

d. a. Colza et autres fruits oléagincux ; 

ex. ¢. Mais; 

i. Malt. 

La Roumanic accorde a J'Allemagne le traitement de la nation la plus favo- 
risée et s'engage 4 ne pas élever les droits de son tarif actuellement en vigueur. 
Elle s’engage en outre a entrer le plus LOt possible cL avant l’expiration de la 
présente Convention en pourparlers avee |’Allemagne dans le but d’arriver a la 
conclusion d'un trailé de commerce définilif. 

La présente Convention enlrera en vigueur 4 partir du 22 juin-4 juillet 1892 
et durera jusqu’au 18-30 novembre 1892. 

Fait a Bucarest, le 19 juin-1¢ juillet 1892. 


B. von Botow. Al. LAHOVARI. 


M. Balny d’Avricourt, consul général de France & Hambourg, 
& M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Hambourg, le 41 juillet 1892. 


En méme temps que le Gouvernement impérial s'entendait avec l'Espa- 
gne pour le réglement de ses relations commerciales, il signait également 
avec la Roumanie un arrangement provisoire, en vertu duquel les céréales 
de ce pays (blé, froment, avoine, sarrasin, orge, colza et autres graines 
oléagineuses, mais, malt) sont admises A l’entrée en Allemagne, aux tarifs 
dont jouit la nation la plus favorisée. En d’autres termes, les céréaies 
importées de Roumanie en Allemagne, qui étaient frappées jusqu’ici de 
droits différentiels (5 marks), bénéficient du droit réduit de 3 m. 50, 
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accordé aux céréales importées d’Autriche-Hongrie et de l’Amérique du 
Nord. 

Les céréales étant la principale et presque unique marchandise que la 
Roumanie exporte en Allemagne, elle s'est assuré par cet accord un 
débouché important. L’ Allemagne, au contraire, exporte en Roumanie un 
nombre assez considérable d’articles industriels. 

Depuis les nouveaux arrangements avec |’Espagne et la Roumanie, il ne 
reste plus que deux pays auxquels le tarif général allemand soit applicable 
dans toute sa rigueur : ce sont la Russie et le Portugal. 

BALNY D’AvRICOURT. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Kretzulesco, 
ministre de Roumanie 4 Paris. 
Paris, le 22 juillet 1892. 

J’ai communiqué a M. le Ministre du commerce et de Vindustrie les 
propositions contenues dans la note de M. le Ministre des affaires élrangéres 
de Roumanie, en date des 16-28 mai, avec les documents que vous avez 
bien voulu faire remettre 4 mon département, le 4 du mois dernier, en vue 
d’un arrangement commercial entre nos deux pays. M. Roche vient de 
m’informer du résultat de l’examen auquel il les a soumises et je 
m’empresse de vous en donner connaissance. 

En réponse aux demandes de réduction de droits présentées par la 
France, le Cabinet de Bucarest a fait observer que Ja Roumanie ne retire- 
rait pas de l’application a ses produils du tarif minimum fran¢ais des avan- 
tages assez importants pour qu’il lui fut possible d’accorder en échange aux 
produits francais aucune diminution sur son tarif autonome actuellement 
en vigueur. 

M. Roche rappelle, 4 cet égard, que le Gouvernement de la République, 
reconnaissant que le tarif réduit ne profiterait en ce moment qu’a des pro- 
duits roumains d’une valeur moyenne de 3 millions de francs sur un total 
de 53 millions, n’a jamais élevé la prétention d’obtenir en échange des 
concessions pour une quantité plus considérable de produits franeais ; il 
avait donc lieu d’espérer qne le Gouvernement roumain, tout en maintenant 
dans ses parties essentielles le nouveau tarif dont il désire faire ’expé- 
rience, consentirail facilement 4 remanier ce tarif sur certains points peu 
nombreux, mais présentant un intérét particulier pour les exportateurs 
francais. 

Ep ce qui concerne, d’un autre cdté, l’importance respective des expédi- 
tions de chacun des deux pays dans l'autre, le Gouvernement francais est 
disposé a accepter les valeurs attribuées aux importations francaises dans 
les statistiques roumaines officielles, bien qu’on puisse supposer que l’écart 
entre ces totaux et ceux des publications francaises analogues provient sur- 
tout des changements qui auraient été apportés dans l’évaluation des taux 
d’unités des valeurs en douane. Mais, méme en admettant que les impor- 
tations frangaises en Roumanie aient pu progresser en valeur d'une facon 
constante dans ces derniéres années, on ne doit pas moins constater que 
ces envois ont diminué en poids. Des chiffres indiqués dans la note que 
vous m’avez remise, Monsieur le Ministre, il résulte en effet qu’en 1888 les 
ventes effectuées par la France en Roumanie représentaient 69,411,026 kilo- 
grammes de marchandises et que ce chiffre est tombé & 66,536,146 en 
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1889, & 68,256,816 en 1890, pour descendre & 31,317,878 kilogrammes en 
1891. La perte en poids du dernier exercice comparée & 1890 a été de 
17 millions de kilogrammes, soil prés du quart de l'exportation totale. Un 
abaissement aussi considérable est certainement du, en partie du moins, 
aux derniers relévements opérés dans le tarif des douanes de Roumanie. 


Le Cabinet de Bucarest reconnait d’ailleurs lui-méme que, sur une 
exportation francaise de 41 millions de francs, 24 millions sont, depuis le 
1° juillet 1891, soumis a des taxes plus élevées. 


Au contraire, importation roumaine en France ne subit de charges 
nouvelles depuis la loi du 11 janvier 1892 que sur 4,849,000 francs de 
produits, en comprenant dans ce total les articles qui figurent dans les 
Statistiques francaises sous la rubrique « articles non dénommés », et 
encore ces charges sont-elles susceptibles d’étre diminuées, pour les pro- 
duils inscrils au tarif minimam et dont V’importation se monte a 
3,110,015 francs, si le Cabinet de Bucarest accorde aux produits francais 
des compensations. Enfin, il n’est pas sans intérét de constater que, alors 
que la France admet en exemption de droits plus de 11 millions de produits 
roumains (fruits et graines oléagineuses), la valeur des produits frangais 
admis en franchise en Roumaunie n’atteint, d’aprés les calculs mémes de 
Administration roumaine, que 4,298,000 francs. 


Dans ces conditions, il parait légitime de demander 4 la Roumanie de 
modifier son tarif autonome sur un certain nombre de produits, a son 
choix, de maniére a donner 4 la France la contre-partie des avantages qui 
résulleraient de la concession du tarif minimum francais 23,111,000 francs | 
de marchapdisés roumaines. 


En vue de faciliter examen de celte question par le Gouvernement 
royal, M. le Ministre du commerce et de lindustrie a fait préparer, et j’ai 
lhonneur de vous transmettre, ci-joint, un tableau des principaux produils 
d’exportation pour lesquels, d’une part, la France arrive, sinon en premiere 
ligne, du moins & un rang se rapprochant sensiblement de la part prise par 
les autres pays dans les importations en Roumanie, — et dont, d’autre 
part, les taux d’entrée ont élé relevés dans le tarif roumain de 1891. Ainsi 
que vous le verrez, cette liste est assez élendue pour qu’il soit possible au 
Gouvernement roumain de n’accorder de réductions, dans les limites indi- 
quées plus haut, que sur des articles n’intéressant que trés peu la produc- 
tion indigéne. Si des motifs fiscaux ne permettaient pas a la Roumanie 
d’accorder une réduction sur les sucres, qui constituent le principal article 
de l’exportation francaise, le Gouvernement de la République accepterait 
d'autres compensations, qui devraient comprendre notamment une réduc- 
tion sur les huiles d’olive, de sésame et autres graines : une diminution 
de droits sur ces articles parailrait d’autant plus justifiée que la France 
admet en franchise complete les graines oléagineuses. 


Le Gouvernement francais est d’ailleurs, je n’ai pas besoin de le dire, 
avimé du plus vif désir d’arriver & une entente avec la Roumanie, et il 
vient d’en donner une nouvelle preuve en présentant ala Chambre, dés le 
9 de ce mois, sans altendre l’issue des pourparlers pendants entre les deux 
Eats, un projet de loi concédant & la Roumanie, a charge de réciprocité, le 
trailemeat de la nation la plus favorisée. Mais ce projet, qui a été renvoyé 
a la Commission des douanes pour étre discuté 4 la prochaine session, 
serait difficilement accueilli par le Parlement si le Gouvernement n’était 
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pas, en méme temps, en mesure d’annoncee qu’il a obtenu quelque com- 
pensation en échange de la concession de nos tarifs les plus réduits. 

Je vous serai obligé de vouloir bien porter cette réponse & la connaissance 
du Gouvernement royal. Risor. 


M. Kretzulesco, ministre de Roumanie 4 Paris, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Paris, le 25 juillet 1892. 


Votre Excellence a biea voulu, par sa note du 22 juillet, me transmeltre 
les observations qua suggérées & votre collégue M. Roche, ministre du 
commerce et de l'industrie, Ja note que m’avait adressée, le 16/28 mai der- 
sier, M. A. Lahovari, miuistre des affaires étrangéres de Roumanie, obser- 
vations dont je n’ai pas manqué de faire part 4 mon Gouvernement. 

A cette occasion, j'ai Vhonneur d’exprimer a Volre Excellence mes plus 
vifs remerciements pour l’empressement que le Gouvernement de la 
République a mis 4 déposer 4 la Chambre un projet de loi accordant, a tilre 
de réciprocité & la Roumanie, le traitement de la nation la plus favorisée, 
et je puis vous assurer, Monsicur le Ministre, que le Gouvernement rou- 
main n’est pas moins désireux de voir régler, un moment plus Lt, les 
relations commerciales entre nos deux pays. 

IX RETZULKSC). 


SERBIE 


M. Ristitch, chargé d’affaires de Serbie 4 Paris, 4 M. Ribot, ministre 
des affaires étrangéres, 


Paris, le 11/23 juillet 4892. 

J’ai Phonneur dinformer Votre Excellence que le Gouvernement royal, 
désirant conclure avec le Gouvernement de la République frangaise un 
nouveau traité de commerce, a pris la résolution de dénoncer Je trailé de 
commerce entre Ja France et la Serbie qui existe depuis le 18 janvier 1883. 
D’aprés le XAVIT* article, ledit traité cessera d’élre en vigucur 4 partir du 
18 juillet 1892, les ratifications ayant é6lé échangées le 18 juillet 1883. 

kin conséquence, jai Phonneur, d’ordre de mon Gouvernement, de prier 
Votre Excellence de vouloir bien considérer le présent avis comme une 
dénonciation, de sorte que ledit trailé cessera d’étre en vigucur a la date 
qui y est prévuc. 

En méme temps, mon Gouvernement mo charge de donner 4 Votre 
Excellence Vassurance la plus formelle de sou plus vif désir d'entamer, dés 
que les circoustances le permettrent, des négociations pour la couclusion 
d'un nouveau traile, MISTITCH, 

M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Ristitch, chargé 
d’affaires de Serbie 4 Paris. 


Paris, le 4 cotit 1892. 
Par une lettre, en date du 23 juillet, vous avez bien voulu me faire 
connailre que volre Gouvernement, usaut de la faculté inscrite daus l'arli- 
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cle XX VII du trailé de commerce et de navigation, signé entre la France 
ella Serbic le 18 janvier 1883, dénoncait cet acte international. 

Cetle communication m’étant parvenue le 26 du mois dernier, c’est A 
parur de cetle date que commence a courir le délat d’un an pendant lequel, 
conformément a l’article XXVII précilé, le trailé de 1883 doit encore 
demeurer en vigueur : ce trailé ne prendra donc fin que le 26 juillet 1893, 
et je me suis empress¢ den informer mes collégues des finances et du 
commerce. 

J’ai, d’aillcurs, pris acle avec satisfaction des assurances que vous avez 
bien voalu m/adresser quant au vif désir de volre Gouvernement d’enta- 
mer, dés que les circonstances le permelttront, des pourparlers en vue de 
la conclusion d’un nouvel] accord; je n'ai pas besoin d’ajouter que le Gou- 
vernement royal nous trouvera loujours disposés a examiner, dans l’esprit 
le plus amical, les propositions qu'il nous soumettra a cet effet. 

Rupor. 


SUISSE 


M. Arago, ambassadeur deo la République francaise 4 Berne, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Berne, le 1¢** févricr 1892. 


Je viens de recevoir une note du Conseil fédéral portant la date du 
30 janvier. 

J’ai !honneur de vous en transmeltre, ci-joint, copie. 

Ainsi que le verra Votre Excellence, la communication de M. Droz a 
pour objet de porter officiellement & notre connaissance la décision des 
Chambres relativement aux pleins pouvoirs demande¢s par le Conseil fédé- 
ral, et de nous informer que celui-ci est disposé, dés maintenant, a entrer 
en pourparlers avec le Gouvernement de la République. ARAGO. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE BERNE, DU L* révater 1892. 


M. le conseiiler Droz, chef du départoment des affaires étrangéres 
a M. Arago, ambassaaeur de la République francaise a Berne. 


Berne, le 30 janvier 18)2. 


Pour faire suile & ma note du 23 courant, jai Vhouneur dinformer Votre 
Excellence que le Conseil fédéral a regu de VAssemblée fédérale des pleins 
pouvoirs pour saavegarder le mieux possible les intéréts de la Suisse dans ses 
relations commerciales avec Ja France, 

Kn conséquence, le Conseil fédéral se déclare, dés maintenant, disposé a 
procéder, aprés le 1¢ février, a l’examen contradicloire auquel le Gouvernement 
de Ja République a bien voulu le convicr en vue de faire atlénuer Jes points du 
larif tninimum qui Iésent particulicrement nos inlércls. Mais, en attendant, 
ainsi que nous l’avons dit dans notre note du 45 janvier, la Suisse doit se réser- 
ver toute liberté d'action, ct c’est pourquoi il ne nous est pas possible de sous- 
crire & une prorogation, méme de courte durée, des stipulations du trailé de 
commerce du 23 février (882 qui ne touchent pas auy tarifs, et de ae annexes. 

JROZ, 
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M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Arago, ambassa- 
deur de la République frangaise 4 Berne. 


Paris, le 6 février 1892. 


A la date du 1" de ce mois, vous m’avez communiqué, en copie, Ja noli- 
fication officielle de la décision des Chambres donnant au Conseil fédéral 
les pleins pouvoirs que celui-ci leur avait demandés en vue des relations 
commerciales de la Suisse avec la France. 

Dans la lettre que M. Droz vous a écrite a ce sujet, le Conseil se déclare 
disposé, dés & présent, 4 procéder 4 un examen contradictoire des points 
sur lesquels les intéréls suisses se lrouveraient lésés par le tarif minimum. 

Ainsi que le rappelle le chef du département fédéral des affaires étran- 
géres, le Gouvernement francais s'est montré pret a examiner les réclama- 
tions du Gouvernement suisse concernant certains articles du tarif mini - 
mum; nous sommes toujours dans les mémes dispositions, en nous réser- 
vant, bien entendu, d’appeler de notre cd‘é l’allention du Gouvernement 
fédéral sur certaines majorations du tarif suisse. 

Je vous prie donc de vouloir bien, en reproduisant celle réserve, répon- 
dre au Gouvernement fédéral que, s'il croit devoir nous saisir de ses 
observations, je m’empresserai d’en entrelenir M. le Ministre du commerce 
el de l’industrie. Rusor. 


——— 


M. Arago, ambassadeur de la République francaise 4 Berne, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Berne, le 12 février 1892. 


Je m’empresse de vous transmettre ci-joint copie de la note que j’ai 
adressée aujourd’hui au Conseil fédéral, conformément aux instructions 
contenues dans la lettre que Votre Excellence m’a fait lhonneur de 
m’écrire, le 6 de ce mois. 

La prompte réponse que vous avez bien voulu me prescrire de faire aux 
ouvertures du Conseil fédéral ne peut que rassurer |’opinion publique dont 
Vimpatience et la sensibilité ont trouvé, ces jours derniers, prétexte a se 
manifester 4 propos de certaines expressions, mal comprises dailleurs, 
qu’on a cru pouvoir relever dans le Litre jaune. M. Droz méme avait été 
pris personnellement a partie, non sans quelque vivacilé, par plusieurs 
journaux de la Suisse orientale, qui incriminaient l’esprit de conciliation 
trop accentuée dont aurait fait preuve le chef du département des affaires 
élrangéres, au cours des négociations. ARAGO. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE BERNE, DU 12 FévnieR 1892. 


M. Arago, ambassadeur de la République frangaise 4 Berne, a M. le 
conseiller Droz, chef du départoment des affaires étrangéres. 


Berne, le 12 février 1892. 

Je wai pas manqué de transmeltre & M, le Ministre des aflaires étrangéres la 
Jettre que vous avez bien voulu m’adresser Je 30 janvier et dans Je cours de 
laquelle vous me faites connailre que le Conseil fédéral est disposé, dés a pré- 
sent, a procéder & un examen contradictoire des points sur lesquels les intéréls 
suisses se trouveraient Jésés par le larif minimum. 

Ainsi que le rappelait Votre Fxcellence, le Gouvernement francais s’est 
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monlré prét & examiner les réclamations du Gouvernement suisse concernant 
certains articles du tarif minimum; ces disposilions n’ont pas changé, et il se 
réserve, bien entendu, comme l’indiquait ma communication du 30 janvier, 
d’appeler de son cété l’altention du Conseil fédéral sur certaines majorations 
du tarif suisse. 

Jai ’honneur, en conséquence, de faire savoir & Volre Excellence, au nom du 
Gouvernement de la République, que, si le Conseil fédéral croit. devoir saisir 
M. le Ministre des affaires étrangéres de ses observations, celui-ci s’empressera 
d’en entretenir son collégue M. le Ministre du commerce et de l'industrie. 

’ ARAGO. 


M. Arago, ambassadeur de la République francaise 4 Berne, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Berne, le 18 février 1892. 


J’ai vu hier M. Droz, qui n'est rentré de Zurich que mardi. Il était absent 
lorsque j'ai fail parvenir au Conseil fédéral, conformément aux instructions 
que vous m’aviez envoyées le 6 février, la note dont j'ai eu l’honneur de 
vous transmettre copie le 12. 

Le chef du département des affaires éltrangéres m’a dit qu'il avail, ainsi 
que ses collégues, pris avec salisfaction acle de notre nole du 42 de ce 
mois; que, assurément, il n’avait jamais douté du bon vouloir du Gouver- 
nement francais, mais que l’empressement mis a répondre aux ouvertures 
du Conseil fédéral avait puissamment aidé a calmer les appréhensions et 
les impatiences de ceux (en trés grand nombre) qui n’avaient pas vu, sans 
protester, le Gouvernement fédéral se préter a l'accord provisoire qui régit 
acluel'ement les rapports commerciaux des deux pays. : 

J’ai cru devoir insister auprés de M. Droz pour que les réclamations de 
la Suisse fussent limitées a un nombre aussi restreint que possible d’arti- 
cles de notre tarif minimum. II a paru comprendre que c’était 1a, en effet, 
une condition essentielle de lentente que nous souhaitons pareillement. 
J’ai renouvelé aussi la réserve consignée dans notre nole au sujet des 
demandes que le Gouvernement francais serait appelé 4 formuler en ce qui 
touche certaines majorations du tarif suisse. ARAGO. 


M. Lardy, ministre de Suisse 4 Paris, 4 M. Ribot, ministre des 
affaires étrangéres. 
Paris, le 16 mars 1892. 

Par des voles en date des 20 et 30 janvier et 12 février, Son Excellence 
M. l Ambassadeur de l’rance 4 Berne a fail savoir que le Gouvernement de 
la République était disposé 4 examiner les réclamations du Gouvernement 
fédéral au sujet de certains articles du tarif minimum, et, aprés examen 
contradictoire, 4 recommander aux Chambres frangaises celles de ces récla- 
mations qui auraient paru justifiées. 

Le Conseil fédéral, aprés s’étre livré 4 une enquéte sur les besoins de 
notre industrie ét de notre agriculture, se trouve maittenant en situation 
d’établir la liste des plus essentielles de ces réclamations. D‘autre part, il 
a du reconnaitre que celle tisle ne pouvait pas porter sur quelques articles 
seulement et qu'il était inévitable d’y faire figurer les diverses marchan- 
dises que la Suisse est seule ou 4 peu prés seule 4 produire, comme aussi 
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les articles qui, tout en lui élant dans une certaine mesure communs avec 
dautres Etats, sont importés par elle en France en quanlilés notables. 

Le Conseil fédéral, faisant application des principes qui viennent d’étre 
indiqués, a écarté de son chef un assez grand nombre de véclamations, 
mais il est d’avance obligé de déclarer qu’il ne lui serait pas possible d’éli- 
miner et d’exclure du débat l'ensemble des industries nécessaires pour 
écarter ou allénuer suffisamment le mécontentement provoqué en Suisse 
par le tarif minimum. 

C’est ainsi que, pour assurer a J'agricullure des satisfactions suffisantes, 
le Conseil fédéral doit insister pour un examen des droits sur le bétail d’éle- 
vage, les produits de l'industrie lailiére et cerlains bois. 

Quant aux produits industriels, les broderies, horlogerie et les lissus 
de soie constituent des articles de production presque exclusivement suisse 
ne donnant pas lieu & de sérieuses répercussions sur d autres Etats. 
Liindustrie cotonuiére et celle des machines, tout en n’ayant plus le carac- 
tére d'industries exclusivement suisses, sont, dans certaines de leurs spé- 
cialités, plus particuliérement développées en Suisse et se rapprochent a 
cet égard de la catégorie précédente. Pour d'autres branches de l'industrie 
cotonniére, les envois de Suisse en France représentent des sommes si 
importantes, soit en valeur absolue, soit relativement aux envois de pro- 
duits similaires d’autres pays, qu'il n’étail pas possible de les omettre. 

Il reste enfin quelques autres produits, d’importance secondaire en 
elle-méme, mais pour lesquels la Suisse figure au premier rang des impor- 
tations en France et qui pourraient sans difficulté étre l'objet de réduc- 
tions. 

Si, comme j’en ai !a confiance, le Gouvernement de la République pou- 
vait se rallier a l’ordre d’idées qui précéde, intention du Gouvernement 
{édéral serait de remettre sans retard 4 Votre Excellence la liste des 
demandes suisses et d’aborder l’examen contradictoire de ces demandes 
avec Votre Excellence. Larpy. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Lardy, ministre de 
Suisse 4 Paris. 


Paris, le 48 mars 1892. 


Je m’empresse de vous accuser réception de votre lettre en date du 
16 mars courant par laquelle vous voulez bien me faire savoir que le Con- 
seil fédéral, aprés s'étre livré & une enquéte sur les besoins de l'industrie 
et de l’agriculture en Suisse, se trouve en siluation d'établir la liste des 
réclamations les plus essentielles qu’il croit devoir soumettre au Gouver- 
nement francais au sujet de certains articles:du tarif des douanes. 

Ainsi que vous le rappelez, M. Arago a plusieurs fois déclaré au Conseil 
fédéral que le Gouvernement de la lépublique serait toujours disposé a 
examiner dans l’esprit le plus amical et 4 recommander, s'il y a lieu, apres 
examen contradictoire, a l'attention des Chambres, les réclamations qui lui 
paraitraient justifiées. 

C'est dans cet esprit que M. le Ministre du-commerce et M. le Ministre 
de l’agriculture recevront les communications que vous me faites l’honneur 
de m’annoncer et que je m’empresserai de leur transmettre. Sans préjuger 
le résullat de leur examen, je tiens & vous renouveler, en leur nom comme 
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au mien, les assurances de notre sincére désir de maintenir et de resserrer 
les bonnes relations qui unissent depuis si longtemps nos deux pays. 
Rigor. 


eS 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Arago, ambassadeur 
de la République francaise 4 Berne. 


Paris, le 22 mars 1892, 

M. Uhardon, sénateur, et MM. Duval, Orsat et Volliet, députés de la 
Haute-Savoie, m’ont entretenu d'une réclamation relative aux rapports de 
voisinage entre le canton de Genéve et la région limitrophe du département 
dont ils représentent les intéréts au Parlement. La méme communication 
a été également adressée & mon collégue M. le Ministre du commerce et 
de l'industrie. 

Comme vous le savez, les rapports de voisinage dont il s’agit sont réglés 
par la Convention du 14 juin 188] qui, au point de vue du traitement 
douanier, n’a fait que déterminer et limiter le régime dont le principe avait 
été consacré par les traités de 1815. I] a été convenu qu’un certain nombre 
de produits agricoles de la Haute-Savoie seraient, pendant une période de 
trente années, et sous cerlaines conditions, admis en franchise dans le 
canton de Genéve. Ces produits ont été limilativement dénommés dans la 
Convention, et les bestiaux n’ont pas 6lé compris dans celle énumération, 

Il résulte des procés-verbaux des conférences qui ont précédé la signa- 
ture de cet acte que, dans la séance du 23 mars 1881, l’un des plénipoten- 
liaires francais, M. Jagerschmidt, a émis le voeu qu'une réductiou de droit 
d’entrée fut accordée par la Suisse pour le bétail. Une objection fut pré- 
sentée a ce sujet par M. Kern, mais il est 4 remarquer quelle ne visait pas 
d'une maniére spéciale la mesure proposée; le délégué fédéral s'est, en 
effet, borné a faire observer qu’il lui semblait difficile que son Gouverne- 
ment put entrer dans la voie de concessions nouvelles et étrangéres a la 
Convention de 1809 qui a servi de base a J’arrangement alors en prépara- 
lion. 

‘Les agriculteurs de la Haute-Savoie demandent aujourd’hui que les 
bestiaux destinés a l’approvisionnement du canton de Genéve jouissent de 
la franchise de droils, comme les autres produits agricoles. M. le Sénateur 
et MM. les Députés du département intléressé invoquent, a l'appui de eetle 
requéte, les considéralions qui avaient inspiré les mesures prises en 1815, 
et font valoir, 4 cet égard, que les bestiaux sont, au méme litre que les 
autres produils agricoles, un article d’approvisionnement. Une demande 
analogue aurait d’ailleurs 616 adressée par le Conseil d’klat de Genéve au 
Conseil fédéral. 

La question pouvant élre envisagée 4 un point de vue striclement local 
comme l’indiquent les signataires de Ja nole, je ne vois pas d’inconvénient 
a ce qu'elle soit traitée en dehors des négociations tendant au réglement 
des rapports généraux de commerce entre la France et la Suisse. ‘lelle est 
également la maniére de voir de mon collégue M. Roche. 

Je vous prie, en conséquence, de vouloir bien, par une démarche offi- 
cieuse, vous assurer de |’accueil qui serait fait par le Conseil fédéral 4 une 
demande de notre part dans le sens des observations présentées par les 
interprétes des populations de la Haute-Savoie. 
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Je vous serais, en outre, obligé de me faire connailre, avec le résullat de 


celle démarche, votre opivion personnelle sur la question. Es 
IBOT. 


M, Arago, ambassadeur de la République francaise 4 Berne, 4 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Berne, le 11 avril 1892. 


J'ai fait auprés du Chef du Département des Affaires étrangéres la dé- 
marche officieuse prescrile par votre lettre du 22 mars au sujet des rapports 
de voisinage entre la Haule-Savoie et le canton de Geneve. 

M. Droz ne m’a pas caché les difficuliés extremes que soulevait cette 
question; il m’a trés netlement déclaré qu’elle ne saurait, en tout cas, 
recevoir une solution conforme, ou tout au moins partiellement conforme, 
aux voeux exprimés par les Représentants de la Haute-Sevoie, avant qu'un 
accord fit intervenu pour le réglement des relations commerciales entre la 
France et la Suisse. 

Les Chambres fédérales, cela est cerlain, ne consentiraient auparavanl a 
aucune modification de |’état de choses actuel. Il a ajouté que, sans lier 
absolument cette question particuliére aux négociations générales, le Gou- 
vernement de la République pourrait peut-étre faire figurer la réclamation 
dont il s’agit parmi les demandes relatives @ Tentrée en Suisse; mais il 
doute qu’elle soit susceptible d’étre accueillie. 

Jecrois utile de vous informer, sans relard, des motifs trés sérieux, 
selon moi, sur lesquels est fondée cette réponse, M. Droz m’ayant appris 
que MM. Lardy et Cramer Frey devaient avoir aujourd’hui une premiére 
entrevue avec Votre Excellence et MM. les Minisitres du Commerce et de 
Agriculture. ARAGO. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Arago, ambassadeur 
de la République frangaise, 4 Berne. 


Paris, le 15 avril 1892. 


Vous avez bien voulu me rendre compte, le 11 de ce mois, de la démarche 
officieuse que vous avez faite, d’aprés mes instructions, auprés de M. Droz, 
au sujel de la réclamation qui m'a élé présentée par l’un des sénateurs et 
trois des députés de la Haute-Savoie relaltivement aux rapports de voisi- 
nage entre le canton de Genéve et la région limitrophe du Département 
dontils représentent les intéréts au Parlement. 

Les observations émises & ce sujet parle Chef du Département fédéral 
des Affaires élrangéres tendant a subordonner la question, sinon a la joindre 
effecltivement, aux négociations commerciales en préparation, je me propose 
d’examiner, d’accord avec mon collégue M. le Ministre du Commerce et de 
l’Industrie, dans quelle mesure il nous serait possible de nous préter, ls 
cas échéant, 4 celte procédure. 

En ce qui concerne d’autre part la mission spéciale quia été confiée a 
MM. Lardy et Cramer Frey auprés du Gouvernement de la République et 
a laquelle vous faites aliusion, je crois devoir vous faire connaitre, pour 
votre information, que les pourparlers qui ont lieu avec ces représentants 
du Conseil fédéral n’ont pas le caractére d’une négociation. Le Ministre de 
Suisse m’a présenté une note pour servir, en quelque sorte, de base 4 une 
négociation ; mais je n'ai pas accepté ce mode de procéder : j'ai engagé 
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MM. Lardy et Cramer Frey a voir M. Jules Roche et a lui exsposer, dans 
un entretien, les diverses réclamations auxquelles donneraient lieu, en 
Suisse, les Tarifs francais. 

_ Jusqu’a présent les pourparlers se sont done maintenus dans les condi- 
ions que je prévoyais en vous écrivant le 6 février dernier. —“ Rigor. 


M. Arago, ambassadeur de la République frangaise 4 Berne, 4 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Berne, le 29_mai 1892. 


Le Président de la Confédération m’a spontanément fait part hier, au cours 
@une réception a l’Ambassade a laquelle il assistait avec plusieurs de ses 
collégues du Gouvernement, des craintes trés vives qu’il avait relativement 
aux relations commerciales avec la Irance. | 

« Les nouvelles les plus récentes de Paris sont mauvaises »; m’a dit 
M. Hauser, « les renseignements recueillis par M. Cramer Frey seraient 
méme de nature a nous décourager absolument, si nous ne voulions pas 
espérer maigré tout. I) semble que le Gouvernement francais ne croie pou- 
voir accorder que de bien faibles concessions sur Je Tarif minimum, tout en 
réclamant de la Suisse sur son Tarif général de notables réductions. Nous 
sommes obligés, vous le savez, de présenter a l’Assemblée fédérale dont 
la session s’ouvre lundi, un rapport sur l’état des négociations commer- 
ciales avec la France. Or, nous ne serions jusqu’a présent en mesure que 
de fournir des informations bien réservées qui ne manqueraient pas d’étre . 
interprétées dans le sens le plus défavorable. Il est méme a prévoir, sui- 
vanl un renseignement qui m’est parvenu ce malin, qu une interpellation 
sera adressée au Conseil fédéral dés les premiers jours de la semaine, en 
vue de hater ses explications. Si nous oblenions du Gouvernement de la 
République des assurances meilleures et plus précises que celles qu'il a 
cru jusquici pouvoir nous donuer, nous conserverions |’espoir de calmer 
les esprits dans les Chambres. Aujourd’hui, je regarde la situation comme 
trés compromise et la déclaration par les Chambres d’une guerre de tarifs 
comme possible. Le Conseil fédéral en est trés sincérement affeclé. » 

D’autres membres du Conseil, MM. Ruchonnet et Deucher, en parti- 
culier, m’ont, aprés le Président, exprimé les mémes craintes el les 
mémes sentiments. ARaAGO. 


§M. Arago, jambassadeur de la République frangaise, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Berne, le 9 juin 1892. 


Le Conseil fédéral, m’a dit M. Droz aujourd’hui, a été « trés péniblement 
surpris » de l'intention du Gouvernement francais d’ajourner jusqu’en 
novembre, a la rentrée du Parlement, les pourparlers engagés actuelle- 
ment 4 Paris, alors surtout qu’on semblait a la veille de s’entendre sur 
presque tous les points. M. Droz considére que, s'il devait en étre ainsi, 
les Chambres suisses se refuseraient & continuer au Conseil fédéral les 
pleins pouvoirs qu’elles lui ont accordés en janvier. Bien plus, le Conseil 
fédé)al ne leur en demanderait sans doute pas la prolongation. Une majurité 
existe en effet dans le Gouvernement méme, qui est décidée a l application 
du Tarif général, dés le 1¢" juillet, si le message qui doit étre distribué la 
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semaine prochaine aux Chambres ne peul pas annoncer qu’un accord est 
intervenu entre les deux Gouvernements. M. Lardy vous aura fait con- 
naitre, d'aprés les dépéches du Chef du Département fédéral des Affaires 
étrangéres, celte situation. Je dois, 4 mon grand regret, constlater, apres 
avoir causé avec plusieurs des Membres influents des deux Chambres, que 
les craintes de M. Droz sont loin d’étre excessives; le langage qu il m’a 
tenu n’est pas & dessein pessimiste. Il m’a dit combien il redoutait, au 
point de vue politique, l’effet que produirait en Suisse un état de guerre 
économique dont on ferait peser sur la France toute la responsabilité, et 
sa sincérilé ns peut pas étre mise en doute. ARAGO. 


M. Arago, ambassadeur de la République francaise, 
& M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 
(Télégramme.) 
Berne, le 20 juin 1892. 

Le Conseil fédéral fera distribuer demain aux Chambres son Message 
concernant les pourparlers engagés avec la France. Les termes de ce 
document ont été arrélés aujourd'hui dans une séance extraordinaire du 
Conseil. 

Le Gouvernement demande la continuation, jusqu’a la fin de juillet, des 
pleins pouvoirs qui lui ont été accordés en janvier, dans la pensée que d'ici 
la un accord aura pu intervenir entre les deux Pays. Il s’engage, au cas ol 
1 +s pourparlers actuellement en cours n’aboutiraient pas avant celle époque, 
i convoquer les Chambres dans le courant d’aott. La discussion du Mes-- 
sace aura sans Coute lieu jeudi. ARAGO. 


M. Arago, ambassadeur de la République francaise 4 Berne, 
4a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Berne, le 21 juin 1892. 

Le Message du Conscil fédéral, dont mon télégramme d’hier a fait con- 
naitre & Votre Excellence la conclusion, vient d’étre distribué aux Membres 
des deux Chambres, 

Je m’empresse de vous en adresser ci-joint le texte. 

La Commission des Douanes se réunira ce soir ou demain matin, la dis- 
cussion de l’arrété proposé par le Conseil fédéral et dont le texte se trouve 
joint au Message devant avoir lieu jeudi au Conseil national, vendredi au 
Conscil des Htats. Il est a prévoir que les propositions du Gouvernement 
rencontreront dans la Commissicn des adversaires délerminés. 


Quoi qu’il en soit, il ne parait pas douteux que les deux Conseils adoptent 
le projet d'arrété qui leur est coumis. ARAGO. 


ANNEXE A LA DEPSCHE DE BERNE DU 24 JUIN 1892. 


Message du Conseil fédéral 4 ’assemblée fédérale concernant 
les rapports commerciaux de la Suisse avec la France. 


Par notre Message du 23 janvier dernier (1), nous vous avons exposé la 


(1) Voir le précédant Livre jaune, page 151. Archives, 1892, Il, p. 49. 
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situation qui allait se présenter pour nos rapporls commerciaux avec la 
France, dés le 1° février, par suite des relevements douaniers volés par ce 
pays et Ja cessation de notre traité de commerce, et nous vous avons 
demandé des pleins pouvoirs pour les mesures qu'il y aurait lieu de 


Ee a toute éventualilé, jusqu’’ une nouvelle réunion de |’Assemblée. 
rale, 


Le projet d’arrété faisant suile & notre Message était ainsi concu : 


« Le Conseil fédéral regoit des pleins pouvoirs pour sauvegarder le mieux 
« possible, jusqu’a la prochaine session ordinaire de l’Assemblée fédérale, les 
« intéréts de la Suisse dans ses relations commerciales avec la France, 

« Jl fera rapport, dans Ja prochaine session ordinaire, et, en cas de besoin, 
« dans une session extraordinaire, sur usage qu’il aura fait desdits pouvoirs, 
« el présentera éventuellement ses propositions pour je réglement ultérieur de 
« Ja situation, » 

Dans Ja discussion qui a eu Jieu au sein des Chambres, tous les orateurs ont 
constaté, comme l’avait d’ailleurs fait le Conseil fédéral dans ses notes a ’Am- 
bassade de France et dans son Message, que Je Tarif minimum est inacceptable 
el que nos rapports commerciaux avec Ja France ne sauraient étre réglés aA 
nouveau que sur la base d’un tarif plus réduit. Des voix ont méme demandé 
qu’a partir du ie" février les produits francais fussent soumis aux droits de 
notre Tarif général. In considération, toutefois, des pourparlers entamés entre 
les deux Gouvernements et dans lesquels le Ministére frangais faisait prévoir la 
possibilité d’atténuations au Tarif minimum pour les articles intéressant spé- 
cialement Ja Suisse, vous nous avez accordé, par arrété du 29 janvier, les pleins 
pouvoirs que nous sollicitions, Cet arrété, dont Ja rédaction différe quelque peu 
de notre projet, est concu en ces termes: 

« Le Conseil fédéral recoit des pleins pouvoirs pour sauvegarder Je mieux 
« possible, jusqu’a la prochaine session de l’Assemblée fédérale, les intéréts de’ 
« la Suissse dans ses relations commerciales avec la France. 

« Il fera rapport, dans une reprise de la session de décembre a convoquer au 
« plus tot ou dans la prochaine session ordinaire au plus tard, sur l’usage qu’il 
« aura fait desdits pouvoirs et présentera éventuellement ses propositions pour 
« Je réglement ultérieur de la situation. » 

Nous avons aujourd’hui Vhonneur de porter a votre connaissance les faits 
nouveaux qui se sont produits dés lors et de vous rendre compte de l’usage que 
nous avons fait de nos pleins pouvoirs. 

Les pourparlers auxquels nous venons de faire allusion ont entre autres 
trouvé leur expression dans un échange de notes que nous croyons utile de 
reproduire ici, pour faire suite a celles déja publiées dans notre Message du 
23 janvier et qui vont jusqu’au 15 du méme mois. 

En date du 20, l'Ambassade de France a répondu 4 notre communication du 
45 par la Note ci-aprés que nous n’avons pas pu insérer dans notre Message du 
23, mais qui a été mise sous Jes yeux des Cummissions du Conseil national et 
du Conseil des Etats et au vu de laquelle ces Commissions ont arrété leurs pro- 
positions : 

« Monsieur le Conseiller, 

« Je m’empresse d’accuser réception 4 Votre Excellence de la lettre qu’Elle 
« m’a adressée, sous la date du 15 janvier, en réponse a Ja déclaration que j’ai 
« eu l’honneur de faire au Conseil fédéral le 8 de ce mois. 

« Votre Excellence, tout en me donnant acte de cette déclaration, me fait 
« part de Ja résolution du Conseil fédéral de garder, quant a présent, ses mains 
« Jibres vis-a-vis de la France. Je ne puis que vous prier de vous reporter aux 
« termes de ma communication précitée du 8 de ce mois, de laquelle il résulte 
« clairement que l’application, a partir du 1°" février, de notre Tarif minimum, 
« sous condition de réciprocité, n’aurait pas, en effet, le caractére d’un engage- 
« ment muluel pour une durée définie, mais constituerait un modus vivendi 


, 
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« analogué a celui qui existe entre la France ct l’Angleterre. Le Gouvernement 
« de la République frangaise a la confiance que ce régime, consenti a litre pro- 
w visoire, assurerait la continuation, si désirable & tous égards, des relations 
commerciales des deux Pays et facililerait entre eux une entente plus com- 
« pléte. erste) ah 

« Sans entrer dans une discussion qui offrirait, en ce moment, plus d’incon- 
« vénients que d’avantages, au snjet de l’appréciation générale que Votre Excel- 
« lence a cru devoir émettre sur le nouveau Tarif frangais, je n’hésite pas a 
« l'assurér que le Gouvernement de Ja République sera toujours prét a étudier 
« dans esprit le plus amical et 4 recommander, s'il y a lieu, aprés examen 
« contradictoire, a l’altention des Chambres, les réclamations que le Gouver- 
« nement fédéral croirait devoir lui soumettre, en ce qui concerne certains 
« articles du Tarif minimum, 
. «Je me plais 4 espérer, Monsieur Je Consciller, que, s‘inspirant des mémes 
« sentiments de bon vouloir mutuel, le Gouvernement fédéral voudra bien 
« apprécier Vintérét qu'il y aurait, pour les deux Pays, & proroger cerlaines 
« clauses du Trailé de commerce du 23 février 1882 et de la Convention pour 
« Ja protection de la propriété littéraire. 
« Veuillez agréer, etc. Signé: Emm. Anaco, » 


Le 23 janvier, nous avons autorisé le Chef du Département fédéral des affaires 
élrangéres 4 répondre en ces termes A |l’Ambassade frangaise : 


« Monsieur l'Ambassadeur, 

« Par sa Note du 20 courant, répondant a delle du Conscil fédéral en date 
« du 45, Votre Excellence veut bien m/’informer gue le Gouvernement de la 
« République considére sa proposition conlenue dans Ja Communication du 
« 8 de ce mois, ainsi que cela. ressort du reste de cette communication elle- 
« méme, comme un simple modus vivendi nimpliquant pas un engagement 
« mutuel pour une durée déterminée. fl serait agréable au Gouvernement 
« frangais que Ja Suisse l’acceptat comme un moyen de continuer tes relations 
« commerciales entre Jes deux Pays et de faciliter une entente plus complete. 
« Sans vouloir discuter les appréciations dont le nouveau régime douanier 
« frangais a été lobjet de notre part, Votre Excellence m’assure que son Gou- 
« vernement — « sera toujours prét a étudier dans l’esprit le plus amical et a 
‘-recommander, s'il y a lieu, aprés examen contradictoire, a l’attention des 
« Chambres, les réclamations que le Gouvernement fédéral croirait devoir lui 
‘« soumettre, en ce qui concerne certains articles du Tarif minimum. » — Dans 
« Vespoir que le Gouvernement suisse s’'inspirera des mémes sentiments de bon 
«vouloir muluel, Votre Excellence réitére sa proposition de proroyer certaines 

clauses du Traité de commerce du 23 février 1882 et de la Convention pour 
« Ja protection de la propriété littéraire. 
»- « Je n’ai pas manqué de faire part au Conseil tédéral de cette nouvelle com- 
« munication. Il apprécie vivement lesprit qui la dictée et dans lequel il aime 
‘« & voir le désir sincére de réparer effectivement, dans un avenir prochain, le 
« dommage causé a notre Pays par la nouvelle législation douaniére que la 
« France vient d’adopter. Lui-méme est désireux de faciliter la tache du Gou- 

vernement frangais sous ce rapport, dans la ferme altente toulefois que les 
.« assurances données ne tarderont pas a étre suivies d’un résultat pratique 
« satisfaisant. Pour le moment, il doit s’en tenir a celte réponse, en réservant 
« les décisions qui seront prises par |’Assemblée fédérale, a laquelle un Message 


« va étre adressé sur la question de nos rapports commerciaux avec la France. 
« Veuillez agréer, etc. « Signé: Droz. » 


(Cette réponse a été également communiquée faux Commissions des deux 
‘Chambres.) 


L’Ambassade francaise a répondu ce qui suit par note du 30 janvier : 
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_ « Monsieur Je Consciller, 
« J'ai Phonneur d’accuser réception 4 Volre Excellence de sa communication: 
« du 23 janvier, ; 
« Le Gouvernement de la République I’a accueillie avec satisfaction, et n’a 
« pas manqué d’apprécier, comme il était juste, l’esprit qui l’a dictée. 

'« Ainsi que le constate Votre Excellence, d’aprés les assurances contenues 
« dans ma Note du 20 janvier, le Gouvernement frangais sera toujours prét, 
« en effel, 4 étudier, dans l’esprit le plus amical, et, s'il y a lieu, aprés examen 
« contradictoire, & recommander aux Chambres les réclamations qui lui seraient 
« présentées au sujet de certains articles du Tarif minimum; il se réserve, de 
« son cété, d’appeler attention du Gouvernement fédéral sur les majorations 
« du Tarif général suisse qui frappent particuliérement nos produits. 

« Veuillez agréer, Signé: Emm. Araco, » 


[.e méme jour, soit le 30 janvier, le Chef du Département fédéral des 
Affaires étrangéres adressait 4 Son Excellence M. Ambassadeur Arago la 
eee en complément de celle qu’il lui avait fait parvenir en date 

DiarA es 


Voir ci-dessus (Suisse, n° 1), p. 79. 
Le méme jour également, le Conseil fédéral prenait deux arrétés portant : 


I 


« Le Conseil fédéral suisse, 
« En application de l’Arrété fédéral du 29 janvier 1892 concernant nos 
rapports commerciaux avec Ja France, 
« Arréte ; 
« Dés le ter février, le tarif d’usage sera appliqué, a bien plaire et jusqua 
« nouvel ordre, aux produits ou marchandises de provenance frangaise. » 


Il 


« Le Conseil fédéral suisse, 
« Vu une pétilion du Conseil administratif de la ville de Genéve, du 28 décem- 
« bre 1891, demandant que, dans l’intérét de lalimentation de cette ville, les 
« facilités douaniéres stipulées dans l’annexe F du Traité de commerce entre 
« la Suisse et la France, du 23 janvier 1882 (Réglement du pays de Gex), 
« demeurent en vigueur, 
« Arréte: 
« Les facilités douaniéres dont il s’agit continueront a étre appliquées aprés 
« le 1°" février, a bien plaire et jusqu’a nouvel ordre. » 
D’autre part, le Gouvernement francais rendait, le 30 janvier aussi, un 
décret ainsi concu : , 
« Article premier. — Le tarif minimum inscrit au tableau A annexé 4 la lot 
« de douanes du 11 janvier 1892 sera appliqué en France, y compris l’Algérie, 
« a partir du fer février 1892, et dans les colonies, les possessions frangaises et 
« les pays de protectorat de |’Indo-Chine, sous les conditions et délais prévus 
« par l’article 3 de laloi précitée, aux marchandises des Royaumes-Unis de 
« Suéde et de Norvége, de !a Suisse, de la Belgique, des Pays-Bas et de la 
« Gréce. » 


Enfin, le 12 février, l’‘Ambassade de France nous faisait la communica- 
tion ci-aprés : 
Voir ci-dessus (Suisse, n° 3), p. 80. 
Quelques jours aprés, ainsi qu'il l’avait déja fait auparavant a plusieurs 


reprises, M. l'Ambassadeur Arago nous a assurés verbalement, au nom de son 
Gouvernement, du vif désir de celni-ci de nous faire de sérieuses concessions, 
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mais seulement sur les industries qui nous intéressent spécialement, et nous a 
priés de présenter bientot nos demandes. ’ ahi 

Par décision du 30 janvier, nous avions chargé notre Département des Affaires 
étrangéres et celui de l’Indnstrie et de l’Agricullure de mettre immédiatement 
i l’étude !a question de savoir quelles réductions du Tarif minimum devaient 
étre réclamées par nous dans le sens de la Note frangaise du 20 janvier. 

Pour sa part, le Département des Affaires étrangéres (Division du commerce) 
avait, Je 13 aot 1891 déja, chargé le Vorort de l'Union suisse du commerce et 
de J’industrie de provoquer, de recevoir et d’examiner les demandes des inté- 
ressés suisses pour la conclusion évenluelle d’un nouveau traité de commerce 
avec la France, ainsi que de recueillir des données stalistiques pcur les négo- 
cialions. Te. 

Les travaux du Vorort furent quelque peu ralentis par l’altente des décisions 
du Sénat francais au sujet du tarif. On espérait un moment que le Sénat n‘irail 
pas aussi loin que la Chambre, mais cet espoir fut complétement dégu; le 
Sénat renchérit pluldt sur les décisions de la Chambre, ce qui provoqua de 
nouvelles réclamations de notre commerce et de nos industries. Le Vorort eut 
donc Ja tAche d’étudier 4 plusieurs reprises les mémes questions, suivant les 
phases nouvelles qu’elles traversaient, et ce nest que vers les premiers jours 
de mars et en y metlant la plus grande activilé quil a pu présenter au Dépar- 
tement des Affaires élrangeéres les résultats de sa minulieuse enquéte. 

Ces résultats ont élé exarainés avec le plus grand soin par Jes Départements 
inléressés (Commerce, Péages et Agriculture), puis ont élé disculés dans une 
Conférence qui a siégé les 10 et 11 mars et a layuelle ont pris part, oulre les 
chefs des trois Départements en question, MM. les conseillers nationaux 
Cramer-Frey et Hammer et M. Je docleur Lardy, nolre Ministre a Paris. 

Le 15 mars, nous avons arrété nos instructions générales sur la base des 
propositions de celte Conférence, et les avons transmises & M. Lardy. Nous 
avons également chargé M. le conseiller national Cramer-Frey d’assister 
M. Lardy dans les négociations qui devaient étre ouvertes. 

Un certain nombre de questions de détail ayant dd encore étre examinées 
par Jes Départements intéressés, la liste définitive de nos demandes a été 
arrélée par nous Je 22 mars et transmiise a notre Ministre. 

Dans lintervalle, des |pourparlers officieux avaicnt été engagés par M. Lardy 
avec le Ministre des Affaires étrangéres, du Commerce et de Agriculture, afin 
d’établir les bases de la négociation. Ces pourparlers aboutirent a ]’échange des 
notes suivantes : 


Voir ci-dessus (Suisse, n°s 5 et 6), p. 81 et 82. 


Dans la derni¢re semaine de mars, M. Lardy remit la liste détaillée de nos 
demandes au Ministére du Commerce, qui en entreprit l’examen. Le 11 avril, 
Jes négociations effecltives commencérent entre MM. Lardy et Cramer-Frey, 
d’une part ct les Ministres du Commerce et de l’Agricullure, d’autre part. 

Ces Conférences durérent jusqu’au 14, M. Jules Roche, ministre du Commerce, 
ayant diis’absenter ce jour-la de Paris pour quelque temps. Quoique trés courtes, 
elles suffirent cependant pour permettre de faire un premier examen contra- 
dictoire des demandes suisses, aprés quoi, de part et d’autre, Jes questions 
controversées furent soumises & une nouvelle étude. En particulier, nos négo- 
cialteurs durent encore se mettre en rapport avec un grand nombre d’intéressés 
suisses pour leur faire préciser ou modifier leurs demandes. 

La seconde période des pourparlers, pour laquelle M. Cramer-Frey est 
retourné a Paris, s’est ouverte le 23 mai. Nos Délégués ont recu connaissance, 
dans la Conférence de ce jour et dans les séances qui ont suivi, du résultat de 
examen dont nos demandes avaient été l’objet pendant l’inlerruption des 
pourparlers, ainsi que, pour Ja premiére fois, de la liste des demandes fran- 
caises de réductions de droits a !’entrée en Suisse. 

Les négociations ont été conduites dés lors avec la plus grande activité; mais 
Jes points a régler étant nombreux et importants, elles ont forcément dd se 
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prolonger en raison de ce qu'il a fallu, plus d’une fois, soumettre de part et 
d’autre les mémes questions 4 nouvel examen avant de pouvoir établir l’accord. 
Si du reste on compare les présentes négociations, quant a leur durée, a celles 
qui ont précédé la conclusion de nos traités avec |’Allemagne, l’Autriche et 
Italie, on doit constater que ces derniéres ont exigé un temps presque double. 

Actuellement, les questions de tarif, les plus difficiles et les plus essentielles 
dans |’Arrangement qu'il s’agit de conclure avec la France, sont, nous le 
croyons du moins, sur le point d’élre réylées. L'état des négociations ne nous 
permet pas en ce moment de publier d’unc maniére détaillée les résultats 
obtenus jusqu'ici sous ce rapport. Ce que nous pouvoas dire, c’est que, sans 
répondre enti¢rement a nos désirs, les points sur lesquels l’accord est déja 
intervenu entre les négociateurs et qui intéressent aussi bien notre agriculture 
que la plupart de nos industries, constituent, dans leur ensemble, une amélio- 
ration appréciable de Ja situation actuelle, et si nous pouvons y en ajouter 
d’autres, sur lesquels portent maintenant nos efforts, nous croyons que nous 
pourrons recommander |’Arrangement a votre ratification. 

A entrée en Suisse, en dehors de notre régime conventionnel déja trés 
avanlageux cn lui-méme pour les produits frangais, nous n’avons été appelés, 
comme de raison, a faire des concessions nouvelles que sur un nombre relati- 
vement restreint d’articles, que du reste nous avions pour la plupart réservés 
en vue des négociations avec la France. Les concessions que nous avons cru 
pouvoir accorder restent dans les limites compatibles avec l’intérét de nos 
Industries indigénes. 

Jusqu’a ces derniers jours, nous espérions étre en état de vous communiquer, 
dans votre session actuelle, le texte signé du nouvel Arrangement, et nous 
n’avons négligé aucune occasion. dés le début des négociations, d’insister de 
Ja maniére la plus pressante sur la nécessité ol nous étions de vous soumettre 
un résultal posilif avant le 30 juin. De son cété, le Gouvernement frangais, qui, 
nous devons le reconnaitre, s’est montré constamment désireux de s’entendre 
avec nous et d’éviter une rupture commerciale facheuse pour les deux Pays, 
nous avait déclaré qu’il présenterait cet Arrangement 4 son Parlement et s’ef- 
forcerait de le faire ratifier avant les vacances qui s’ouvriront le 13 juillet, 
suivant loute probabilité; mais aujourd’hui il nous fait savoir, de Ja maniére 
la plus positive, que, méme si l’Arrangement était signé ces jours-ci, il ne lui 
serait matériellement plus possible de saisir les Chambres de la question avec 
chance d’aboulir. Or, il faudra encore cette semaine, trés probablement, pour 
terminer les questions de tarif, aprés quoi l’on abordera seulement celles qui 
concernent le texte du Traité et les Conventions annexes (pays de Gex, pro- 
priété littéraire et artistique), en sorte que, si lentente intervient, il ne sera 
pas possible de signer avant le milieu de juillet. 

Sans méconnaitre la valeur des motifs qui ont dicté cette ouverture du Gou- 
vernement frangais, nous n’avons pas manqué de lui représenter combien ce 
retard est regrettable non seulement en soi, mais & cause de |’interprétation 
facheuse dont il sera l’objet en Suisse: on y verra, en effet, intention de 
trainer les choses en Jongueur dans |’espoir que peut-étre nous nous habitue- 
rons peu a peu au Tarif minimum et que nous finirons par l’accepter, tandis 
que nous devons de nouveau déclarer calégoriquement que ce serait illusion de 
le croire. Paes 

A cela, il nous a été répondu que l’on désirait sincérement s’entendre avec 
nous, que l’on croyait nous en avoir jusqu’ici donné suffisamment la preuve, et 
que l’on n’hésitait pas & s’engager expressément a présenter l Arrangement aux 
ratifications parlementaires le jour méme de la rentrée des Chambres fran- 
caises, en automne. fe f Cer 

Dans cette situalion, et comme notre prévision d’avoir un traité signé avant 
Ja tin de juin et qui serait encore soumis & la ratification des Chambres fran- 
gaises avant leurs vacances ne s’est pas réalisée, nous avons annonce au Gou- 
vernement frangais que nous allions saisir de la question l’Assemblée fédérale, 
en réservant pleinement les décisions qu’elle jugera 4 propos de prendre. 
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A notre avis, s’il s’agissait simplement d’ajourner jusqu’en automne les rati- 
fications et entrée en vigueur d’un trailé effectivement conclu et signé, nous 
n’hésiterions pas & vous proposer, pour des motifs d’opportunité, d’accepter 
cette solution provisoire, si regrettable qu’il soit d’ailleurs de prolonger un état 
de choses dans Jequel nous assuryns a la France le bénéfice de notre régime 
conventionnel trés avantageux pour ses produits et marchandises, en échange 
de son Tarif minimum, trés défavorable pour les notres. 

Mais le Traité n’est pas encore conclu et signé, et quelque espoir que nous 
ayons de le voir aboutir, nous n’avons encore aucune certitude que ce sera le 
cas. 

Aussi devons-nous renoncer & vous demander purement et simplement te 
renouvellement des pleins pouvoirs que vous nous avez accordés en dale du 
29 janvier dernier, et devons-nous bien plut6t vous prier de fixer vous-mémes 
un délai jusqu’auquel le Traité devra avoir été signé, faute de quoi nons aurons 
a vous réunir pour statuer sur les mesures 4 prendre. 

Ce délai nous parait pouvoir étre fixé jusque vers le milieu de juillet. Si, en 
effet, au point ot Jes négociations en sont, elles n’avaient pas abouli a cette 
époque, cest qu’il n’y aurait pas de probabilité de pouvoir conclure. C’est dans 
ce sens que nous avons rédigé la premiére partie de |’Arrété que nous vous 
proposons ci-aprés. 

Si, au contraire, le traité était signé a cette date, nous vous demandons dés 
maintenant d’élre autorisés a prolonger le stalw quo jusqu’a votre session de 
décembre au plus tard, époque ott nous devrons étre fixés sur ie sort des rati- 
fications frangaises. Notre raison principale pour yous faire celte proposition, 
c’est que application des Tarifs généraux de part et d’autre, en présence d'un 
traité signé, ne se juslifierait guére et qu’elle irait probablement a contre-fin 
d’une prompte ratificalion, vu |’état des esprits en France. 

Nous recommandons, en conséquence, a volre adoption, Je projet d’arrélé 
ci-aprés, et nous saisissons cette occasion, Monsieur le Président et Messieurs, 
de vous renouveler l’assurance de notre haute considération. 

Berne, le 21 juin 1892, 

Au nom du Conseil fédéral suisse : 


Le Président we la Confédération, 
Hauser, 
Le Chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


Arrété fédéral concernant les rapports commerciaux avec la 
France. 


Vu le Message du Conseil fédéral du 24 juin 1892, 
L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, 


Arréte : 

Pour le cas ot les négociations commerciales en cours avec la France n’abou- 
liraient pas & un arrangement dans le délai d’un mois, le Conseil fédéral est 
invité & réunir l’Assemblée fédérale pour le 1¢° aoft au plus tard et a Jui sou- 
metire un rapport et des propositions au sujel du réglement ultérieur de la 
situation, 

Si, au contraire, un arrangement vient 4 étre signé dans ce délai, le Conseil 
fédéral le soumettra a l’Assemblée fédérale dans sa session de décembre ou plus 
Lot si les circonstances le permettent ou l’exigent. 

Jusqu’a la prochaine réunion des Chambres, les pleins pouvoirs accordés au 
Conseil fédéral par l’arrété fédéral du 29 janvier lui sont renouvelés. 
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M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Arago, 
ambassadeur de la République francaise 4 Berne. 
(Télégramme.) 

Paris, le 24 juin 1892. 

Je me rends comple des difficultés que rencontre M. Droz; mais je suis 
obligé de constater que les termes du Message qui vient d’étre publié 
auront pour effet d’augmenter celles que nous avons nous-mémes A sur- 
monter. Le caraclére des pourparlers engagés & titre purement officieux 
entre M. Jules Roche et M. Lardy n’‘autorisait pas le Gouvernement 
fédéral 4 s’exprimer comme il l'a fait. 

M. Jules Roche n’ayant pas encore fait connaitre au Conseil des Minis - 
tres le résultat de ces pourparlers, il ett été préférable de v’entrer 4 cet 
égar 1 dans aucun détail. Ripor. 


M. Arago, ambassadeur de la République francaise, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 
(Télégramme.) 
Berne, le 24 juin 1892. 
L’Arrété du Conseil fédéral, voté ce matin & l’unanimité et aprés dis- 
cussion trés breve par le Conseil national, a été adopté 4 l’unanimité et sans 
discussion par le Conseil des Etats. ARAGO. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Lardy, ministre de 
Suisse 4 Paris. 
Paris, le 20 juillet 1892. 

Je m’empresse de vous informer que nous sommes préts, M. Jules 
Roche et moi, a signer |’ Arrangement commercial, la Convention litléraire 
et la Disposition additionnelle 4 la Convention de voisinage du 23 février 1882, 
dont les termes ont été arrétés d'accord entre uous, sous réserve, bien 
entendu, de l’approbation du Conseil fédéral et de la ratification ultérieure 
des Chambres francaises et de l Assemblée fédérale. 

Il a été entendu, d’ailleurs, que celte ratification pourra élre relardée 
jusqu’au 31 décembre prochain, afin de laisser le temps aux Parlements 
des deux Pays de slatuer sur cerlaines réductions de tarif que le Gouver- 
nement francais et le Gouvernement fédéral ont respectivement l’intention 
de leur soumettre dans le plus bref délai. 

Nous avons lenu, en ce qui nous concerne, dans la mesure la plus large, 
la promesse que M. Arago avait été aulorisé 4 vous faire et que j'ai moi- 
méme confirmée, dans ma lettre du 18 mars dernier, daus les termes 
ci-apres : 

« Ainsi que vous le rappelez, M. Arago a plusieurs fois déclaré au Con- 
« seil fédéral que le Gouvernement de la République serait loujours disposé 
« & examiner dans l'esprit le plus amical et 4 recommander, s’il y a lieu, 
« apres examen coutradicloire, 4 attention des Chambres, les réclama- 
« tions qui lui parailraient justifiées. 

« Crest dans cet esprit que M. le Ministre du commerce et M. le Ministre 
« de l’agriculture recevront les communications que vous me faites l’hon- 
« neur de m’annoncer. » 

Ala suite de cette lettre, des pourparlers ont eu lieu entre MM, Jules 
Roche et Develle et vous-méme, assisté de M. Cramer-l’rey. — 


a 
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MM. Jules Roche et Develle ont fait connailre au Conseil des Ministres 
qu’environ cinquante numéros du Tarif des douanes leur paraissaient sus- 
ceplibles de modifications favorables. Je Gouvernement les a aulorisés a 
préparer un projet de loi qui doit étre déposé, dés le début de la prochaine 
session, sur le bureau de la Chambre des députés. | 

Vous reconnaitrez qu'il était impossible de donner une plus large satis- 
faction aux réclamations du Conseil fédéral. 

Je dois rappeler ici que, dans notre pensée comme dans la votre, bien 
que les réductions proposées a l'examen du Parlement soient indépendantes 
des arrangements synallagmatiques que nous devons conclure, elles ont 
trop d’importance pour gue la décision finale des Cham»res ne soit pas 
prise en sérieuse considération, lorsque le moment sera venu de ratifier ces 
arrangements. 

Chacun des deux Gouvernements conserve, a cel égard, toute sa liberlé 
d’appréciation. 

Vous nous avez demandé, avant-hier, quelque chose de plus. Préoccupé 
de Ja crainte que le Parlement francais ne rejette ou ne modifie quelques- 
unes des propositions qui lui seront failes, en ce qui touche les articles du 
Tarif des douanes, vous vouGcriez qu'il vous fat denné acte par écrit de la 
résolution du Conseil fédéral de se refuser, en ce cas, 4 toute ratification de 
l'Arrangement commercial et de Ja Convention liltéraire. 

Ainsi, dans la pensée du Gouvernement fédéral, a laquelle vous nous 
invitez 4 nous associer par une déclaration expresse, ces deux arrangements 
et les réductions de droits que le Gouvernement francais a pris initiative 
de recommander aux Chambres, formeraient un tout indivisible. 

Nous ne songeons pas & contester au Conseil fédéral Je droit d’envisager 
comme il l’entend les résolutions qu'il sera appelé 4 prendre dans telle ou 
telle éventualité. 

Il nous parait toulefois dangereux de poser ainsi la question. 

Sans aucun doute, le Gouvernement francais se considérera comme 
engagé, par le seul dépot d'un projet de loi, 4 faire loyalement tout ce qui 
dépendra de lui pour en assurer le succes. Les arguments, d’ailleurs, ne 
lui ferout pas défaut. I] en trouvera de décisifs, non seulement dans ]’exa- 
men des articles eux-mémes du projet de loi, mais aussi dans les considé- 
rations générales qui se rapportent a ensemble des relations des deux 
Pays. 

Mais le moyen le plus efficace d’obtenir le vote des Chambres ne nous 
parait pas étre de leur dire que ce vole a élé, en quelque sorte, escomplé 
d’avance sur tous les points, qu’elles n’ont, en fail, gu’a accepter ou a 
rejeter en bloc des propositions qui portent sur un grand nombre d’articles 
et dont quelques-unes au moins peuvent donner lieu a de vives discus- 
sions. 

D’autre part, il vous apparailra, sans doule, comme a nous-mémes, que 
ce serait une imprudence, pour chacun des deux Gouvernements, de lier 
ses propres décisions et de s’inlerdire par avance de donner suile aux 
arrangements qui vieunent d’étre arrétés, parce que les deux Parlemeats, 
ou l'un d’eux, usant de leurs prérogatives, n’auraient pas ralifié toutes les 


nents qui, 4 la suile dun premier examen, ont paru possibles ou dési- 
rables. 


_Nous pensons qu'il n’est pas sans danger d'apportler dans ces matiéres 
difficiles et complexes un espril trop abeolu. 
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La garantie que le Conseil fédéral voudrait s’assurer contre un vole par- 
lementaire ne peut, a notre avis, é\re recherchée ailleurs que dans la faculté 
qwil s'est réservée de ne pas ratifier, s’il y a lieu, les arrangements qui 
vont étre signés et de reprendre, le cas échéant, son entiére liberté. 

J’avais le devoir d’appeler, au nom du Gouvernement de la République, 
volre plus sérieuse attention sur les considérations qui précédent. Je me 
plais 4 espérer qu’elles rencontreront l’adhésion de votre Gouvernement, 
et qu’aprés ces franches explications, rien ne s’opposera plus a la signature 
des arrangements qui doivent, dans nolre pensée, contribuer a resserrer 
encore les relations d’amitié qui existent entre nos deux pays. 


Risor. 


M. Lardy, ministre de Suisse 4 Paris, 4 M. Ribot, ministre 
des affaires étrangéres. 
Paris, le 22 juillet 1892. 
Monsieur le Ministre, 

Apres avoir pris connaissance de la nole de Votre Excellence en date du 
20 de ce mois et remise hier: matin, le Conseil fédéral me charge de vous 
remercier de la franchise de vos déclarations. Il se plait 4 reconnaitre 
lesprit amical et conciliant dans lequel le Gouvernement de la République 
a procédé aux négociations qui viennent d’avoir lieu. Il tient a rappeler a 
son tour que lui-méme s'est péuéiré du méme esprit, en particulier lors- 
que, pour tenir compte des veux du Gouvernement francais, il a consenti, 
non sans regret, 4 renoncer 4 sa demande d’insérer dans |’Arrangement 
commercial, conformément a )’usage, les réductions du tarif qui, 4 ses 
yeux, en sont Je corrélatif. Mais il lui a paru que la loyaulé lui comman- 
dait de ne laisser ignorer ni au Gouvernement, ni au Parlement frangais, 
que la Suisse envisage ces réductions de tarif comme formant, entre elles, 
dans leur totalité, aussi bien qu’avec Arrangement commercial et la Con- 
vention liltéraire, un ensemble de concessions réciproques qui doivent 
entrer en vigueur simultanément. 

Le Conseil fédéral a donc insisté pour que cette déclaration fat insérée 
dans le document par lequel il s’engage 4 recommander a l’Assemblée 
fédérale les réductions de tarif a l’entrée en Suisse. Mais il peut lui suffire 
qu'elle le soit ici, pourvu que le présent échange de notes soit publié en 
méme temps que les arrangements intervenus, 

En consentant a ce que les réductions de tarif fassent, de part et d’autre, 
Vobjet de décisions par voie autonome, le Conseil fédéral n’a pu mécon- 
naitre le danger que ce mode de procéder fait courir a l’accord si laborieu- 
sement établi. La liberté de chaque Parlement de modifier dans un sens 
défavorable pour l'autre partie les détails de cet accord peut avoir. pour 
conséquence de remettre tout en question. Il est a espérer que ce ne sera 
pas le cas, et 4 cet égard le Conseil fédéral prend acte avec satisfaction de 
assurance donnée par Votre Excellence que le Gouvernement de la Répu- 
blique fera tout ce qui dépendra de lui pour amener l'acceptation du projet 
de loi concernant les réductions a l’entree en Frauce. Le Conseil fédéral 
aime A croire en effet que les Chambres francaises se laisseront exclusive- 
ment diriger, dans l’examen de ces réductions, par les considérations | 
d’ordre supérieur dont s’est inspiré le Gouvernement de la République, et 
que, dans leur vote, elles abouliront aux mémes résultats sans aucun 
changement. 
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Si, contre l’allente du Conseil fédéral, il en était autrement, il est plus 
que probable que l’Assemblée fédérale devrait considérer l’enlente comme 
ayant échoué. 

Voila les déclarations trés franches et trés loyales que mon Gouverve- 
ment me charge de faire 4 Votre Excellence, aprés quoi il ne me reste qua 
déclarer que nous sommes autorisés, M. Cramer-Frey et moi, 4 procéder a 
la signature des arrangements conclus dans le ferme espoir que, ralifiés 
intégralement par les Parlements respectifs, ils seront un nouveau gage 
de l’amitié étroite qui unit nos deux peuples. LarDy. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Arago, ambassa- 
deur de la République frangaise 4 Berne. 


Paris, le 23 juillet 1892. 


Nous avons, M. Roche et moi, procédé aujourd'hui, de concert avec les 
Plénipotentiaires de la Confédération, ala signature de l’Arrangement com- 
mercial entre la France et la Suisse. 

Une Convention littéraire et un article addilionnel ala Convention du 
23 février 1882, sur les rapports de voisinage et sur la surveillance des 
foréts limitrophes, ont été signés en méme temps. 

J’ai Yhonneur de vous adresser ci-joint le texte de ces actes inlernalio- 
naux. ; Rusor. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE M. RIBOT DU 23 JUILLET 1892. 
Arrangement commercial entre la France et la Suisse. 


Le Président de la République frangaise et le Conscil fédéral suisse, égale- 
ment animés du désir de conserver les liens d’'amitié qui unissent les deux 
peuples et de faciliter les relations commerciales entre les deux pays, ont résolu 
de conclure un Arrangement a cet effet, et ont nommé pour leurs Plénipoten- 
liaires, savoir : 

Le Président de la République frangaise, 

M. Alexandre Ribot, député, ministre des affaires étrangéres; 

Kt M. Jules Roche, député, ministre du commerce et de l’industric; 


Kt le Conseil fédéral suisse, 

M. Charles-Edouard Lardy, docteur en droit, envoyé extraordinaire et minis- 
tre plénipotentiaire de la Confédération suisse prés le Gouvernement de la 
République francaise ; 

Kt M. Conrad Cramer-Frey, membre du Conseil national suisse ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés en bonne et 
due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier, — Les objets d’origine ou de manufacture suisse, imporlés 
directement du territoire suisse, seront admis en France, y compris lAlgérie, 
aux droits f{lxés par le tarif minimum. Ces droits leur seront également appli- 
qués dans les colonies, les possessions frangaises et les pays de protectorat de 
'Indo-Chine, sous les conditions prévues par Varticle 3 de la loi du 4! jan- 
vier 1892. 

Dans le cas ot un des droits du tarif minimum viendeait a élre relevé, le 
nouveau droit ne pourra ¢tre appliqué aux produits d’origine vu de manufac: 
lure suisse que douze mois apreés la notification qui en sera faite au Gouverne- 
ment fédéral. 


Art. 2. — Les objets d’origine ou de manufacture francaise, importés direc + 
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tement du territoire frangais, seront admis en Suisse au bénéfice des droits les 
plus réduits, 

Dans le cas ot l'un des droits du tarif suisse viendrait a étre relevé, le nou- 
veau droit ne pourra étre appliqué aux produiis d’origine ou de manufacture 
francaise que douze mois aprés la notification qui en sera faite au Gouverne- 
ment francais. 

Art, 3. — Le Gouvernement {fédéral suisse s’engage & accorder aux produils 
du pays de Gex le bénéfice des dispositions contenues dans Je Réglement annexé 
au présent Arrangement sous Ja leltre A. 

Art. 4, — Seront considérées comme importées directement les marchandises 
d’origine ou de fabrication suisse expédiées en France par Jes chemins de-fer 
étrangers confinant a Ja Suisse, pourvu que, dans ce dernier cas, les wagons ou 
les colis renfermaut ces marchandises soient cadenassés ou plombés par la 
douane suisse, que Jes cadenas ou les plombs soient reconnus intacts a Jeur 
arrivée en France, et que l’expédition ait lieu dans Jes conditions réglées entre 
les deux Gouvernements pour le service international des chemins de fer. 

Les marchandises d'origine ou de fabrication francaise jouiront, sous les 
mémes conditions, a l’entrée en Suisse, d’un traitement exactement semblable. 

Art. 5. — Si lun des deux Gouvernements juge nécessaire d’établir un droit 
nouveau d’accise ou de consommation ou un supplément de droit sur un article 
de production ou de fabrication nationale, l'article similaire étranger pourra 
étre immédiatement grevé, a l’importation, d’un droit ou d’un supplément de 
droit égal. 

En cas de suppression ou de diminution des droits et des charges menlionnés 
ci-dessus, les surtaxes seront supprimées ou réduites proportionnellement. 

Tontefois, en cas de suppression, s'il est établi une surveillance ou un exer- 
cice administratif sur les produits fabriqués, les charges directes ou indirectes 
‘ont les fabricants nationaux seront grevés seront compensées par une surtaxe 
équivalente établie sur les produils de l’autre pays. 

Les drawbacks a l’exportation des produits francais ou suisses ne pourront 
étre que la représentation exacte des droits d’accise ou de consommation inté- 
rieure grevant lesdits produits ou les matiéres employées a leur fabrication. 

Art. 6. — Les marchandises de toute nature, originaires de l’un des deux 
pays et importées dans l'autre, ne pourront étre assujetties a des droits d’accise 
ou de consommation supérieurs 4 ceux qui grévent ou qui gréveraient les 
marchandises similaires de production nationale. Toutefois, les droits 4 l’impor- 
tation pourront étre augmentés des sommes qui représenteraient les frais occa- 
sionnés aux producteurs nationaux par le systéme de l’accise. 

Art, 7. — Le Gouvernement fédéral garantit que, dans aucun cas, les pro- 
duits frangais ne seront assujettis par les Administrations cantonales ou com- 
munales a des droits d’octroi ou de consommation autres ou plus élevés que 
ceux auxquels seront assujettis les produits du pays; et, de son cdté, le Gouver- 
nement francais garantit que, dans aucun cas, les produits de la Suisse ne 
seront assujettis par Jes Administrations départementales ou communales a un 
droit d’octroi ou de consommation autre ou plus élevé que celui auquel seront 
assujettis les produits du pays. 

Art. 8. — Les deux Gouvernements se réservent la facullé d’imposer, sur les 
produits dans la composition ou la fabrication desquels il entre de l’alcool, un 
droit équivalent aux charges fiscales grevant a l’intérieur du pays l'alcool 
employe. ; 

Art. 9. -- Les articles d’orfévrerie et de bijouterie en or, en argent, platine 
ou autres métaux précieux, importés de l'un des deux pays, seront soumis dans 
l'autre au régime de contrdle établi pour les articles similaires de fabrication 
nationale, et payeront, s’il y a lieu, sur la méme base que ceuxeci, les droits de 
marque et de garantie. 

Les bureaux spéciaux actuellement établis 4 Bellegarde et a Pontarlier pour 
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le contrdle et la marque des objets ci-dessus désignés seront maintenus pendant 
la durée du présent arrangement. Il est entendu que les matiéres d’or et d’ar- 
gent pourront étre contrdlées sur le brut, et que les boites de montres, brutes 
ou finies, pourront étre expédiées aux bureaux de vérification en France, 
moyennant une soumission cautionnée garantissant leur réexportation. 

Art. 10. — Les marchandises non originaires de Suisse qui seront importées 
de Suisse en France ne pourront pas ¢tre grevées de surtaxes supérieures a 
celles dont seront passibles les marchandises de méme nature importées en 
France de tout autre pays européen autrement qu’en droilure par navire fran- 

ais. 
: Art. 11. — Les importateurs de marchandises frangaises ou suisses seront 
réciproquement dispensés de I’obligation de produire des certificats d'origine. 

Toutefois, si ’un des Etats limitrophes de la France ou de la Suisse vient a 
ne pas étre lié avec une des parties contraclantes par Ja clause de la nation la 
plus favorisée, la production de certificats d’origine pourra étre exceptionnel- 
lement exigée. : 

Dans ce cas, les certificats seront délivrés soit par le chef de service des doua- 
nes du bureau d’exportation, soit dans les lieux d’expédition, par les consuls 
ou agents consulaires du pays dans lequel |’importation doit ¢lre faite, ou par 
un magistrat local, La délivrance et le visa des certificats d’origine se feront 
gratuitement. 

Lesdits certificats d’origine seront exempts du timbre. 

Art, 12. — Les contestations sur Ja nature, l’espéce, la classe, lorigine ou la 
valeur des marchandises imporlées, seront vidées conformément a la législa- 
tion générale du pays de destination. 

Art. 13. — Les déclarations doivent contenir toutes les indications nécessai- 
res pour l’application des droits. Ainsi, outre la nature, l’espéce, la qualité, la 
provenance et la destination de la marchandise, elles doivent éuoncer le poids, 
le nombre, la mesure ou la valeur, suivant Je cas. 

Si, par suite de circonstances exceptionnelles, le déclarant se trouve dans 
Yimpossibilité d’énoncer la quantité a soumettre aux droits, la Douane pourra 
Jui permettre de vérifier a ses frais, dans un local désigné ou agréé par elle, le 
poids, la mesure ou le nombre ; aprés quoi, limportateur sera tenu de faire la 
déclaration détaillée de la marchandise. dans les délais voulus par la législa- 
tion de chaque pays. 

Act. 14. — A l’égard des marchandises qui acquittent les droits sur le poids 
net, si le déclarant entend que la perception ait lieu d’aprés Je net réel, il devra 
énoncer ce poids dans sa déclaration. A défaut, la liquidation des droits sera 
établie sur le poids brut, sauf défalcation de la tare légale. 

Art, 45. — Il est convenu que les droits pergus par applicalion du présent 
arrangement ne subiront aucune réduction du chef d’avarie ou de détérioration 
quelconque des marchandises. 

Art. 16. — Les marchandises de toute nature traversant l’un des deux Etats 
seront réciproquement exemptes de tout droit de transil. 

Le transit des contrefagons est interdit ; celui de la poudre & tirer,.des malié- 
res explosibles et détonantes, des armes et des munitions de guerre pourra 
également étre interdit ou soumis a des autlorisations spéciales. 

Le traitement de la nation la plus favorisée est réciproquement garanti a 
chacun des deux pays pour tout ce qui concerne le transit. 

Art. 47, — Les voyageurs de commerce frangais, voyageant en Suisse pour 
le compte d’une maison frangaise, et réciproquement les voyageurs de com- 
merce suisses, voyageant en France pour Je compte d’une maison suisse, pour-— 
ront, sur Ja production d'une carte de Jégilimation conforme au modéle annexé 
au présent arrangement, sous la lettre B, ou sur la simple justification de leur 
identité, faire, sans y ¢lre soumis a aucun droit de patente, des achats pour 
les besoins de leur industrie, et recueillir des commandes avec ou sans échan- 
tillons, mais sans colporter de marchandises; toutefois ils n’auront droit a 
aucune faveur dont ne jouiraient pas les nationaux. LI est, de plus, entendu 
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que, dans le cas ot un droit de patente serait établi dans l’un des deux pays 
sur les commis voyageurs nationaux et étrangers, les commis voyageurs de ce 
pays pourront étre soumis dans l’autre & un impdt équivalent. 

Art. 18. — Les objets passibles d’un droit d’entrée qui servent d’échantillons 
et qui sont importés en Suisse par des commis voyageurs de maisons frangai- 
ses, ou en France par des commis voyageurs de maisons suisses, seront, de 
part et d’autre, admis en franchise temporaire, moyennant les formalités de 
douane nécessaires pour en assurer Ja réexportation ou la réintégration en 
entrepot; ces formalités seront les mémes en France et en Suisse. Elles seront 
réglées suivant la déclaration annexée au présent arrangement sous la 
lettre C. 

Art. 19. — Chacun des Etats contractants s’engage a faire profiler l'autre de 
toule faveur, de tout privilége ou abaissement dans les tarifs des droits a |’im- 
portation ou 4 l’exportation, que Pun d’eux pourrait accorder a une Lierce puis- 
sance. 

Les deux Etats s’engagent, en outre, a n’élablir, l'un envers l’autre, aucune 
prohibition ou restriction temporaire d'entrée, de sortie ou de transit, qui ne 
soit en méme temps applicable aux autres nations, sauf Jes exceptions qui 
seraient nécessaires pour des motifs sanitaires, pour empécher la propagation 
d’épizooties ou Ja destruction de récoltes, ou bien en vue d’événements de 
guerre. 

Tontefois, les deux Gouvernements prennent |’engagement de ne pas inter- 
dire exportation de la houille et de n’établir aucun droit sur l’exportation de 
ce produit. 

Arr, 20. — Les dispositions du présent arrangement sont applicables 4 PAl- 
gérie, Toutcfois, les marchandises originaires de Suisse ne pourront élre admi- 
ses au bénéfice de ces dispositions 4 leur entrée dans celle possession qu’en 
transitant par la France. 

Indépendamment du bénéfice de l'article premier du présent arrangement, 
le commerce et l'industrie suisse jouiront dans les colonies et possessions fran- 
caises du traitement de la nation Ja plus favorisée. 

Art. 21. — Les dispositions du présent arrangement me sont pas applicables 
aux marchandises qui sont ou seraicnt, dans l’un ou Pautre des deux pays, l’ob- 
jet de monopoles de 1’Etat. 

Art. 22. — Le présent arrangement cutrera en yigucur immédiatement aprés_ 
l'échange des ratifications ct au plus tard fe 4°" janvier 1893. I! demeurera obli- 
gatoire jusqu’é lexpiration d’une année a partir du jour ot lune ou I’autre des 
parties contraclantes l’aura dénoncé. é 

Art. 23. — Le présent arrangement sera ralifi¢ et les ratificalions en seront. 
échangées a Paris aussit6t que faire se pourra. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectils ont signé le présent arrange- 
et y ont apposé Jeurs cachets. - 

Fait en double expédition, a Paris, le 23 juillet 1892. 


(L. S.) Signé : Risor. (L. S.) Signé : Jules Rocue. 
(L. $.) Signé : Lanpy. (L. S.) Signé : C. Cramer Frey. 


ANNEXE A. 


Réglement relatif au pays de Gex. 


Le gouvernement de la Confédéralion suisse s’engage 4 accorder aux produits 
du pays de Gex, indépendamment des avantages spécifiés dans l’arrangement 
commercial en date de ce jour, tes facilités suivantes : 

Article premier. — Les bureaux de péage fédéraux établis sur Ja frontiére du 

ays de Gex admettront en franchise de tout droit d’entrée fédéral, outre les 
objets déja affranchis par la loi, les produits mentionnés dans le présent article, 
savoir : 
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4° L’écorce a tan et les mottes 4 brdler en provenant ; j 

2° Le bois a briler brut, fendu, scié ou en fagots, et le charbon de bois ; 

3° Le bois en grume ou équarri, les planches, lileaux et échalas; __ 

4° Les herbes et les feuilles de hétre et autres pour fourrage ou litiére, les 
feuilles de marier et Ja liliére de roseaux, y compris le foin et la paille ; 

5° Les jeunes arbres et les arbrisseaux fruitiers ou de foréls, ordinaires ; 

6° Les déchets d’animaux et de végétaux ordinaires, comme engrais non 
chimiques, sciure de bois, son, mais non les déchets ce feuilles de tabac et 
aulres servant pour une branche spéciale d’industrie ; 

7° Les céréales en gerbes ; 

8° Le colza en gerbes ; 

9° Les Jins et chanvres bruts ou teillés ; 

10° Les plantes médicinales ; 

41° Les os, cornes et suifs ; 

42° Les pierres brutes, taillées, creusées au ciseau ou Laillées &la boucharde ; 

13° Les tuiles et les briques ; 

14° La chaux de toute sorte ; 

15° La terre glaise, l’argile, Ja lerre réfractaire, les scories; 

16° La vannerie et les cribles ordinaires pour !’agriculture. 

Art. 2. — Lesdits bureaux admettront également en franchise de tout droit 
d’entrée fédéral Jes produits suivants provenant du pays de Gex, savoir : 

4° Les légumes frais et le jardinage ; 

2° Les fruits frais ; 

3° Les pommes de terre ; 

4° Le pain ; 

3° Les volailles vivantes ou mortes ; 

6° Les cuts frais ; 

7° Le lait ; 

8 Le beurre frais ; 

9° Le miel. 

Les produils menlionnés au présent arlicie ne seront admis en franchise 
qu’autant quwils auront Je caractére d’approvisionnements de marché. Ils 
devront, en conséquence, étre portés ou conduils en Suisse par les vendeurs 
eux-mémes, que ce soit par charge a dos, chars ou charrettes. , 

Le poids de chaque importation desdits produits ne devra pas dépasser celui 
de cing quintaux métriques, 4 l'exception toutefois du beurre frais, pour lequel 
le poids maximum est fixé a cing kilogrammes pour chaque importation en 
franchise. 

Il est, d’ailleurs, entendu que les denrées destinées a l’approvisionnement 
au Ge de Genéve ne seront l'objet d’aucune interdiction de sortie du pays 

e Gex. 

Art. 3. — Seront admis en franchise & l’importation, par les frontiéres des 
cantons de Vaud et de Genéve, les produits suivants, savoir : 


Quintaux métriques 
de 100 kilog. 
au poids brut. 


* . blanc, jusqu’a concurrence de........... 3.500 
1° Le vin POURGS en alene Dye Prepetiersvibe oYnlete 55 SA COO 500 
2° La biére et le cidre........ sie olson ah ahe lay ekemanegare Feb toe 300 
3° Les fromages de touté espéce........cceicssesceus » 2,500 
4° Les peauk” brinlésec. f00ul, oe tan eee an sierra onan 709 
5° Les peaux tannées, méme colorées ou teintes, de 

veaux, moutons ou chévres........ SLSR eee 200 
6° Les gros cuits; fierce ce pa ee eee Lb Rnere or atarate 600 
7° Les outils pour |’agriculture et outils de taillandier. . 200 
8° Les caisses de bois pour emballage...... Pee. cten ctemenere ROOD 


9° L’ébénisterie, les meubles et la nicnuiserie..... Sie Oe 100. 


- APPLICATION DU NOUVEAU TARIF DOUANIER 101 


10°) Les tonneanx.ct charpanles. dgsciwsioas dace es nats 200 
11° Les marbres de Thoiry bruts ou sciés, en plaques po- 
lies ou non..... polatalorefelereliacss® SOG 5 GOTO Soane 500 
12° La poterie ordinaire.... 065.265 « Rinne le dais viele eves 3.000 
13° Les ouvrages grossiers en fer, la serrurerie non com- 
PRISE Sas patel kaw his eid obeiaires wns BO Sok, Spars 200 
Aeoslces vétementsiebla ling@eri@a. so» sicciccems des oe veces 30 


Art. 4, — Les tanneries du pays de Gex seront autorisées & exporter annuel- 
lement, par les frontiéres des cantons de Vaud et de Genéve, en franchise du 
droit de sortie fédéral, jusqu’a concurrence de mille peaux brutes (en poils} de 
bceeufs ou de vaches, et de huit mille peaux brules de veaux, moutons ou ché- 
vres. 

De plus, tous les droits 4 la sortie de Suisse fixés & 20 centimes les 100 kilo- 
grammes au tarif suisse, seront réduits & 10 centimes les 100 kilograrmmes sur 
Jes articles 4 destination du pays de Gex. 

Art. 5. — Il ne sera pergu aucun droit de transit, ni pour le bétail, ni pour 
les objels de toute espéce que les habitants du pays de Gex achétent en Savoie 
et importent dans leur arrondissement a travers le territoire suisse. 

La Suisse se réserve toutefois de prendre Jes mesures nécessaires de contréle 
et de police pour ce transit, ainsi que d'interdire entiérement le passage ou 
Pentrée du hétail en cas d’épizoolie, Les taxes percues pour le controle sanitaire 
seront réduites de moitié sur le bétail en transit. 

Art. 6. — Les marchandises affranchies des droits d’enlrée pourront étre 
introduites en Suisse par tous les bureaux de péage et postes de perception ala 
fronliére des cantons de Vaud et de Genéve. Elles devront suivre les routes de 
péage et étre déclarées auxdils bureaux ou postes de perception, 

Les marchandises désignées a larticle 3 ci-dessus, ainsi que les produits 
exportés en franchise aux termes de l'article 4, ne pourront entrer en Suisse ou 
en sortir que par les bureaux du Grand-Sacconnex, de Meyrin, de Crassier, de 
Chavannes, de Sauverny et de Chancy. 

L’administration des péages fédéraux délivrera, pour Jes marchandises dési- 
gnées aux articles 3 et 4 ci-dessus, des billets de crédit valables du 1°" janvier au 
31 décembre de chaque année, mais seulement jusqu’da concurrence des quan- 
tilés fixées par lesdils articles. 

Tous les habitants dela zone seront admis, sans distinction de nationalité, 
au bénéfice des dispositions des cing articles précédents, moyennant |’obser- 
vation des mesures de surveillance et de contrdle, telles que certificats d’ori- 
gine, elc., jugées nécessaires par l’administration des péages fédéraux, en vue 
de s'assurer de Ja provenance des marchandises importées. Les produits énu- 
mérés a l'article 3 devront toujours étre accompagnés de certiticats d’origine 
délivrés par Ja sous-préfecture de Gex, 

Art. 7, — Les vétements taillés en Suisse qui seront envoyés dans le pays de 
Gex pour y étre cousus seront exportés de Suisse en franchise de droits de sor- 
tie et réimportés en Suisse en exemption du droit d’entrée afférent aux véte- 
ments confectionnés. L’importation et l’exportation de ces objets ne pourront 
s’opérer que par les bureaux de Meyrin, Sacconnex et Vireloup. 

L’administration des péages féedéraux se réserve d’exercer un contréle au 
moyen des livrets dont seront pourvues les personnes qui profiteront de cette 
facilité, et qu’elles devront présenter au bureau des péages fédéraux. 

Les ouvriers résidant dans le pays de Gex et se rendant a leur travail en 
Suisse seront exemptés de tous droits sur leurs outils. A cet effet, les livrets 
leur seront remis par l’administration des péages fédéraux. 

Art. 8. — Ul est entendu que le bureau de frontiére des Fourgs, département 
du Doubs, pourra, comme jusqu’a présent, expédier, soit pour le transit, soit 
pour l’entrée en France, les fromages, lhorlogerie, y compris les boites a 
musique, les outils et fournitures d’horlogerie. 


Art. 9, — Les dispositions qui précédent seront mises en vigueur en méme 


i 
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temps que l’arrangement commercial en date de ce jour et auront la méme 
durée. 


Fait. en double expédition, 4 Paris, le 23 juillet 1892. 


(L. S.) Signé : Riot, (L. S.) Signé : Jules Rocue. 
(L.S.) Sigué : Larpy. (L. S.) Signé : Cramer Frey. 


ANNEXE C, 
Déclaration additionnelle relative aux échantillons. 


Pour assurer l’exécution de l’arlicle 18 de l’arrangement commercial signé 
ce jour, et qui autorise l’admission réciproque en franchise des échantillous 
importés par des voyageurs de commerce de Suisse en France el de France en 
Suisse, il a été convenu ce qui suit : beak 

4° Chacun des Etals contractants désignera sur son territoire les bureaux 
ouverts a]'importation ou a Ja réexportation des échantillons précités. La réex- 
portation pourra également avoir Heu par un bureau autre que celui d’impor- 
tation ; ; 

2° A importation, on devra fixer le montant des droits 4 acquitter pour ces 
échantillons, muntant qui devra ¢tre ou déposé en espéces ou dtiiment cau- 
tionné; 

3° Afin de bien conslater leur idenlilé, les échantillons seront, autant que 
possible, marqués par l'apposilion de timbres, de plombs ou de cachets, le tout 
sans frais ; 

4° Le bordereau qui sera dressé de ces échantillons ct dont les Elats contrac- 
tants auront a déterminer la forme, devra contenir : j 

a) L’énumération des échantillons importés, leur espéce et les indications 
‘propres a faire reconnailre leur identile ; 

“ 6) Vindication du droit qui frappe les échantillons, ainsi que la mention que 
le montant des droits a été acquitté en espéces ou cautionné ; 

c) L’indication de la maniére dont les échantillons ont été marqués ; 

d) La fixation du délai a lexpiration duquel le montavt du droit payé 
d’avance sera définitivement acquis & Ja douane, ou, sil a été cautionné, 
réclamé a la personne garante, 4 moins que Ja preuve de la réexportation des 
échantillons ou leur réintégration en entrepdt ne soit fournie. Ce délai ne devra 
‘pas dépasser une année. 

5° Lorsque avant l’expiration du délai fixé (4° d@) les échantillons seront pré- 
sentées 2un bureau ouvert a cet effet pour étre réexportés ou réintégrés en 
entrepOt, ce bureau devra s’assurer que les objets dont la réexportation doit 
avoir lieu sont. identiquement Jes mémes que ceux présentés d importation. 
Lorsqu’il n’y aura aucun doute a cet égard, le bureau constatera la réexporta- 
lion on Ja réintégralion en entrepdt et restituera Je montant des droits dépo- 
sés en espéces a |’enlrée ou prendra les mesures nécessaires pour décharger la 
caution. 


Fait en double expédition, 4 Paris, le 23 juillet 189%. 


(L. S.) Signé ; Resor. : (Z. S.) Sigaé : Jules Rocus. 
(L. S.) Signé : Lanpy. (L. S.) Signé : Cramer Frey. 


Article additionnel 4 la convention sur les rapports de voitinage et 
la surveillance des foréts limitrophes, signée entre la France et la 
Suisse le 23 février 1882. ; 


Pour faciliter le trafic frontiére, dans l’intérét des populations limitrophes, 
pourront étre réciproquement importés d’un pays dans |’autre, moyennant le 
payement d'une taxe égale ala moitié des droits du tarif le plus réduit selon 
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lespéce, les bois sciés, provenant des scieries situées dans un rayon de dix kilo- 
meétres de chaque cété de la frontiére. 

Ces importations ne pourront excéder 15,000 tonnes par an, pour chaque 
pays, sous réserve des mesures de controle prises d’un commun accord par les 
administrations des deux pays. 

Le présent article additionnel, qui fera partie intégrante de la Convention du 
23 février 1882 entre la France ect la Suisse, sera ratifié et les ratifications en 
seront échangées a Paris, aussitOt que faire se pourra. Il entrera en vigueur au 
plus tard le 1°° janvier 1593. . 

En foi de quoi les soussignés, diment autorisés a cet effet par leurs Gouver- 
nements respectits, ont signé le présent article additionnel et l’ont revétu de 
curs cachets. 

Fait en double expédition, & Paris, le 23 juiilet 1892. 


(L. S.) Signé : Riot. (L. §.) Signé : Jules Rocue. 
(L. S.) Signé : Lanpy. (L. §.) Signé : Cramer Frey. 


Convention littéraire entre la France et la Suisse. 


Le Président de la République francaise et le Conseil fédéral suisse, égale- 
ment animés du désir de garantir d’une maniére de plus en plus efficace les 
droits des auteurs sur leurs uvres de littérature et d’art, ont résolu de con- 
clure une convention relative & divers points sur lesquels il parait utile de pré- 
ciser et d’étendre Ja protection assurée réciproquement aux auteurs par les lois 
des deux pays et par la convention de ]’Union internationale, conclue a Berne 
le 9 septembre 1886, ct ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

Le Président de la République francaise, 

M. Alexandre Ribot, député, ministre des affaires étrangéres ; 

Et le Conseil fédéral suisse, 

M. Charles-Edouard Lardy, docteur en drvit, envoyé extraordinaire et minis- 
tre plénipotentiaire de la Confédération suisse prés le gouvernement de la 
République francaise, 

Et M. Conrad Cramer-Frey, membre du Conseil national suisse, 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés en bonne et 
due forme, sont convenus des articles suivants : 

Article premier. — Les auteurs ressortissant a l’un des deux pays contrac- 
tants, ainsi que leurs ayants cause, joviront réciproquement, sur le territoire de 
]’autre pays, des droits que les lois respectives accordentactuellement ou accor- 
deront par la suite aux nalionaux sur leurs ceuvres de littérature ou d'art, 
publiées ou non publiées. 

Sont assimilées aux ceuvres des auteurs suisses ou frangais les ceuvres publiées 
dans l’un des deux Etats contractants. 

Art. 2. — Pour la représentation et l’exécution publique des cuvres drama- 
tiques, musicales, vu dramatico-musicales, représeutées ou exécutées pour la 
premiére fois dans l’un des deux pays, le droit des auteurs et compositeurs 
sera percu d’aprés les bases qui seront arrétées entre les parties intéressées. 

La représentation ou l’exécution d’wuvres dramatiques,.musicales ou drama- 
tico-musicales par des écoles, pensionnats, musiques militaires, sociétés pri- 
vées ou sociétés d’amateurs, restera toutefois soumise aux prescriptions de la 
législation intérieure du pays ou elle a lieu; mais cette disposition ne saurait, 
en aucun cas, s’étendre aux entrepreneurs tirant de Ja représentation ou exé- 
eution un profit direct ou indirect. 

Les droits reconnus aux auteurs et compositeurs par le présent article s’exer- 
ceront sans qu'il soit besoin d’aucune mention ou réserve insérée en téte des 
ceuvres, 

Art. 3. — Les articles de journaux ou de recueils périodiques publiés dans 
l'un des deux pays peuvent étre reproduits en original ou en traduction, dans 
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l'autre pays, 4 moins que les auteurs ou éditeurs ne |’aient expressément inter- 
dit. Pour les recueils, il peut suffire que l'interdiction soit faite d’une maniére 
générale en téte de chaque numéro du recueil. 


En aucun cas, cette interdiction ne peut s’appliquer aux articles de discus- 
sion politique ou.a la reproduction des nouvelles da jour et des « faits divers ». 


Il est bien entendu que Ja faculté de reproduction prévue par le présent 
article ne s’étend pas aux romans feuilletons, 


Art. 4. — Il est permis de publier dans l'un des deux pays des recueils d’ex- 
traits ou de morceaux choisis d’ouvrages de divers auteurs qui auraient paru 
dans l'autre pays, pourvu que ces publications soient spécialement appropriées 
a l'enseignement et qu'il soit fait mention du nom des auteurs cilés, 


Art. 5. — Les architectes des deux pays auront daus |’autre, sur la reproduc- 
tion ou l’exécution de leurs ceuvres, les mémes droils que ceux reconnus aux 
auteurs d'wuvres d'art, en tant qu'il s'agit d’édifices ou de parties d’édifices 
ayant un caractére artistique spécial. 


Art. 6. — Les cauvres photographiques jouiront, dans l'un et dans l'autre 
pays, de la protection que les lois y assurent aux cuvres photographiques natio- 
nales. 

Art. 7, -— Tout privilége ou avantage qui est ou sera accordé par l'un des 
deux pays 4 un autre pays, en matiére de prutection des droits des auteurs ou 
de leurs ayants cause, sur leurs w@uvres de littérature ou d’art, sera acquis de 
plein droit aux ressortissants de l’aulre Etat. 

Art, 8. — Les ceuvres qui ne sont pas tombées dans le domaine public dans 
leur pays d’origine, au moment de la mise en vigueur de la préseute Conven- 
lion, jouissent de la méme protection que celles publiées postérieurement. Il 
est spécialement entendu que les stipulations de |’article 2 ci-dessus s'appliquent 
également aux ceuvres mentionnées audit article et publiées avant la mise en 
vigueur de la présente Convention, 

Art. 9. — La présente Convention entrera en vigueur aussitét apres l’échange 
des ratifications, qui aura lieu dans le plus bref délai possible. Elle demeurera 
obligatoire jusqu’a l’expiration d'une année, a partir du jour ot l'une des par- 
ties contractantes |’aura dénoncée. 


En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente Convention 
el y ont apposé leurs cachets. 


Fait en double expédition, a Paris, le 23 juillet 1892. 


(L. S.) Signé : Risor. (L. S$.) Signé : Cramer Frey. 
(L. S.) Signé : Lappy. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Lardy, 
ministre de Suisse 4 Paris. 


Paris, le 23 juillet 1892. 
Pour faire suite & ma lettre du 20 de ce mois, et pour déférer au désir 
que vous m’avez exprimé, j’ai l’honneur de vous remettre sous ce pli la 
liste des modifications au tarif des douanes que le Gouvernement de la 
République fera figurer daus le projet de loi qu'il déposera sur le bureau 
de la Chambre des députés des le début de la prochaine session (1). 


Risor. 


(1) Voir le texte de cette liste dans le projet de loi distribué aux Chambres en méme 
temps que le présent livre jaune. 
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M. Lardy, minis‘>9 de Suisse 4 Paris, 4 M. Ribot, ministre 
des affaires étrangéres, 


Paris, le 23 juillet 1892. 
Pour faire cuile @ ma lettre d’hier, j’ai l'honneur de remettre sous ce 
pli a Votre Excellence, ainsi qu’Elle m’en a exprimé le désir, la liste des 


modifications au tarif des douanes suisses que le Conseil fédéral soumettra 
a l’Assemblée fédérale dans sa prochaine session (1). Larpy. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Lardy, 
ministre de Suisse 4 Paris. 


Paris, le 23 juillet 1892. 


L’article 5 de Arrangement commercial qui vient d’étre signé entre la 
France et la Suisse contient, comme yous le savez, une disposition rela- 
tive aux drawbacks. 

Kn me référant 4 nos entretiens ace sujet, je crois devoir rappeler que 
les dispositions de !’article 10 de la loi francaise du 11 janvier 1892 por- 
tant établissement du tarif des douanes et relatif au remboursement par- 
liel des droils payés ou supportés par les filés de coton, ne rentrent pas 
dans la catégorie des cas prévus par l'article 5 de l arrangement commer- 
cial en date de ce jour. C’est ce qui a été déja reconnu, d'un commun 
accord, dans la négociation de la Convention signée a Paris le 13 janvier 
dernier, entre la France et les Royaumes-Unis de Suéde et de Norvége, 
a l’occasion de la prorogation d’une clause idenlique qui était insérée dans 
le traits de commerce du 30 décembre 1881 entre les deux pays. 

Rrsor. 


M. Lardy, ministre de Suisse 4 Paris, aM. Rikot, ministre 
des affaires étrangéres. 


Paris, le 23 juillet 1892. 
J’ai eu l’honneur de recevoir votre lettre de ce jour, relative 4 l’article 
5 de l’arrangement commercial qui vient d’étre signé et je m’empresse d’a- 
jouter que le texte de celte lettre a été porté a la connaissance du Gou- 
vernement fédéral. Larpy. 


M. Lardy, ministre de Suisse 4 Paris, 4 M. Ribot, ministre 
des affaires étrangéres. 


Paris, le 23 juillet 1892. 


Au cours de |’examen auquel a donné lieu le texte du nouvel arrange- 
ment commercial et de ses annexes, j'ai été appelé a signaler la situation 
dans laquelle se trouvent les immeubles dont des citoyens suisses sont 
propriétaires ou fermiers dans les zones franches de Gex et de Ja Haute- 
Savoie. Les crédits accordés a l’entrée du territoire douanier de la France 
sont, en fait, limités seulement aux biens fonds appartenant a des Fran- 
cais. L’arrété ministériel de 1263, article 2, ne stipule d’ailleurs, cette 


(1) Cette liste se trouve dans l’exposé des motifs du projet de loi visé dans la lettre de 
M. Ribot 4 M. Lardy (n° 19) et distribué aux. Chambres en méme temps que le présent 
hvre jaune. 
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restriction qua l’égard des fabriques. Le traité d’établissement franco- 
suisse de 1882, qui assimile les Suisses aux Francais pour tout ce qui con- 
cerne leurs propriétés, semble difficilement conciliable avec un régime 
consistant & traiter un immeuble situé en France, et les produits de cet 
immeuble, differemment, selon que Je propriétaire est Suisse ou Frangais. 

Cette situation a paru a messieurs les délégués des Ministéres des 
affaires élrangéres, des finances et du commerce, mériler une nouvelle 
étude. J’ai la confiance que cette étude aboulira a un résullat conforme 
aux veux du Gouvernement fédéral et aux principes d’égalilé devant les 
lois qui régissent la propriété fonciére, si vous voulez bien l’appuyer de 
votre haute autorilé auprés des Administrations inléressées. : 

sARDY. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Lardy, 
ministre de Suisse 4 Paris. 


Paris, le 23 juillet 1892, 

En rappelant que, au cours de l’examen auquel ont donné lieu le texte 
el les annexes du nouvel Arrangement commercial signé entre la France 
et la Suisse, des observations ont été échangées relativement a la condi- 
lion des immeubies dont des ciloyens suisses sont propriétaires ou fer- 
miers dans les zones franches du pays de Gex et de la Haute-Savoie, vous 
avez bien voulu, par une lettre, en date de ce jour, m’entretenir du voeu 
exprimé par le Conseil fédéral que cette question soit ]’objet d'une nou- 
velle étude. 

Je m’empresse de vous accuser reception de cette communication. Le 
Gouvernement de la République est disposé 4 soumettre ce point a un 
examen ullérieur, de concert avec le Gouvernement suisse. Il se réserve, 
d’ailleurs, de son célé, d’appeler de nouveau |’attention du Conseil fédéral 


sur diverses questions qui inléressent les zones franches dans leurs rela- 
lions avec la Suisse. Rrsor. 


TURQUIE. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Cambon, 
Ambassadeur de la République francaise 4a Constantinople. 


Paris, le 30 janvier 1892. 


Vous m’avez récemment signalé Ja situation dans laquelle se trouve- 
raient les Puissances qui n’ont pas encore de traité avec la Porte, si le 
Gouvernement olloman donnait suite a son intention d’appliquer, a partir 
du 13 mars prochain, le Tarif annexé au Trailé germano-ture du 26 aout 
1890. Ce Tarif qui est, sur certains points, moins avantageux que le 
régime douanier actuellement en vigueur dans |’Empire ottoman, ne com- 
prend pas, d’autre part, les réductions de taxes inscrites dans le Tarif 
élaboré en 1587 par les Commissaires francais et oltoman chargés de pro: 
céder a la revision du Tarif annexé au Traité de 1861. 11 vous paraissait, 
dés lors, opportun d’entrer de nouveau en pourparlers avec la Porte en 
vue de la conclusion du Traité destiné 4 remplacer celui de 1861. 
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J’estime comme vous que, dans I’éventualité que vous indiquez, il pour- 
rail y avoir de sérieux inconvénients a relarder la reprise de ces pourpar- 
lers. Teile est également l’opiuion de M. le Ministre du commerce, que 
j'ai consullé a ce sujet. Nous pourrions done rouvrir, dés maintenant, la 
négociation avec le Gouvernement impérial. Comme base de discussion, 
nous accepterions le projet de Trailé élaboré par la Turquie en 1889, mais 
sous toules réserves quant aux modifications ay introduire soit en raison 
des intéréts particuliers que nous avons a défendre, soit par suile des 
trailés qui auraient déja été conclus par la Porte avec d’autres Puissances, 
nolamment avec l’Allemagne. 

D'aprés les déclarations antérieures de la Porte, Je Tarif qui sera appli- 
qué en Turquie simultanément avec les nouveaux traités sera un tarif 
unifié comprenant les taxations minima oblenues par chaque Pays dans 
ses négocialions particuliéres. 1l y aura donc lieu, pour nous, de réclamer 
le maintien des avantages particuliers que nous avons acquis dans la 
négociation de 1887 et qui ne figurent pas dans les tarifs négociés par les 
aulres pays. 

iin échange de ces avanlages, nous sommes disposés 4 continuer aux 
produits turcs, en matiére de tarifs, le traitement de la nation la plus 
favorisée dont ils jouissent acluellement, cette concession ne devant, 
d’ailieurs, entrainer la Consolidation d’aucune des taxes de notre Tarif 
minimuni. 

In ce qui concerne le cboix des Commissaires qui seraient chargés, 
sous volre direclion, de disculer avec les Délégués otlomans le nouveau 
‘Trailé, je ne pais que me référer aux dispositions prises antérieurement. 
Vous savez que le Consul général de [France a Constantinople a été délé- 
-gué comme Commissaire dans Ies négociations relatives a la revision du 
‘Tarif. Risor. 


M. Cambon, Ambassadeur de la République francaise 4 Constan- 
tinople, 4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Constantinople, le 9 février 1892. 


J’ai recu la lettre que Volre Excellence m’a fait ’honneur de m’écrire, a 
la date du 30 janvier dernier, pour m’inviler a reprendre les négociations 
avec le Gouvcruement impérial en vue de terminer, par la conclusion 
d'une Convention ou d'un Traité, l’ceuvre que nous avons inaugurée, il y 
a quelques années déja, par un accord sur le Tarif commercial qui doit 
régir nos importations en Turquie. Je m’empresse d’ajouter que, confor- 
mément 4 ces instructions, j’ai fait connaitre ala Porte que j’avais les 
pouvoirs nécessaires a l effet d’ouvrir des pourparlers dans ce sens. 

L’ceuvre dont sont chargés les Coumissaires francais étant considérable, 
de longs mois s’écouleront sans doute avant la fin de ces Re Ou: 

AMBON. 


M. Cambon, ambassadeur de la République frangaise 4 Constanti- 
nople, 4M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Constantinople, le 23 mars 1892. 


La Porte a désigné pour la représenter dans les conférences un fonc- 
tionnaire du Ministére des affaires étrangéres, Artin Dadian, et un fonc- 
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tionnaire du Ministére des finances, M. Couyoumgian. La Commission a 
inauguré ses travaux le 19 de ce mois. CaMBON. 


M. Cambon, ambassadeur de la République frangaise 4 Constanti- 
nople, 4M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Constantinople, le 19 mai 1892. 

La Porte continue ses négocialions avec les Délégués de la Grande- 
Bretagne, de ]’Autriche-Hongrie et de I'Ilalie, qui sont entrés depuis 
longtemps dans la période de la discussion. Le Délégué de Russie a quitté 
Constantinople depuis quelques mois. CaMBON. 


M. Cambon, Ambassadeur de la République francaise 4 Constanti- 
nople, 4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Constantinople, le 18 juillet 1892. 

Des déclarations failes 4 M. Gazay par ses Collégues oltomans, il ressort 
que le Tarif qui sera appliqué 4 nos produits est, ainsi que nous le pen- 
sions, le tarif unifié tel qu’il résulte des négocialions qui se sont pour- 
suivies entre les Commissaires otlomans et ceux des grandes Puissances. 
En d'autres termes, c’est le Tarif établi par le Délégué francais et les 
Délégués tures, en 1887, avec les nouveaux avantages qui ont élé ullé- 
rieuremenl concédés par la Porte a certains autres Etats. 


CAMBON. 


DEUXIEME PARTIE — AMERIQUE 


—_— 


REPUBLIQUE ARGENTINE 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Buenos-Ayres, le 3 janvier 1892. 

Le Cabinet de Buenos-Ayres se préoccupe du régime auquel les pro- 
duits argenlins vont étre soumis en vertu de nos nouveaux tarifs. On se 
plaint de ce qu’ils ne soient pas admis au bénéfice de notre nouveau tarif 
inipimum. J’ai pu me convaincre que les renseignements qui avaient été 
fournis de divers cOtés au gouvernement n’élaient pas impartiaux el j’ai eu 
quelque peine a rétablir la vériié des faits. J’ai fait observer combien sont 
Jourdes les taxes qui frappent ici beaucoup de nos produits. 

D'ailleurs, ainsi que le rappelait Votre Excellence dans une récente 
dépéche, le traitement de la nation la plus favorisée n’a été stipulé qu'au 
profil de la France dans le traité conclu entre les deux pays le 10 juillet 
1853 et dont l'article 8 est ainsi concu : 
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« Le principal objet pour lequel les riviéres Parana et Paraguay sont 
déclarées libres pour le commerce du monde élant de développer les rela- 
lions mercantiles des contrées riveraines et de favoriser l'immigration, il 
est convenu qu’aucune faveur.ou immunité quelconque ne sera accordée 
au pavillon ou au commerce d'une autre nation sans qu’elle soit également 
élendue au commerce et au pavillon francais. » 

De méme que l’Angleterre, les Etats-Unis ont sign4 4 la méme date avec 
la République argentine un traité stipulant également le traitement de la 
nation la plus favorisée sans réserve; ils ont en outre conclu, le 27 du 
méme mois et de la méme année, une Convention de commerce contenant 
les articles suivants, dont ie premier ne slipule le traitement de la nation 
la plus favorisée que sous la forme conditionnelle : — Article 3. Les deux 
Parties conlractantes conviennent que loule faveur, exemption, privilege 
ou immunité que l'une .d’elles a concédée ou concédera dans l'avenir en 
maliére de commerce et de navigalion aux ciloyens ou sujets d’un autre 
gouvernement, Nation ou Etat, sera étendue en égalité de cas et de cir- 
conslance aux citoyens de l'autre Partie contractante, gratuitement si la 
concession en faveur de l'autre gouveracment, Nation ou Etat, a été gra- 
tuite, ou par une compensation équivalente, si la concession a été con- 
ditionnelle. — Article 4. Il ne sera imposé aucun droit autre ni plus élevé 
sur les territoires de chacune des Parties contractantes, a l’importation des 
articles de production naturelle, industri@lle ou fabriquée des territoires de 
Vautre Partie contractante, que ceux qui se payent ou se payeront pour les 
articles semblables de quelque autre pays étranger... ; 

La République argentine, s'appuyant sur ]’un et l'autre de ces trailés, 
vient, parait-il, de réclamer a Washington, en faveur de ses produits, le 
traitement dont bénéficient ceux des pays auxquels les Etats-Unis accor- 
dent des avantages de tarif. 

De leur cété, les Etats-Unis ont saisi depuis quelque temps déja le gou- 
vernement argestin de propositions en vue de Ja conclusion d’un arran- 
gement commercial et leur représentant vient de renouveler ces ouvertures 
avec instances. Rovuvigr. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Rouvier, ministre 
de France 4 Buenos-Ayres. 


Paris, le 4 février 7892. 


Votre dépéche commerciale du 3 janvier dernier m’a signalé notamment 
impression produite dans la République argentine par l’application éven- 
tuelle, aux marchandises originaires de ce pays, de notre nouveau tarif 
général, dit tarif maximum. 

Comme vous l’avez vous-méme remarqué, le tarif argentin taxe trés for- 
tement un grand nombre de nos articles d’exportation; le Cabinet de 
Buenos-Ayres ne serait done pas fondé a se plaindre de la majoration de 
nos droits de douane. Vous savez, dailleurs, que nolre marché reste lar= 
gement ouvert aux marchandises argentines ; des produils qui liennent une 
place trés importante dans le commerce extérieur de la Confédération, les 
laines, par exemple, sont admis en franchise sur notre terriloire. 

D’autre part, ce n’est pas dans un esprit de défaveur que nous avons 
appliqué, & partir du 1° de ce mois, aux produits argentins notre tarif 
maximum ; les termes mémes de la loi du 29 décembre 1891 nous y obli- 
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geaient, le gouvernement de la République ne pouvant, en verlu de l’ar- 
ticle 2 de cet acte, accorder le tarif minimum qu’aux pays qui, a la date 
du 29 décembre, jouissaient du tarif conventionnel, ce qui n’élait pas le 
cas de la République argentine. 

Je vous prie de vouloir bien donner ces explications aux membres du 
couvernement argentin, dans les entretiens que vous aurez avec eux et de 
leur communiquer le texte de notre loi du 29 décembre i891. 

Vous ajouterez qu’en ce qui concerne l'avenir, Je gouvernement de la 
République s'est réservé la faculté de conclure des arrangements pour 
l'application de notre tarif minimum aux pays qui ne sont pas visés dans la 
loi du 29 décembre, et que nous serious disposés a user, dés a présent, de 
celte facullé vis-d-vis de la Képublique argentine. A cet effet, il serait 
nécessaire de compléter le traité du 10 juillet 1855, qui ne stipule qu’au 
profit de la France le traitement de la nation la plus favorisée. Vous pro- 
poserez donc au gouvernement argentin de conclure un arrangement, soit 
additionnel a ce traité, soit distinct, qui consisterait en une stipulation ainsi 
concue : 

« Les deux Haules Partics contractanles se garanlissent réciproquement 
le traitement de la nation Ja plus favorisée en matiére de commerce et de 
navigation tant pour l'importation, l’exportation et Je transit, et en général 
tout ce qui concerne les droits de douane et les opérations commerciales 
que pour l’exercice du commerce ou des industries et pour le payement 
des taxes qui s’y rapportent. » 

Des que cet arrangement additionnel aurait 6l6é approuvé par les Cham- 
bres francaises, nous serions en mesure d’appliquer aux produils argentius 
le bénéfice de notre tarif minimum, de méme que nous l'appliquons, dés a 
présent, au Mexique en vertu d’un accord analogue. La Confédération 
n ayant actuellement qu'un seul tarif, arrangement a intervenir n’aurait 
d’autre effet & notre profit que de nous donner droit a toute concession de 
tarif qu'elle pourrait élre amencée a consentir ullérieurement & d'autres 
pays, nolamment aux Etats-Unis. 

Je vous prierai de faire, aussitOt que vous le jugerez opportun, des 
ouvertures en ce sens au Cabinet de Buenos-Ayres. Un arrangement, tel 
que celui dont je viens d’indiquer les termes, assurerait a Ja République 
argentine de sérieux avantages. Pour diverses marchandises exportées de 
Ja Plata, notamment les extraits de viande, les conserves de viande, les 
viandes salées et les crins préparés ou frisés, il existe, en effel, un écart 
important entre les droits du tarif maximum et ceux du tarif minimum. Je 
ne puis, acet égard, que me référer 4 notre nouvelle loi de douanes, dont 
vous trouverez le texte dans le Journal officiel du 12 janvier dernier. 

Quant a la durée du nouvel acccord, elle devrait étre fixée dans des con- 
ditions semblables a celles déterminées par la Joi du 29 décembre 1891, 
art. 2, § 2, en ce qui concerne les arrangements que le gouvernement a 6lé | 
aulorisé & proroger; par une clause express2, qui formerait l'article 2 de 
lacte additionnel a conclure, les deux puissances signataires se réser- 
veraient !a faculté d’en faire cesser les effets en notifiant leur intention 
douze mois a l’avance. Waren ay 

En méme temps, vous insisterez pour obtenir, en échange de notre tarif 
minimum, des réductions de droits sur des produits intéressant le commerce 
francais. Risor. 
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M. Rouvier ministre de France 4 Buenos-Ayres, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Bucnos-Ayres, le 4 mars 1892, 

Les instructions qui m’ont ¢lé alressées par Votre Excellence, le 
4 février, me sont parvenues le 28 du méme mois. 

Je me suis empressé de faire part au D' Zeballos, ministre des relations 
exlérieures, des explications dont Votre Excellence m’avait chargé de l’en- 
tretenir. 

Aux articles épumérés dans les instructions du 4 février et en faveur 
desquels la République argentine aurait intérét & assurer le bénéfice de 
notre tarif minimum, j'ai ajouté les conserves de gibier, les poils en botte, 
la plume a lit, le lait concentré, le beurre salé, le noir animal, les pommes, 
poires, et autres fruils de table, les bois, les écorces 4 tan, les légumes 
frais, salés ou confits, les fourrages, les fécules de pomme de terre et de 
mais, les médicaments comme la pepsine, qui donnent ou peuvent donner 
lieu dans ce pays 4 un commerce d’exportation. J'ai appelé enfin l’altention 
de mon iuaterlocuteur sur les vins. La production locale ausmente chaque - 
année dans des proportions notables. Les vins argentins sont chargés en 
alcool, assez similaires aux vins espagnols. Ils remplaceront difficilement 
le. vin frangais comme -vin de table. Mais ils peuvent étre utilement 
employés a4 des coupages et le marché frangais peut leur offrir sous ce rap- 
port un débouché important, 

Le D* Zeballos a accueilli ces explications et ces ouverlures avec satis-_ 
faction; il m’a dit qu'il était d’autant plus heureux de Ja démarche dont _ 
Votre Excellence me chargeait, qu’il était lui-méme sur le point de nous ~ 
faire des ouvertures pour nous proposer un accord commercial, et que, 
avec l’assentiment du président de la République, il devait, dici peu de 
jours, me convier a un entreticn 4 cet effel. J1.m’a réitéré les déclarations 
quil m/avail faites précédemment sur le désir du gouvernement argentin 
de resserrer particuliérement ses relations commerciales avec la France. 
« Je reconnais, a-t-il ajoulé, que nous pouvons introduire dans notre tarif 
des réductions sur certains articles de provenance spécialement francaise. 
Je suis trés partisan de cette politique vis-a-vis de votre pays. » 

J’ai cru comprendre qu’en nous offrant ces concessions, le gouvernement 
argentin avait l’intention de nous demander une réduction de droits sur 
les viandes en quartier et les animaux vivants. Sil formule ce désir, je ne 
maprquerai pas de faire ressortir que notre tarif ne laisse sous ce rapport 
aucune latitude au gouvernement francais, et que d'autre part, Loule réduc- 
tion qui serait éventuellement consentie par nos Chambres profiterait bieu 
plus aux autres :pays importatcurs en France qu’a la République argen- 
tine. Le bétail argentin est, en effet, d'un prix de revient tellement bas par 
rapport & celui des contrées européennes, qu'il peut supporter un droit 
méme élevé, qui, en réalilé, le favorise sur notre marché contre la concur- 
rence étrangére. 

iin somme, je ferai tout ce qui dépendra de moi pour profiler des bonnes 
dispositions que témoigne le gouvernement argentin et tacher d’obtenir des 
réductions de tarif, et je ne manquerai pas, en ce qui concerne l’arran- 
gement écrit 4 intervenir entre les deux pays, de me conformer strictement 
aux instructions de Votre Excellence. ROUVIER. 
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M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Rouvier, 
ministre de France 4 Buenos-Ayres. 


Paris, le 18 mars 1892. 


Par une lettre portant la date du 4 février, je vous ai invilé 4 proposer 
au Gouvernement auprés duquel vous étes accrédilé la conclusion d’un 
arrangement stipulant, en matiére de commerce et de navigation, le trai- 
tement de la nation la plus tavorisée, sans restriction ni réserve. 

Bien que les droits de nos nationaux, en ce qui concerne |’établisse- 
ment, soient déja garanlis par l'article & du traité du 2) octobre 1840, il 
m’a paru qu'il y aurait avantage 4 résumer dans le nouvel accord a con- 
clure toutes les dispositions qui figurent dordinaire dans les trailés d’a- 
milié, de commerce et de navigation el, a cet effet, de compléter ]’arran- 
gement dont ma lettre précitée vous a indiqué les lermes, par une stipula- 
tion relative 4 l’établissement des nationaux. 

Larticle 1¢ de l’arrangement dont vous aurez a saisir le Cabinet de 
Buenos-Ayres devrait, dés lors, élre rédigé comme suit : 

« Les deux Hautes Parties contractantes se garantissent réciproquement 
le trailement de la nation la plus favorisée en ce qui touche l’établisse- 
ment des nationaux ainsi qu’en matiére de commerce et de navigation... » 
Le reste sans changement. 

Quant a l'article relatif 4 la durée, il pourrait étre tibellé de la maniére 
suivante : 

« Le présent arrangement sera ralifié et les ralifications en seront 
« échangées a Paris, le plus (6t que faire se pourra. Il entrera. en vigueur 
« huit jours aprés l’échange des ratificaltions et demeurera exécutoire 
« jusqu’a expiration d’une année 4 partir du jour ot l'une ou l’autre des 
« Hautes Parties coutractantes l’aura dénoncé, » 

Je ne puis, pour le surplus, que vous confirmer mes précédentes instruc- 
tions et vous prier de me faire connaitre, dés qu il vous sera possible, le 
résultat de vos démarches. 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 4 M. Ribot, 
‘ministre des affaires étrangéres. 
(Z'élégramme) 
Buenos-Ayres, le 30 mars 1892, 

Le nouvel arrangement 4 conclure étant dénoncable, ne conviendrait-il 
pas de réserver formellement, soit dans le préambule, soit dans un article 
additionnel, tous les droits que nous assure le trailé de 1853 ? 

Rovuvigr. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Rouvier, 
ministre de France a Buenos-Ayres. 


Paris, le 4 avril 1892. 


Les dispositions favorables que vous avez rencontrées auprés du Gou- 
vernement argentin nous permettent d’espérer que vous pourrez faire 
accepter sans changement le projet de Convention préparé par mon Dépar- 
lement et que vous réussirez a obtenir en méme temps des réductions de 
droits sur quelques-uns de nos produits, en échange des avantages résul- 
tant pour la République Argentine de la concession de notre tarif minimum. 
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_ Nous serions d’ailleurs disposés, afin de faciliter une entente, 4 ne pas 
insister pour que les réductions de droits qui nous seraient accordées 
fussent mentionnées dans l’arrangement a intervenir : il suffirait que ces 
réductions fussent effectuées par voie législative et nous admettrions que 
la loia intervenir, a cet égard, fal révisable, comme lest le tarif minimum 
francais. L’entente établie entre les deux Gouvernements serait constatée 
par un simple échange de lettres. Quant aux produits sur lesquels vous 
aurez i demander des concessions, ce sont les tissus de laine et de soie, les 
vius, les médicaments et spécialités pharmaceutiques. Vous ferez observer 
que nous ne réclamons sur ces différents articles que des avantages pro- 
portionnés 4 ceux que nous offrons nous-:cémes a Ja République Argen- 
line et que, par conséquent, il ne semble pas que nos demandes puissent 
soulever de difficultés sérieuses, ni provoquer de nouvelles demandes de 
concessions de la part du Cabinet de Buenos-Ayres. Ainsi que vous l’avez, 
au surplus, déclaré au D* Zeballos, les Chambres francaises n’accepte- 
raient pas actuellement de modifier les tarifs récemment votés par elles en 
ce qui concerne les viandes et les animaux vivants. 

Il me reste a répondre a votre télégramme du 30 mars, relativement a 
notre trailé de 1853. A cet égard, le préambule de Ja Conveation a interve- 
nir paraitrail. pouvoir étre rédigé dans les termes suivants : 

« Le Président de la République francaise et le Président de la Répu- 
blique Argentine, 

« Egalement animés du désir de resserrer les liens d’amilié qui unissent 
les deux pays et de placer dans des conditions satisfaisantes leurs relations 
commerciales et maritimes, ont décidé de conclure une Couvention addi- 
tionnelle au traité signé entre la France et la République Argentine le 
10 juillet 1853 et dont les ralifications ont élé échangées le 21 sep- 
tembre 1854. A cet effet, ils ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, etc. » 

La mention ainsi faite du traité de 1853 suffirailt pour rappeler les droits 
que nous tenons de cet acte international. 

Des pleins pouvoirs vous seront adressés dés qu'une entente sera établie 
en ce qui concerne les termes de l’arrangement 4 intervenir et les réduc- 
tions de droits que nous demandons pour nos produits. Rusor. 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Buenos-Ayres, le 18 avril 1892. 


Le Gouvernement argentin mi’a adressé un projet d’arrangement com- 
mercial tendant a annuler le traité de 1853. J’ai ’honneur de vous en don- 
ner communication. Le traité de 1853 nous reconnait le trailement de la 
nation la plus favorisée sans conditions ni réserves, sans réciprocité, sans 
limite de durée. Le projet ci-joint ne nous l’accorde que conditionnelle- 
ment et avec réciprocilé de notre part. 

Je m’abstiens de répondre au Ministre des relations extérieures avant de 
recevoir les directions de Votre Excellence; dans mes conversations, j’ai 
- pris soin d’indiquer que je n’avais aucune instruction me permettant de 
discuter le trailé de 1853. Rovvier. 


ARCH, DIPL. 1892. — 3¢ sunic, T. XLIV (106) 8 
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ANNEXE A LA DEPACHE D& BUENOS-AYRES, DU 18 AvRIL 1892. 


(Traduction.) 


Estanislao Zeballos, ministre des relations exléricures, a l’honneur de saluer 
avec empressement S. E. M. Charles Rouvier, envoyé extraordinaire et minis- 
tre plénipotentiaire de la République frangaise, et en lui accusant réception de 
son projet de rédaction pour l’arrangement commercial dont ils se sont occu- 
pés dans deux conférences, il Jui soumet la formule suivante, que le Gouverne- 
ment argentin serait décidé a signer : f 

Dans le but de rendre fructueux les liens d’amilié et de commerce qui exis- 
tent heureusement entre leurs pays respectifs, de laisser sans effet le traité du 
410 juillet 1853 sur la navigation et le commerce, parce que ses clauses ont élé 
plus tard incorporées dans la Constitulion nationale, comme le démontrent les 
points comparatifs ci-joints, et de rendre réciproque entre les deux nations 
Vobligation que l’article VIIL dudil traité établit pour la République Argentine 
de n’accorder aucune faveur ou immunilé au pavillon ou au commerce d’un 
autre pays, sans qu'elle soit accordée au pavillou ou au commerce frangais ; 


Ont nommé leurs plénipotentiaires respectifS.............. SAAMI Gn BORE 
Lesquels ont convenu : 
Article premier. — Les droits, franchises et garanlies proclamés par la 


Constitution nationale sur la libre navigation des cdtes et des fleuves natio- 
naux restent assurés aux navires sous pavillon frangais, et les lois réglemen- 
taires n’établiront d’exceptions en faveur des navires d’autres nationalités, qui 
ne soient élendues aux navires francais en égalité de circonstances et de com- 
pensations. 

Art, 2. — Les déclarations, droits et garanties accordés au commerce uni- 
versel par la Constitution argentine restent également assurés au commerce 
francais, el, dans le cas oti les lois argentines accorderaient des faveurs au 
commerce d’une autre nation, ces faveurs seraient étendues au commerce 
frangais en égalité de cas et de circonstances, gratuitement, si la concession 
avait été gratuile, ou a titre onéreux, si la concession avait été conditionnelle. 

Art. 3. — La France garantit a la République Argentine le traitement de la 
nation la plus favorisée en matiére de commerce et de navigation tant pour 
Vimportation que pour lexportation, le transit et en général tout ce qui con- 
cerne les droits de douane et opérations commerciales, |’exercice du commerce 
ou des industries et le payement des taxes qui s’y rapportent. 

Art, 4, — Le traité du 10 juillet 4853 est annulé., 

_Art. 5, — La présente convention pourra étre dénoncée par les hautes par- 
tics contractantes en se donnant avis respectivement un an d'avance. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Rouvier, 
ministre de France 4 Buenos-Ayres. 


Paris, le 19 mai 1892, 


i.e projet qui vous a élé présenté par le D" Zeballos et que vous m’avez 
communiqué le 18 du mois dernier, ne pourrait pas étre accepté. Il stipule, 
en effet, au profit de la République Argentine, le traitement de la nation 
la plus favorisée sans restriction et n’accorde ala France ce méme traite- 
ment que sous condition. 

L’acceptation de cette derniére clause par la France serait en contradic- 
lion compléte avec le bul que nous avons en vue en négociant des conven- 
lions commerciales avec les Etats de Amérique du Sud, puisque nous 
nous préoccupons, surtout, pour le moment, de garantir notre commerce 
contre les effets des trailés de réciprocilé que les Etats-Unis cherchent a 
conclure avec ces Pays. Si nous nous contentions du traitement condition- 
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nel de la nation la plus favorisée, nous pourrions, en certains cas, nous 
trouver dans l'impossibilité de réclamer les avanlages concédés aux Etats- 
Unis par la République Argentine. 

D’autre part, le projet du Ministre argentin u'établit pas une stricte 
égalilé de traitement entre les parties contractantes, et c’est un motif de 
plus pour que nous ne puissions pas y souscrire. Nous sommes préts a 
concéder au Gouvernement argentin la réciprocité des avantages qui nous 
sont garanlis par l’article 8 du traité de 1852, mais nous ne saurions con- 
sentir 4 une diminution a notre préjudice de ces mémes avantages, alors 
que nous accorderions simultanément a la République Argentine des 
faveurs plus considérables que celles qui découlaient pour nous de I’acte 
du 10 juillet 1853. 

Je ne puis donc, en me référant & mes instructions des 4 février et 
4 avril derniers, que vous prier dinsister auprés du Gouvernement argen- 
tin en vue de l’acceptation du projet d’arrangement dont ma lettre précitée 
du 4 février contenait le texte, et que ma dépéche du 18 mars vous a prié 
de compléter par une clause concernant l’élablissement des nationaux. 

Rizor. 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Buenos-Ayres, le 20 mai 1892. 


Ma lettre du 4 mars a fait connaitre 4 Volre Excellence I’accueil favora- 
ble que nos ouvertures avaient recu du Gouvernement argentin. Aucune 
objection n élait formulée, a ce moment, contre le texte que je lui soumet- 
tais, ni contre les explications verbales que je fournissais. 

Depuis, j’ai remarqué ici certaines hésitations 4 propos de linlerpréla- 
tion a donner a la clause de la nation la plus favorisée. 

Votre Excellence, ainsi que l’y oblige notre ioi du 29 décembre 1891, 
n’accepte cette clause que sans réserve, sans restriclion d’aucune sorle, 
c'est-a-dire que la France, en concédant le bénéfice de son tarif minimum, 
accorde en bloc toutes les compensations, tous les avantages qu’elie peut 
offrir, et qu’en échange elle demande que son commerce soit assuré de 
plano du tarif le plus avantageux que la nation avec laquelle elle traite, 
accorderait éventuellement 4 un autre pays sans étre lenue a d'autres com- 
pensations que celles données par le tarif minimum. ; 

Des difficultés rencontrées dans d’autres négocialions ont amené le 
Gouvernement argentin a se demander s’il pourrait accepter cetle interpré- 
talion. 

Depuis plusieurs années, des pourparlers sont engagés entre les Cabinets 
de Buenos-Ayres et de Washington en vue d'un arrangement commercial. 

Les Etats-Unis ont demandé une réduction sur le pétrole, le bois blanc 
et les machines agricoles ; ils annoncaient que, si ces concessions ne leur 
étaient pas accordées, ils profiteraient dela latitude que le Bill Mac- Kinley 
laisse au Pouvoir exécutif pour frapper d’un droit d’entrée les peaux brutes 
qui constituent la principale et, jusqu’ici, presque Ja seule exportation de 
la République Argentine chez eux. Celle-ci a déclaré que, dans ce cas, 
elle majorerait les droits qui, dans son tarif, frappent les produits intéres- 
sant les Etats-Unis et elle a introduit, comme base de la négociation, la 
question des laines. Durant ces négociations, des notes ont été réciproque- 
ment échangées. 


416. APPLICATION DU NOUVEAU TARIF DOUANIER 


Or, le Gouvernement argentin avait soutenu, l'année derniére, qu’il ne 
pouvait accorder aux [tats-Unis un régime de faveur qui, en vertu des 
trailés existants, serait forcément élendu aux produits des nations qui 
jouissent de la clause de la nation la plus favorisée. En réponse a ceite 
communication, le Cabinet de Washington s’est, parait-il, allaché a 
démontrer que la clause de la nation la plus favorisée ne pouvait, en aucun 
cas, étre gratuite, et que la I'rance, en particulier, ne pouvait s autoriser 
du trailé de 1853 pour la réclamer sans compensation. 

De la, peut-étre, jes obstacies que nous rencontrons aujourd hui. 

D’autres Etats, d’ailleurs, notamment I'Italie et la Suisse, recherchent 
un arrangement commercial avec la République Argentine; | Allemague 
fait, de son cdté, valoir l’extension que prend chez elle le commerce des 
laines. Enfin, le Brésil recherche des avantages pour ses produits, en fai- 
sant remarquer le développement que prend chez lui l’exportation argen- 
tine, non seulement en viandes séches, en fourrages, en blés, beurre salé, 
mais, méme en vétements confectionnés et en articles de luxe. 

La République Argentine est ainsi sollicitée de divers cédtés, chaque 
Etat cherchant 4 s'assurer chez elle des avantages qui lui scient propres, 
aulant que possible. 

Ce concours de circonstances, les débats qui ont élé soutenus par les 
Etats-Unis sur les trailés de 1853, ont vraisemblablement déterminé le 
Ministre des relations extérieures 4 nous proposer le contre-projet de traité 
que j'ai transmis 4 Votre Excellence le 18 avril. 

Ce projet me paraissait difficilement acceptable, le Gouvernement fran- 
cais ne pouvant accorder le bénéfice de tout son tarif minimum qu’en 
échange du traitement de la nation la plus favorisée sans réserve. J’ai du, 
néanmoins, le communiquer 4 Votre Ixceilence, en m’abstenant, jusqu’a 
nouvel ordre, de répondre au Gouvernement argentin, 

Rovuvier. 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Buenos-Ayres, le 20 juin 1892. 


Votre Excellence m’a fait connailre dans sa dépéche du 19 mai dernier 
qu'elle ne considére pas comme acceptable le projet du Dr Zeballos et les 
motifs qu’elle veut bien m’indiquer m’avaient déja frappé. Dés le premier 
moment, je les ai signalés au Ministre des Relations extérieures et, dans mes 
conversations privées, je ne lui ai laissé aucun doute sur l’accueil qni 
pourrait étre fait & sa proposition. 


Je vais tenter un nouvel effort en faveur de notre projet el je ne néglige- 
rai rien pour qu'il aboutisse a un bon résultat. Dans ce cas, il sera néces- 
saire qu'une correspondance diplomatique détermine la portée de la clause 
de faveur contenue dans votre projet, afin qu’étant soumise au Congres en 
méme temps que le trailé, elle engage non seulement le Gouvernement 
actue]l, mais ses successeurs, et qu’il ne puisse dans l'avenir étre soulevé 
de contestations a notre délriment. Jusqu’ici, avant d'étre assuré de ce 
résullat, je me suis abstenu d engager une correspondance de cette nature, 
me réservant de le faire ultérieurement lorsque les bases de l'accord 
Seraient établies. 


Je ne perds pas de vue la question des réductions de tarifs; Votre 
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Excellence sait que je les ai poursuivies avant méme que les négociations 
actuelles ne soient engagées, - Rovuvier. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Rouvier, 
ministre de France 4 Buenos-Ayres. 


Paris, le 4 juillet 1892. 


‘Le rapport que vous m’avez adréssé sous la date du 20 mai, relativement 
4 notre négociation commerciale avec la République Argentine, m’est exac- 
tement parvenu. En vous remerciant des informations qu'il contient, je ne 
puis que vous confirmer mes instructions antérieures. Nous n’accepterons 
que la clause inconditionnelle du traitement de la nation la plus favorisée. 
L’interprétation que nous donnons a celte clause est d’ailleurs unanime- 
ment admise en Kurope et nous avons finalement réussi dans nos négocia- 
tions a la faire observer, méme en Amérique. Vous savez que la clause 
inconditionnelle figure dans notre traité de 1886 avec le Mexique, et. la 
Colombie a consenti également a l’insérer dans la Convention qu'elle vient 
de signer avec nous. -  @RIBOT. 


——$$—— 


-M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, & M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 

Buenos Ayres, le 12 juillet 1892. 

(Lettre regue a Paris le 10 aoft.) 


Conformément aux instructions contenues dans votre lettre du 19 mai, 
jai insisté auprés du Gouvernement argenlin en vue de l’acceptation du 
projet d’arraugement commercial dont vos dépéches du 4 février, du 
4 avril et du 18 mars, contenaient le texte. 

Aprés m’avoir demandé quelques jours pour examiner 4 nouveau ce 
texte et se concerter avec le Président de la République, le D™ Zeballos 
vient de me donner sa réponse, et voici le résumé de ses déclarations : le 
Gouvernement argentin désire dénoncer tous les anciens Traités que la 
République Argentine a passés autrefois, sans limite de durée, avec certains 
Etats; il aurait déja dénoncé notre Traité de 1853 s'il n’avait craint de mal 
reconnailre le bon procédé dont Volre Excellence a usé vis-a-vis de lui en 
faisant des ouvertures obligeantes, et s'il n’avail le désir de maintenir par- 
ticuliérement notre commerce dans upe situation satisfaisante. La France 
jouil d’un traitement exceptionnel dans la République Argentine. Le Traité 
du 10 juillet 1853 lui accorde la clause de faveur sans condition et sans 
réciprocité. La portée de cette clause est limitée pour les Etats-Unis par le 
Traité du 27 juillet 1853, et la République Argentine peut invoquer la réci- 
procité vis-a-vis de l’Angleterre en vertu de la Convention de 1825. Tous 
ses autres Traités sont conditionnels et établissent la réciprocité. 

Le Gouvernement argentin consent 4 maintenir notre Traité de 1853 sans 
condition, ni réserve, mais il demande la réciprocité que contient le projet 
que vous m’avez chargé de lui soumettre. Si ce tempérament n'y était pas 
apporté, il serait 4 craindre que le Traité de 1853 ne vint a étre prochaine- 
ment dénoncé et que la France se trouvat ici dans une situation inférieure 
& celle de quelques-uns de ses concurrents. En conséquence, le D* Zebal- 
los me propose de passer une Convention additionnelle au Traité de 1853 
et il m’a remis le projet ci-joint, qui tend a reconnaitre la réciprocilé en 
faveur de la République Argentine. L’article 2 est conforme a votre projet. 


8 ® 


118 APPLICATION DU NOUVEAU TARIF DOUANIKER 


En ce qui concerne |’établissement des nationaux, l’exercice des indus- 
tries et le payement‘des taxes et des patentes, le Ministre des Relations 
extérieures considére que la Constitution argentine garanlit 4 cet égard une 
égalilé absolue de traitement pour toutes les nations, et que les lois argen- 
tines ne faisant pas de différence entre les nationaux et les étrangers, ces 
questions ne peuvent donner matiére 4 arrangements intérnationaux.” 

Le Ministre des Relations extérieures est prét a fixer l'interprétation de 
la clayse de faveur, soit dans une correspondance diplumatique, soit dans 
un Protocole interprétatif qui reconnaitrait que le traitement de Ja nation 
la plus favorisée accordé par la République Argentine 4 la I’rance est sans 
condition ni réserve. En somme, ce projet me parait donner satisfaction 4 
Votre Excellence sur un point essenticl, la reconnaissance de notre inter- 
prétation du ‘I'raité de 1853. Il laisserait ainsi intact, en principe, le Trailé 
de 1853, que nous pourrions invoquer lorsque la nouvelle Convention, 
toujours dénoncable, cesserait d’avoir son effet. 

Dans tous les cas, cerlains termes du préambule, notamment ceux de: 
« réciproque équité » me paraissent devoir étre modifiés comme pouvant 
fournir un argument contre nous plus tard. 

Votre Excellence décidera sur ce projet. 

Le Gouvernement étudie les réductions de tarif que l'état des finances 
lui permet de consentir. 

Le Président de Ja République a d'ailleurs soumis & ses Ministres l'idée 
d’établir un double tarif comme en France. II sera prochainemeut pris une 
décision a cet égard. ROoviEr. 


ANNEXE A LA DEPRCHE DE BUENOS-AYRES DU 12 JUILLET 1892, 


- Projet de convention additionnelle au traité Franco-Argentin 
du 10 juillet 1853. 


Le Président de la République Argentine et le Président de la République 
frangaise, animés du désir de resserrer les liens d’amilié qui unissent Jeurs 
deux Pays, et d’ctablir sur la base de l’équité réciproque les relations commer- 
ciales entre les deux Etats, ont résolu de célébrer une Convention additionnelle 
au traité signé entre la Confédération Argentine et la France le 10 juillet 1853, 
dont les ratifications ont été échangées le 21 septembre 1854... 

Art. 1°, — La République frangaise accorde 4 la République Argentine le 
traitement de Ja nation Ja plus favorisée en matiére de commerce et de navi- 
gation dans la méme forme dans laquelle la Confédéralion Argentine I’a ac- 
cordé a la France dans l'article VII du Traité du 10 juillet 1853, ratifié le 
21 septembre 1834. 

Ant. 2. — La présente Convention sera ralifiée et les ratificalions seront 
6changées & Paris, le plus tét qu’i) sera possible. Elle sera mise en vigueur 
huit jours 4 partir de l’échange .des ratitications et durera un an A partir du 
jour ot l'une des Hautes Parties contractantes l’aura dénoncée. 

En foi de quoi... 


'M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres, 


(Zélégramme) 
Buenos-Ayres, le 43 juillet 1892. 


Au lieu de notre projet, le Ministre des Affaires étrangéres propose une 
Convention additionnelle au Traité de 1853, qui serait ainsi concue : 
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Art. ie", —- La France accorde a la République Argentine le traitement 
de Ja nation la plus favoriséc, dans la méme forme que la République Ar- 
gentine l’accorde a la France dans l'article 8 de ce Traité ; 

Arr. 2. — (Semblable a l'article 2 de notre Projet). 

Un Protocole interpréterait ce traitement de la nation la plus favorisée 
sans condition, 

En ce qui concerne l'établissement des nationaux, l’exercice des indus- 
tries et le payement des taxes, le Ministre des Affaires étrangeres consi- 
dére que la Constitution assure l’égalité pour toutes les nations. 

Le Gouvernement argentin cherche a réduire le tarif. 

Il est sur le point de signer avec les Etats-Unis un arrangement qui 
garantit 4 la République Argentine l’entrée en franchise des cuirs aux 
Etats-Unis, le dégrévement des machines agricoles et des bois communs. 

Rouvigr. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Rouvier, 
ministre de France 4 Buenos-Ayres. 
(Zélégranvme) 
Paris, le 19 juillet 1892. 

Nous sommes favorables en principe & la conclusion d’une Convention 
additionnelle au traité de 1853. Vous pouvez en informer le Gouvernement 
argentin, en ajoutant toutefois qu'il nous parait nécessaire de modifier la 
forme de l'article 1°" de son projet. Je vous envoie un nouveau texte par 

le courrier d’aujourd’hui. Rigor. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Rouvier, ministre 
de France 4 Buenos-Ayres. 


Paris, le 19 juillet 1892. 


Je viens de vous faire savoir, par voie télégraphique, que nous sommes 
disposés 4 nous entendre avec le Gouvernement argentin sur les bases du 
nouveau projet d’arrangement commercial qu’il vous a soumis et dont 
votre télégramme du 13 de ce mois m’a fait parvenir la teneur. 

Aux termes de ce projet, le nouvel arrangement a conclure serait une 
Convention additionnelle au trailé de 1853 existant entre les deux Pays, et 
article premier serait ainsi concu : 

« La France accorde & Ja République Argentine le traitement de la 
nation la plus favorisée dans la méme forme que la République Argentine 
Yaccorde a Ja France dans l’article 8 du traité de 1853. » 

L’article 2 serait identique 4 celui du projet que nous avions proposé. 

Un Protocole interprétatif préciserait la portée de la clause du traite- 
ment de la nation la plus favorisée : il déclarerait que ce traitement n'est 
subordonné & aucune condition. 

Quant a l’établissement des nationaux, 4 l'exercice des industries et au 
payement des tixes, le Gouvernement argentin jugerait inutile d’insérer 
aucune stipulation, en ce qui les concerne, dans la Convention a conclure, 
la Constitution du pays assurant & toutes les nations un traitement égal. 

Ces propositions me paraissent présenter les éléments d’une entenle. 
Nous ne pouvons, en effet, que voir avec satisfaction le Gouvernement 
argentin proposer de donner au nouvel arrangement la forme d'une con- 
vention additionnelle au traité de 1853, et accepter de reconnaitre expres- 
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sément que le traitement réciproque de la nation la plus favorisée, tel 
qu'il résultera du nouvel accord et de l’ancien traité, garantira a chacun 
des deux Pays, sans condition ni réserve, le bénéfice de tous les avantages 
qui auraient été ou seraient accordés par l'autre aun flat Uers. L’arran- 
gement additionnel qui serait signé dans ces conditions donnerait une 
nouvelle consécration au traité de 1853 et mettrait nolre commerce 4l’abri 
de tout traitement différentiel, dans le cas, notamment, ol une conven- 
tion dite de réciprocité interviendrail entre la République Argentine et les 
Etats-Unis. Les deux principaux résultats que nous avions en vue seralent 
done atteints. ‘ . 

Mais le texte méme du projet qui nous a élé soumis par le Cabinet de 
Buenos-Ayres, souleve de notre part quelques objections. ; 

Tout d’abord il semblerait nécessaire de rappeler dans J’article 1°" les 
termes de l'article 8 du traité de 1853. Une simple référence a la teneur 
de cetle derniére stipulation, qui est peu connue, ne serait pas en effet 
suffisante puur éclairer les commercants des deux Pays sur les avantages 
qu’ils peuvent attendre de l'accord établi. D’autre part, il serait préférable 
de préciser la portée de la clause du traitement de la nation la plus favo- 
risée dans l’arrangement méme, plutot que dans un protocole interprétatif. 

Je vous prie donc de proposer au Gouvernement argentin de rédiger de 
la maniére suivante la Convention a intervenir : 


Convention de commerce et de navigation, additionnelle au traité 
signé le 10 juillet 1853 entre la France ot la République Argen- 
tine. 


ARTICLE 1°. — Aucune faveur ou immunilé quelconque ne devant, aux 
termes du trailé du 10 juillet 1853, étre accordée dans la République Ar- 
genline au pavillon ou au commerce d'une autre nation sans qu’elle soit 
également étendue au commerce et au pavillon francais, toule faveur ou 
immunité accordée en France au pavillon ou au commerce d’une autre 
nalion sera également étendue au commerce et au pavillon argentins. 

Il est entendu que, par application de cette stipulation et de celle de 
larticle 8 du traité de 1853, les nationaux, les produits et les navires de 
chacun des deux Pays auront droit dans l'autre, sans restriction, au trai- 
tement de la nation la plus favorisée, notamment en matiére de tarifs 
douaniers. 

Art. 2. — La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées a Paris le plus tot que faire se pourra. Elle entrera en 
vigueur huit jours aprés l’échange des ratifications et demeurera exécu- 
toire jusqu’a l’expiralion d’une année a partir du jour ott l'une ou l’autre 
Partie contractante l’aura dénoncée. 

Ainsi que vous le remarquerez, je n’ai pas fait reproduire dans ce texte 
la clause que contenaii notre projet primitif relativement A l’établissement 
des natlionaux, a lexercice des industries et au payement des taxes. Il m’a 
paru que nous pourrions ne pas insister sur insertion de cette clause, la 
conclusion de notre accord avec la République Argentine ayant un carac- 
tére d’urgence du moment ou, ainsi que l’indique votre télégramme du 
13 juillet, ce pays est sur le point de signer avec les Etats-Unis une Con- 
vention de réciprocité. Nous nous en rapportons, au surplus, & la déclara- 
lion du Gouvernement argentin d’aprés laquelle les questions relatives a 
l'établissement des nationaux, a lexercice des industries el au payement 
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des taxes sont réglées par la Constitution du pays de manidre a assurer, 
en fait, 4 nos nationaux les garanties nécessaires. Rrgor. 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 4 M. Ribot, 
ministre des:affaires étrangéres. 


(Télégramme) 

Buenos-Ayres, le 21 juillet 1892. 

Il y aurait des inconvénients & ajourner 4 un mois lentente & établir. 
Peut-étre Votre Excellence pourrait-elle m’adresser par voie télégraphique 
le texte du projet dont son télégramme du 19 m’annonce lenvoi par la 
poste. ROvvVIER. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Rouvier, ministre 
de France a Buenos-Ayres. 
(Z'élégramme) 
Paris, le 23 juillet 1892. 
Le projet dont je vous ai adressé le texte par la poste du 19 est ainsi 
concu : 


Convention de commerce additionnelle au Traité signé 
le 10 juillet 1853. 


Voir ci-dessus, n° 15, page 120. 


Il importerait d’obtenir les réductions de droils annoncées par votre télé- 
gramme du 13, et il serait utile qu’elles fussent constatées par un échange 
de lettres. Rusor. 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 
4a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Buenos-Ayres, le 25 juillet 1892. 


Le Pouvoir exécutif reste, comme les Chambres, trés soucieux de défen- 
dre le commerce argentin contre les tarifs qui pourraient menacer au 
dehors son exportation. 

Il a arrété sa décision en ce gui concerne le projet de double tarif que 
j'ai signalé 4 Votre Excellence, et voici en quels termes il l’annonce aux 
Chambres, dans l’exposé des motifs qu’il vient de leur soumettre en leur 
présentant le projet de budget pour 1893 : 

« La tendance marquée que l’on observe aujourd’hui chez diverses 
nations de pratiquer les théories de la réciprocité au moyen de tarifs diffé- 
rentiels, oblige le Pouvoir exécutif 4 solliciter l’autorisation de créer un 
tarif minimum et un maximum, le Pouvoir exéculif conservant la faculté 
de déterminer |’application de ce dernier, lorsqu’une nation établira des 
distinctions défavorables relativement a l’exportation de la République 
Argentine. 

« La politique commerciale de la République Argentine a été basée tou- 
jours sur la parfaite égalité de toutes les nations et elle a résisté a imposer 
des droits différentiels qui représentent un véritable recul dans la science 
économique et la méconnaissance de la maxime commerciale : « Acheter 
sur le marché le meilleur marché et vendre sur le plus cher. » 
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Mais tout en soutenant toujours ces principes, et sans préjudice des arran- 
gements commerciaux que !'on pourra conclure, il est nécessaire, néan- 
moins, d’avoir des armes pour se défendre contre les exigences éLlrangéres 
et contre l'influence de ces nouvelles théories qui ne sont rien de plus que 
la résurrection de trés vieilles préoccupations. bee 

Quoi qu'il en soit, je ne crois pas qu'il soil réellement question d élaborer 
comme cela a eu lieu chez nous, un double tarif fixe dont le Pouvoir ex6- 
culif réglerait l’application. Les Chambres ont peu de got pour un travail 
de cette sorte et le Gouvernement est trop prés de sa fin pour songer & l’en- 
treprendre. Il s’agirait plulot de donner au Pouvoir exécutif la faculté de 
majorer le tarif actuel suivant les circonstances et de créer avec ces majo- 
rations le tarif maximum que l'on appliquerait aux nations avec lesquelles 
on aurait des difficultés. 

Les traités nous mettront a l’abri de cet imprévu, si tant est que ce projet 
ait une suite. Rovuvigr. 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 
4a M. Ribot, ministre des affaires étrangeres. 


(Télégramme.) 


Buenos-Ayres, le 28 juillet 1892. 


Le Gouvernement argentin accepte le projet dont votre télégramme 
du 23 m’a apporté le texte. 

Nous allons procéder a un échange de lettes relativement aux réductions 
de droits de douane que nous accorde la République Argentine et qui d’ail- 
leurs sont inscrites dans la loi douaniére déja soumise aux Chambres. 

- ROUVIER. 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Buenos-Ayres, le 4 aoit 1892. 

Le Gouvernement argentin et le Ministre des Etats-Unis & Buenos-Ayres 
sont tombés finalement d’accord sur les points suivants : 

Les Etats-Unis garanlissent a la République Argentine la libre intro- 
duction des cuirs. En retour, la République Argentine supprime dans son 
tarif le droit qui frappe les machines agricoles, mais ne sont pas compris 
dans celle dénomination les instruments aratoires; elle abaisse en outre 
de 15 p. 100 ad valorem a 8 p. 100 le droit sur le bois blanc non raboté, & 
exception de tous les autres bois. Cet accord a été conclu par simple 
échange de lettres. 

Nous sommes appelés a bénéficier de l'abaissement des droits sur les 
machines agricoles. RovuvieEr. 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Buenos-Ayres, le 241 aot 1892. 
Je remercie Votre Excellence d’avoir bien voulu, ainsi que je l’en avais 


priée, me transmettre par le télégraphe le texte de la Convention commer- 
ciale qu’elle désirait voir adopter par le Gouvernement argentin ; il était, en 
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effet, urgent de conclure, le mandat du Gouvernement avec lequel nous 
négocions depuis plusieurs mois touchant A son terme. 

Dés que j’ai 6té en possession de la rédaction de Votre Excellence, je me 
suis empressé de la communiquer au Ministre des Relations extérieures. 
Le D* Zeballos ne m’a pas caché tout d’abord qu’il ett préféré substituer 
au traité de 1853 un nouveau trailé. Je lui ai réitéré que je n'avais pas 
d'instructions a cet égard, et j'ai appelé son altention sur les lenteurs iné- 
vitables qu’une semblable solution entrainerait, sur les difficultés qu’elle 
pourrait soulever. Dans une deuxiéme conférence, le Ministre des Rela- 
tions exlérieures a bien voulu m'exprimer que son Gouvernement, dési- 
rant reconnaitre la courtoisie dont le Gouvernement francais a usé A son 
égard, acceptait votre rédaction, et m’annoncer que le Président de la 
République l’avait désigné comme Plénipotentiaire. 

Nous avons procédé le 19 courant 4 | échange des signatures. Je remets 
sous ce pli a Votre Excellence |’acte original qui consacre l'accord intervenu 
entre les deux Gouvernements, 

Préalablement, je m’élais entendu avec le Ministre argentin pour établir 
des points qui ont été longuement débattus entre nous, et qui, bien que ne 
figurant pas dans I’acte final, n’en font pas moins partie intégrante de ces 
négociations : je veux parler de la réduction des droits élevés qui frappent 
cerlaines branches de notre importation dans la République Argentine, et 
dont nous avons poursuivi le dégrévement en échange des avantages que 
l'obtention de notre tarif minimum procure 4 la République Argentine en 
France. J’ai, a cet effet, adressé le 1¢* aout la lettre ci-jointe en copie au 
Ministre des Relations extérieures qui m’a répondu le 10 du méme mois 
par la Note que j’ai lhonneur de vous transmettre en original. Dans des 
termes dont Votre Excellence appréciera sans doute ]’élévation, le docteur 
Zeballos m’annonce que, bien que retenu par des nécessités financiéres et 
obligé de ménager prudemment ses recetles, le Pouvoir exécutif a décidé 
déja de proposer aux Chambres des dégrévements sur les vins, les spécia- 
lilés pharmaceutiques et la parfumerie, et qu’il étendra cette libéralité aux 
tissus de laine, sur lesquels j’ai cru devoir appeler particuliérement son 
altention, l’'importation francaise de ces articles ayant diminué depuis le 
commencement de cetle année au protit de certains de nos coucurrents. 

Le projet de budget pour 1893, quia été soumis aux Chambres et qui 
n’est pas encore définitivement arrété, contient, en effet, abolition d’un 
droit additionnel de 1 p. 100 ad valorem qui frappe toute importation 
sujette 4 taxes, une réduction de 25 p. 100 ad valorem sur les préparations 
pharmaceutiques, une réduction égale de 25 p. 100 sur Ja parfumerie, et 
un dégrévement de 1 centavo 02 (5 centimes de francs) sur le droit spéci- 
fique qui frappe chaque litre de vin. 

Par contre, le Pouvoir exéculif propose de faire concourir la production 
nationale aux charges du Trésor, et d’établir un droit de 5 centavos papier 
par litre sur les vins indigénes, un droit de 5 centavos par kilogr. sur le 
sucre indigéne. Pour compenser plus complétement les pertes occasionnées 
par les dégrévements, il propose d’imposer d'un droit de 5 p. 100 ad valo- 
rem les articles qui jusqu’ici étaient admis en franchise, mais la plupart de 
ces articles sont plutét de provenance anglaise, belge, allemande, nord- 
américaine que francaise. 

Le Ministre des Relations extérieures m’a promis de soumettre trés pro- 
chainement 4 la sanction des Chambres la Convention que nous venons de 


124 APPLICATION DU NOUVEAU TARIF DOUANIER 


signer. Je ne doute pas qu'il n’use de la légitime autorité dont il jouit pour 
faire consacrer ultérieurement le dégrévement qu'il nous annonce sur les 
tissus de laine. Quant aux tissus de soie, je rappellerai 4 Votre Excellence 
que le Gouvernement argentin nous a déja donné, l’année derniére, une 
marque de son bon vouloir en modifiant la tarification de ces articles. 

C’est pour moi un trés agréable devoir de m’associer aux senliments que 
M. le Dr Zeballos exprime dans sa note du 10 aot et de rendre sincére- 
ment hommage auprés de Votre Excellence 4 la cordialité, a la franchise, 
et 4 l’esprit conciliant que m’a constamment manifesté le Gouvernement 
argenlin durant ces négociations. Partis de points de vue opposés, Votre 
Excellence et lui sont arrivés 4 se joindre dans l'intérét commun des deux 
Pays. Par l’arrangement qui a élé conclu, notre commerce est assuré de 
bénéficier de plano de tous les avantages que la République Argentine a 
accordés ou accordera chez elle & une tierce puissance ; de plus, le Gouver- 
nement argentin est entré dans la voie des dégrévements ; il nous a témoi- 
gné son désir de faciliter les échanges entre les deux nations, d’égaliser la 
concurrence. I] a montré aussi qu’il est pénétré de cette idée que l’expor- 
tation entraine l’importation, et que si la République Argentine vend a la 
France la moitié de sa production, il serait contraire 4 son propre intérét 
et a la justice, qu'elle n’usdt pas de certains ménagements vis-a-vis de 
notre importation. 

Les circonstances ont amené ici un rétrécissement des affaires. Gelte 
diminution a été particuliérement sensible pour ]a France, par suite de la 
nature méme des produils qu’elle exporte, par suite aussi de l’habileté 
avec laquelle certains de nos concurrents ont profité des embarras ou du 
manque de confiance de notre commerce, ainsi que du bon marché de leur 
production et de l’appui qu ils ont trouvé en Europe dans des établisse- 
ments de crédit pour se fortifier 4 notre détriment. Mais tout donne a espé- 
rer que cette situation est transitoire, et que, lorsque les choses scront reve- 
nues 4 un état normal, notre commerce réagira et ne tardera pas a repren- 
dre ici, dans les conditions que Votre Excellence lui a assurées aussi 
avanlageuses qu'il était possible, la place qu’il a toujours occupée jusqu’a 
ces derniers mois et que lui vaut le gout persistant du public pour ses 
articles, RovuviEr. 


ANNEXE N° 4 A LA DEPACHE DE BUENOS-AYRES DU 24 AouT 1892. 


Convention de commerce du 19 aott 1892, additionnelle au iraité 
signé le 10 juillet 1853. 


Le Président de la République frangaise et le Président de la République 
argentine, 

Egalement animés du désir de resserrer les liens d'amitié qui unissent les 
deux pays et de placer dans des conditions satisfaisantes leurs relations 
commerciales et maritimes, ont décidé de conclure une convention addi- 
tionnelle au traité signé entre la France et la République argentine, le 
10 juillet 1853, et dont les ratifications ont été échangées le 21 septem- 
bre 1854. 

A cet effet, ils ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir: 

Le Président de la République francaise, 

M. Rouvier (Urbain-Jules-Joseph-Charles), envoyé extraordinaire et minis- 
o plénipotentiaire prés la République argentine, officier de. la Légion 

LOMNeUr ; 
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Le Président de la République argentine, 

M. le docteur Estanislao S. Zeballos, son ministre secrétaire des affaires 
étrangeéres ; 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs et les avoir trouvés 
en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

ARTICLE PREMIER. — Aucune faveur ou immunité quelconque ne devant, 
aux termes du traité du 10 juillet 1853, étre accordée dans la République 
argentine au pavillon ou au commerce d'une autre nation sans qu’elle le 
soit également au commerce et au pavillon francais, toute faveur ou immu- 
nité accordée en France au pavillon ou au commerce d'une autre nation 
sera également étendue au commerce et au pavillon argentins. Il est entendu 

ue, par application de cette disposition et de celle de l’article 8 du traité 

e 1853, les nationaux, les produits et les navires de chacun des deux pays 
auront droit dans l’autre, sans restriction, au traitement de la nation la plus 
favorisée, notamment en matiére de tarifs. 

Art. 2. — La présente convention sera ratifiée ct les ratifications en seront 
échangées a Paris, le plus tot que faire se pourra. 

Elle entrera en vigueur huit jours aprés Véchange des ratifications et 
demeurera exécutoire jusqu’a l’expiration d'une année a partir du jour ou 
lune ou lautre des hautes parties contractantes l’aura dénoncée. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires précités ont signé la présente conven- 
tion additionnelle au traité de 1853 et y ont apposé leur sceaux, 4 Buenos- 
Ayres, le jour dix-neuviéme du mois d’aott de I’an 1892. 


(L. S.) Charles Rouvier. 
(L. S.) Estanislas ZeBa.uos. 


ANNEXE N° 2 A LA DEPRCHE DE BUENOS-AYRES DU 24 aouT 1892. 


Le ministre de France 4 Buenos-Ayres, 4 S. E. M. le ministre 
des relations extérieures de la République argentine. 


: Buenos-Ayres, le 1¢ aofit 1892. 
Monsieur le ministre, 

Animé du désir de resserrer les liens d’'amitié qui unissent nos deux pays, 
et de favoriser le développement des relations économiques qui existent 
depuis si longtemps entre eux, mon gouvernement m’a chargé de poursui- 
vre, avec Votre Excellence, des pourparlers au sujet d’un arrangement com- 
mercial. Seve 

Ces négociations ont abouti & un heureux résultat, et, ainsi que Votre 
Excellence a bien voulu me l’annoncer, nous sommes tombés d’accord sur 
le texte ci-annexé. Huit jours aprés l’échange des ratifications, mon gouver- 
nement sera en mesure d’appliquer aux provenances argentines en France 
notre tarif minimum qui contient, sur le tarif actuellement en vigueur, d’ap- 
préciables réductions. J’ai eu l’honneur de demander, en retour, au gouver- 
nement argentin d’apporter dans le tarif unique. qui régit son regime doua- 
nier et quil doit soumettre aux Chambres, quelques dégrévements sur des 
articles intéressant le commerce francais, notamment les vins, les spécialités 
pharmaceutiques, les tissus de laine et de soie, la parfumerie. Votre Excel- 
jence a bien voulu me manifester les bonnes dispositions de son gouverne- 
ment et son désir de voir le mouvement des échanges si important jusqu’ici 
entre nos deux pays ne pas péricliter ; elle est, en effet, trop au courant de 
ces questions pour n’avoir pas remarqué que la France est le principal 
débouché pour la production de ce pays-ci; que tandis que les provenances 
argentines sont admises chez elle avec une extréme libéralité, son importa- 
tion dans la République argentine est grevée plus que celle d’aucune autre 
nation, par des taxes souvent prohibitives qui vont jusqu’a 85 p. 0/0 de la 
valeur, comme sur la parfumerie et les spécialités pharmaceutiques, qu'elle 
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posséde enfin Vindustrie lainiére la plus considérable du monde, et que la 
République argentine a peut-étre quelque intérét a favoriser plus que tout 
autre une fabrication qui s’alimente en grande partie chez elle. 

Mon gouvernement attacherait du prix 4 connaitre les décisions du gou- 
vernement argentin a cet égard. Je serais trés reconnaissant & Votre Excel- 
lence si Elle voulait bien m’en faire part, et je saisis avec empressement 
cette occasion pour vous prier d’agréer, etc. 

ROvvVIER. 


ee 


ANNEXE N° 3 A LA DEPE£CHE DE BUENOS-AYRES DU 21 AOUT 1892. 


Le ministre des relations extérieures de la République argentine, 
4 M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres. 


(Traduction.) 


Buenos-Ayres, le 9 aot 1892. 
Monsieur !e ministre, 

M. le Président de la République a lu avec satisfaction la note de Votre 
Excellence, en date du premier du mois courant, dans laquelle vous cons- 
tatez la conformité des vues de nos gouvernements par rapport a l’arrange- 
ment complémentaire au traité de 1853, que nous avons longuement discute, 
sans que les témoignages de bonne volonté aient jamais fait défaut chez 
aucun des deux gouvernements. 

Le gouvernement de Votre Excellence vient de prouver, une fois de plus, 
son désir de rendre plus étroites les relations qui unissent la République 
argentine avec Ja France, en donnant les instructions nécessaires pour abou- 
tir 4 cet accord équitable, grace auquel les rapports économiques se déve- 
lopperont sans entraves et la France sera mise & méme de concéder immé- 
diatement a la République argentine le traitement de la nation la plus favo- 
risée, en appliquant le tarif minimum a ses produits actuellement soumis a 
des droits plus élevés. 

Pour sa part, le pouvoir exécutif a soumis au Congrés de la nation un 

pie de tarif demandant la diminution des droits sur les vins, les spécia- 
ités pharmaceutiques et la parfumerie ; il propose, en outre, d’etendre aux 
tissus de laine cette concession qui répond aux besoins de la consommation 
générale et favorise l’exportation de nos matiéres premiéres. Votre Excel- 
lence appréciera, sans nul doute, cette tendance financiére, que Je Président 
de la République aurait accentuée bien davantage encore si son action 
n’était pas limitée par les conditions passagéres ot se trouvent les finances 
publiques, par la prudence qui commande de navancer que graduellement 
dans cette voie, et par la prochaine transmission du pouvoir. 

M. le président me charge de confirmer a Votre Excellence les bonnes 
dispositions de son gouvernement, qui sont également celles du pays, dans 
le sens de extension des relations economiques entre les deux hautes par- 
ties contractantes, et il exprime l’espoir que la convention concertée, pour 
la signature de laquelle il m’a donné des pleins pouvoirs, contribuera effica- 
cement a ce résultat. 


Agréez, etc. Stanislas ZEBALLOS. 


M. Bedout, chargé d’affaires de France a Buenos-Ayres, 
4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Buenos-Ayres, le 4 septembre 1892. 


Les journaux d’hier ont publié ix exlenso le message par lequel le pré- 
sident de la République demande au congrés approbation de la conven- 
tion qui a é¢ signée 4 Buenos-Ayres entre Ja France et la Répubique 
argentine, le 19 aout dernier. 
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Dans ce document, le gouvernement insiste lout particuli¢rement, con- 
formément aux engagements qu'il a pris vis-a-vis de M. Rouvier, sur la 
nécessilé, pour la République argentine, de modifier son tarif dans un 
sens plus libéral et de répondre par des concessions importantes aux 
demandes de réduction qui lui sont adressées par la France. I] reconnait 
que notre commerce a droit aux plus grands égards, et recommande de 
tenir le plus grand compte possible de ses besoins dans la prochaine étude 
des réformes finaneiéres. Bepovur. 


ANNEXE A LA DEPBCHE COMMERCIALE DE BUENOS-AYRES DU 4 SEPTEMBRE. 


Message adressé au congrés par le président de la République 
argentine. 


(Traduction.) 


Buenos-Ayres, le 29 aotit 1892. 
A Vhonorable Congrés de la Nation, 

Dans le message d’ouverture de vos sessions, je vous ai annoncé que le 
pouvoir exéculif s’était preoceupé et se préoccupait avant tout de protéger 
la production nationale sur les marchés de consommation de lextérieur 
contre les droits les plus élevés ou contre la situation désavantageuse a 
laquelle la soumettait la réeente législation financiére inspirée par le protec- 
tionnisme bien arrété qui caractérise a l’époque actuelle cet aspect des rela- 
tions internationales. 

Vous trouverez dans le mémoire du ministére qui a eu a s’occuper de ces 
intéréts si élevés, l’enquéte compléte qui les concerne; mais, par anticipa- 
tion, je vais, dans un court rapport, porter 4 votre connaissance les résul- 
tats obtenus. 

L’Espagne, en lutte douaniére avec la France, a voté les tarifs les plus 
élevés ; appliqués aussitot a titre de représailles & limportation voisine, 
ses tarifs frappaient néanmoins par analogie une partie de la production 
argentine. 

L’affaire fut traitée obstinément a Madrid par le plénipotentiaire de Ja 
République. La politique financiére de (Espagne sera modifiée dans un 
avenir peu éloigné, par suite de ses propres et trés sérieux intéréts; et alors, 
aprés la suppression des obstacles légaux qui s’opposent aujourd’hui a 
Vabaissement de certains droits onéreux pour les produits argentins, il y a 
lieu d’espérer que ces réductions seront adoptées dans un interét récipro- 
que. En attendant, le gouvernement espagnol a fait savoir a notre Léga- 
tion & Madrid que les produits argentins payeront d’aprés le tarif minimum. 

Les droits votés en Allemagne n’étaient pas excessifs comme en Espagne. 
Libéraux en général, ils le sont spécialement pour la République argentine. 
L’Empire, convaincu de la nécessité ot il se trouve de consommer a son 
propre avantage les matiéres de provenance étrangére, facilite leur entrée, 
et cette faveur s’étend avantageusement 4 nos industries, méme a nos blés. 
L’Allemagne a ainsi adopté les tendances qu’exposait la Légation argentine 
a Madrid quand elle soutenait qu’un Etat protége et fortifie son propre com- 
merce en facilitant l'assimilation de tout ce dont il a besoin pour son fonc- 
tionnement régulier. La République argentine n’avait pas de traité de com- 
merce avec l’Empire. Mais les demarches de la Légation argentine 4 Berlin 

our placer notre production sous le régime des traités passés en 1857 avec 
es Etats de la Prusse et du Zollverein, ont amené ce résultat, et le gouver- 
nement allemand nous a accordé les tarifs les plus bas. 

La situation faite en France 4 une partie de nos produits apres l’expira- 
tion des traités, était défavorable et ne comportait aucun remede immédiat, 
malgré le zéle de la Légation argentine 4 Paris, qui correspondait d’une 
maniére satisfaisante a Ja politique du gouvernement national. 
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Le gouvernement francais avait les meilleures intentions ; mais son action 
était entravée par les lois relatives aux tarifs et par les erreurs que la Répu- 
blique argentine elle-méme avait commises dans son traité avec la France, 
signé en 1853. La diplomatie argentine méla a cette affaire internationale 
des projets de politique intérieure qui justifieront en temps opportun la 
dénonciation de ce traité ainsi que celle d’autres pactes semblables. Parmi 
ces erreurs, je signalerai 4 l’honorable Congres larticle 8, qui oblige la Répu- 
blique argentine 4 accorder au pavillon ou au commerce de la France le 
traitement de la nation la plus favorisée, sans réciprocité. 

La loi actuelle des tarifs protecteurs ayant été votée en France avec deux 
échelles de droils, dont une élevée et l'autre basse, la République argentine 
était soumise 4 la premiére, malgré les avantages qu'elle était obligee d’ac- 
corder. Une négociation diplomatique n’était méme pas possible, parce que 
Varticle 1°” de la loi francaise ne concéde le tarifle moins élevé qu’aux pays 
auxquels ses traités Pobligent a l’accorder. 

Cet évenement a coincidé avec la réaction que le pouvoir exécutif impri- 
mait aux finances argentines, sous le ministére d’un éminent citoyen, le doc- 
teur D. V. F. Lopez, en amenant de nouvelles sources au Trésor pour apla- 
nir les difficultés du moment et rendre normale son action future. 

Les lois votées pour atteindre ce but créérent une situation défavorable 
our l'industrie francaise, non pas précisément a titre de représailles direc- 
es, mais parce que la France exporte en quantite plus considérable que les 

autres pays, des articles soumis aux droits les plus élevés. 

Ce fait devait naturellement préoccuper le gouvernement francais, qui 
attribue une juste importance a la valeur actuelle et au futur développement 
de son commerce avec la République argentine. 

Cette circonstance et les ouvertures faites par le ministre des relations 
extérieures a M. le ministre de cette nation, 4 Buenos-Ayres, qui était animé 
du méme désir prévoyant d’abaisser les barriéres commerciatfes dans un 
intérét réciproque, ont amené les négociations dont le résultat a été le con- 
vention additionnelle ci-jointe au traité de 1853. 

Vous trouverez, dans le mémoire du département, les antécédents de la 
négociation. Le pouvoir exécutif aurait préféré dénoncer le traité de 1853 et 
le remplacer par un autre qui fit disparaitre les inconvénients politiques et 
rétablit ’égalité des concessions de tarif; mais ce procédé radical aurait 
exigé un long espace de temps et il n’était pas compatible avec les instruc- 
tions de M. le ministre de France. 

Les avantages qui conseillaient & la République argentine une solution 
immeédiate sont évidents. Huit jours aprés l’échange des ratifications de cette 
convention, les produits argentins sujets 4 des droits en France y entreront 
aux droits du tarif le moins élevé, dont la difference avec celui qui les gréve 
actuellement est considérable. 

De nouvelles et de trés puissantes industries argentines, telles que la con- 
servation des viandes et d’autres produits de l’élevage et de l'agriculture 
recoivent une impulsion qui équivaut 4 une véritable protection. La libéra- 
lité obtenue assurera la vie et ’avenir de quelques-unes de ces industries 
naissantes ou déja établies avec suceés, par importance extraordinaire du 
grand marché consommateur qui leur facilite la lutte. 

L’équité ayant été établie de cette maniére favorable dans le traité 
de 1853, la République argentine est restee moralement obligée d'avoir pour 
le commerce francals tous les égards_ possibles dans les limites de son sys- 
téme uniforme de législation douaniére, et le pouvoir exécutif a fait con- 
naltre & M. le ministre de France ses franches et amicales opinions dans ce 
sens. 

En soumettant & la délibération de honorable Congrés la convention 
additionnelle au traité de 1853, je demande que vous accordiez la priorité & 
son ¢tude, car tout retard se traduirait par des charges pour l'industrie 
nationale, 
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Que Dieu garde l'honorable Congrés. 
Signé : C. PELLEGRINI. Estanislao S, ZEBALLOS. 


Projet de loi. 


Article premier. — Est approuvée la convention de commerce signée par 
Jes plénipotentiaires de 1a République argentine et de la France, le 
19 aout 1892, additionnelle au traité du 10 juillet 1853. 

Art. 2, — Que ceci soit communiqué et promulgué. 

Signé : ZEBALLOS. 


BOLIVIE 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Wiener, consul 
et chargé d’affaires de France en Bolivie. 


Paris, le 14 février 1892. 


Six trailés d’amilié, de commerce.et de navigation ont été successive- 

meut signés entre la France et la Bolivie. Le premier, qui date du 5 octo- 
bre 1833, n’a pu entrer en vigueur, quelques-unes des stipulations qu'il 
contenait n’ayant point recu la sanction du Congrés. bolivien. Le second, 
signé le 9 décembre 1834, a élé réguliegrement dénoncé par le gouverne- 
ment bolivien le 18 janvier 1845. Un certain nombre de clauses de cet acte 
international sont néanmoins reslées en vigueur, et je crois devoir appeler 
particuliérement votre attention sur ce point. 
_ L’article 32 stipule en effet qu’en cas de dénonciation, les dispositions 
relatives au: commerce et a la navigation seraient seules considérées 
comme ayant pris fin, « mais qu’a | égard des autres articles, qui concer- 
nent les relations de paix et d’amitié, le traité n’en resterail pas moins 
perpéltuellement obligatoire pour les deux puissances ». 

Les articles auxquels celte réserve est applicable n’ont pas élé expres- 
sément spécifiés ; mais en répondant, le 19 janvier 1845, a la lettre de 
dénonciation du traité de 1834, notre chargé d’affaires en Bolivie a eu soin 
de faire observer que la décision qui lui était notifiée, ne pouvait s’appli- 
quer qu’a « l'ensemble des dispositions qui n’ont pas le caractére perpé- 
tuellement obligatoire des stipulations adoptées comme base des relations 
de paix et d’amitié ». 

Il résulte des termes mémes de l'article 32 que les parties cantractantes 
ont entendu soustraire aux effets de la dénonciation plusieurs des dispo- 
sitions de ce traité. Nous sommes, dés lors, autorisés a considérer comme 
élant encore en vigueur, non seulement la stipulation générale de paix et 
d’amilié que contient l'article 1°, mais tous les articles qui ne sont pas 
« relatifs au commerce et a la navigation ». Ce sont: l'article 3 (accés 
auprés des tribunaux, exemption du service militaire et des contributions 
de guerre, etc.), l'article 4 (liberté de conscience), l'article 5 (droit de dis- 
poser et d'acquérir), et, sans doute aussi, les articles 24 4 28, qui sont 
relatifs aux consuls et & leurs attributions. 

L’article 21 porte que des consuls peuvent étre élablis « pour la protec- 
tion du commerce », et les articles 25 4 28 réglent les atlributions consu- 
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laires en matiére maritime. Il semble que ces dispositions concernent plu- 
tot los relations de paix et d’amitié et ont di, a ce lilre, échapper aux effets 
de la dénonciation. Vous aurez, cn tous cas, 4 me renseigner d’une 
maniére précise sur l'interprétation qui a 6lé6 suivie dans la pratique. 

Dés la dénonciation du trailé de 1834, nous avons essayé d’en conclure 
un nouveau. Des négociations ont élé ouvertes a plusieurs reprises, quatre 
(railés ont élé signés, mais aucun n’a pu entrer en vigucur. Les deux 
premiers, conclus }’un le 3 aot 1850, l'autre le 28 juin 1864, ont 6lé Yun 
et autre, comme celui de 1833, rejetés par le Congrés bolivien. Un troi-| 
siéme, signé 4 Santiago du Chili, le 26 novembre 1885, sans que le texte 
ait pu en étre communiqué préalablemenl a mon Département, n’a pas éLé 
jugé acceptable par le Gouvernement frangais, les dispositions qu il ren- 
fermait n’élant pas en harmonie avec notre législation et stipulant, de plus, 
en faveur de la Bolivie des concessions que le Parlement n/aurait pas rati- 
fiées. Un dernier traité a enfin élé conclu a Paris, le 8 septembre 1887, 
mais le Cabinet de la Paz nous a fait savoir, il y a deux ans, qu'il renon- 
cait & en demander I’approbalion. 

Vous devrez ne pas perdre de vue ces précédents si vous éles amené a 
suivre des négociations avec le Gouvernement auprés duquel vous allez 
élre accrédité. 

Sous cette réserve, je vous autorise 4 faire savoir au Gouvernement bo- 
livien, dés que vous le jugerez opportun, que nous serions disposés a 
signer avec lui une nouvelle Convention commerciale. Cet arrangement 
me paraitrait du reste devoir étre concu en des termes trés généraux, de 
maniére 4 pe pas laisser renaitre les difficullés qui ont contribué a Vin- 
succés des négociations antérieures. Le maintien d’un certain nombre de 
stipulations du traité de 1834 nous permet, au surplus, de limiter aux 
questions purement commerciales l’objet de arrangement a intervenir. 

Dans notre pensée, cet accord devrait étre intitulé Convention de com- 
merce, et la stipulation principale qu'il contiendrait devrait élre formulée 
dans les termes suivants : 


Arr, le", — « Les Hautes Parties conlractantes se garantissent récipro- 
quement, sous la seule réserve spécifiée dans le paragraphe 2 du présent 
article, le traitement de la nation la plus favorisée en ce qui touche I'éta- 
blissement des nationaux, ainsi qu’en maliére de commerce et de naviga- 
lion, tant pour l’importation, l’exportation et le transit, et, en général, 
tout ce qui concerne les droits de douane et les opérations commerciales, 
que pour .l’exercice du commerce ou des industries et pour le payement 
des taxes qui s’y rattachent. » 

La réserve a laquelle nous consentirions, en ce qui touche le traitement 
de la uation Ja plus favorisée, concernerail uniquement les avantages spé- 
ciaux que la Bolivie avcorde ou viendrait & accorder aux Etats limitrophes 
de son terriloire en vue du trafic frontiére. Vous m’avez proposé a cet 
égard la rédaclion suivante qui est empruntée & notre traité de 1885 avec 
la République Sud-A fricaine. 

« Il est fait réserve, au profit de la Bolivie, de la facullé de maintenir 
ou de concéder des avantages particuliers 4 un ou plusieurs des Etats 
limitrophes, en vue des facilités accordées ou a accorder aux ressortissants 
ou aux produits de ces Etats pour le commerce frontiére. Ces avantages 
ne pourraient pas étre réclamés par la France comme conséquence de son 
droit au traitement de la nation la plus favorisée, 4 moins qu’ils ne vien- 
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nent a étre étendus a un Elat non limitrophe ; dans ce dernier cas, le bé- 
néfice en serait immédiatement acquis aux ressortissants francais. » 

Cette disposition serait acceptable, mais il serait préférable de faire 
adopter la disposition suivante qui figure également dans un trailé déja 
approuvé par les Chambres frangaises (acte additionnel du 5 juin 1886 au 
trailé d’amitié, de commerce et de navigation du 9 septembre 1882 avec 
la République Dominicaine) : 

« Les facililés que l'une ou l’autre des parties contractantes a accordécs 
ou accordera a un ou plusieurs Etats limitrophes en vue du trafic frontiére 
ne pourront étre réclamées par l’autre comme une conséquence de son 
droit au traitement de !a nation la plus favorisée, 4 moins que les mémes 
facilités ne soieut étendues & un Etat non limiltrophe. » 

L’article 2 de l'arrangement 4 conclure contiendrait la mention des 
réductions ou consolidations de tarifs que vous réussiriez 4 obtenir en 
faveur de nos marchandises a l’entrée en Bolivie. Dans nos traités de 1855 
et 1887, nous avions stipulé de nombreuses réductions ou exemptions de 
droits, mais en consentant de notre cété a inscrire dans ces actes, pour 
un grand nombre de produits boliviens, les taxes ou exemptions de droits 
qui figuraient alors dans nos tarifs. Nous ne sommes actuellement en me- 
sure de concéder a Ja Bolivie que le trailement de Ja nation la plus favo- 
risée, c’est-a-dire notre tarif le plus réduil, dont nous ne pouvons consoli- 
der en sa faveur aucune des dispositions. Vous avez exprimé |’avis que 
dans ces conditions vous pourriez encore chercher a obtenir, indépendam- 
ment du traitement de la nation la plus favorisée et en échange de la con- 
cession faite relativement au trafic frontiére, un dégrévement de 10 0/0 
sur les vins\d’origine frangaise en barriques et Ja consolidation, pendant 
la durée du traité, des exemptions de droits inscriles dans le tarif actuel- 
lement en vigueur. 

Le traité non ratifié de 1887 stipulait entrée en franchise des vins en 
barriques et limitait 2 5 0/0 de la valeur le droit sur les vins en bouteilles. 
Je ne puis que vous recommander d’essayer d’obtenir du Gouvernement 
bolivien pour ce produit important de notre sol un traitement se rappro- 
chant autant que possible de celui qui nous avait é61é précédemment con- 
cédé, et je verrai avec salisfaction qu’une entente puisse en oulre s’éta- 
blir sur les consolidations que vous proposez de demander retativement 
aux marchandises qui intéressent spécialement nolre commerce. 

Cet arrangement se terminerait par un article qui en fixerait la durée en 
ces lermes : 

« Le présent arrangement sera ralifié et les ralificalions en seront 
échangées 4 Paris le plus t6t que faire se pourra. Il entrera en vigueur 
huit jours aprés l’échange des ratifications, Le Gouvernement frangais et 
le Gouvernement bolivien se réservent la faculté d’en faire cesser les effets 
en se prévenant deux ans a] avance », 

Nous ne pourrions, dans les circonstances pré-entes, élablir un lien 
conventionnel d’une plus longue durée. 

Il ne parait pas qu'il y ait lieu, d’autre part, de conclure un nouvel 
arrangement relalivement a la propriété littéraire, artistique et indus- 
trielle, Une déclaration a, en effet, été échangée entre les deux Pays le. 
% septembre 1887 ei est entrée en vigueur le 1° juillet 1890 ; elle continue 
d’étre exécutoire. 3 

Quant aux pouvoirs et allribulions des Consuls respectifs, il semble, 
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ainsi que je l’ai rappelé plus haut, que les dispositions qui les concernent 
dans notre Traité de 1834 sont encore en vigueur. Nous serions, en tous 
cas, disposés 4 signer avec le Gouvernement bolivien une Convention ana- 
logue a celle qui est intervenue le § juin 1878 entre la France et le Salva- 
dor sur le méme sujet. RIsor. _ 


M. Wiener, chargé d’affaires de France en Bolivie, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 
(Télégramme) 

Oruro, le 10 aoft 1892. 
Les articles 1 et 3 de notre projet d’arrangement commercial sout ac- 
ceptés par le Gouvernement bolivien, qui consent, en outre, 4 améliorer 
trés sensiblement le régime douanier de nos vins. Il demande que les 
articles de notre tarif minimum relatifs a l’étain et a l’argent soient men- 

tionnés sans indication de durée. Puis-je y consentir ? WIENER. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Wiener, chargé 
d’affaires de France en Bolivie. 
(Zélégramme) 
Paris, le 11 aodt 1892. 

Quelles réductions de droils avez-vous oblenues sur nos vins ? 

Vous pouvez accepter un article 2 ainsi concu : 

« Par application de la disposition qui précéde, les produits boliviens, 
notamment l’argent et I’étain, seront admis en France au bénéfice du 
tarif minimum. » Rrsor. 


M. Wiener, chargé d’affaires de France en Bolivie, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 
(Télégramme) 
Oruro, le 19 aofit 1892. 

Le Gouvernement bolivien acceple de fixer de la maniére suivante les 
droils sur les vins : 

4 1/2 p. 100 sur les vins facturés au-dessus de 6 francs la bouteille ; 

1/2 p. 100 sur les vins valant de 1 46 francs la bouteille ; 

1/4 p. 100 sur les vins valant moins de 1 franc la bouteille. 

Il y aura a introduire quelques modifications dans la rédaction de notre 
projet. WIENER. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Wiener, chargé 
d'affaires de France en Bolivie. 


(Z'élégramme) 
Paris, le 20 aoft 1892. 
Adressez-moi par la poste le nouveau texte que vous proposez en ce 
qui concerne notre projet d’arrangement commercial. Riot. 


ay 
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M. Wiener, chargé d’affaires de France en Bolivie, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 
(Télégramme) 
' Oruro, le 8 septembre 1892. ~ 
J’ai adressé par la poste 4 Votre Excellence, le 17 aout, le projet qu’ac- 
cepte le Gouvernement bolivien, mais il n’arrivera 4 Paris qu’aprés la 
cléture de la session du Congrés. 

_ Ce projet est avantageux el il est absolument conforme & vos instruc- 
tions, sauf certaines modifications de rédaction que jc crois préférable de 
y pas communiquer par voie télégraphique afin d'éviter des frais exa- 
gérés. 

Il y aurait un trés sérieux intérét A ce que je fusse autorisé a signer dés 
maintenant. Votre Excellence veut-elle bien m’y autoriser, dans Jes con- 
dilions que jindique ? - WIENER. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, & M. Wiener, chargé 

d’affaires de France en Bolivie. 

 (Télégramme) 
Paris, le 9 septembre 1892. 

Vous déclarerez par écrit au Gouvernement bolivien que volre Gouver- 
nement, n’ayant pas regu le texte proposé, doit se réserver de l’examiner 
avant ratification. ; 

Sous cetle réserve, je vous autorise 4 signer la Convention dans les 
conditions indiquées par votre télégramme d’hier. - Rrsor. 


BRESIL. 


M. Gérard, ministre de France 4 Rio-Janeiro, 4 M. Ribot, ministre 
des affaires étrangéres 4 Paris. 


Rio-Janeiro, le § janvier 1892. 

L’acte de réciprocité, signé le 31 janvier 1891 entre M. Salvador de 
Mendonea et M. Blaine, en vue d'assurer aux sucres, mélasses, cafés, 
thés et peaux du Brésil, l'admission en franchise, sur les marchés des 
Etats-Unis, conditionnellement promise par l’article 3 du Bill Mac Kinley, 
a ouvert librement les ports du Brésil aux pores salés des Etats-Unis, aux 
poissons secs, blés, orges, froments, mais, seigles, sarrasins, féves, pois, 
avoines, foins, pommes de terre, goudrons et poix noires, huiles de coton, 
résines, térébenthine, houille, anthracite, aux instruments et livres pour 
les sciences et les arts, aux oulils, instruments et machines, soit agricoles, 
soit industriels, et consenti une réduction de 25 0/0 sur les beurres, sain- 
doux, fromages, jambons, conserves de viandes, poissons, légumes et 
fruits, les cuirs, bois de charpente, caoutchoucs ouvrés, cotons ouvrés, 
fers et aciers ouvrés, les vétements de coton, les wagons et voitures, 

Ainsi cet acte limitait la franchise, pour les produits brésiliens, a cing 
articles seulement que le Bill Mac- Kinley s’engageait d’ailleurs 4 exemp- 
ter de tous droits, au bénéfice de chaque Etat producteur, traitant avec 
les Etats-Unis, d’autre part, il réservait aux principaux articles, soit ali- 
mentaires, soit fabriqués, des [tats-Unis, 4 leur entrée au Brésil, un pri- 
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vilége dont le double effet devait étre de paralyser l’industrie naissante du 
Brésil et de livrer la jeune République 4 l’importation américaine, désor- 
mais protégée contre la concurrence de l'Europe. _ 

Les résultats prévus n'ont pas lardé & se manifester. En méme temps 
que le bénéfice d’exemption, dont le Brésil avait espéré avoir la jouissance 
exclusive pour ses sucres, élait étendu aux Antilles espagnoles, 4 VAlle- 
magne, l’importation européenne diminuait au Brésil, les recettes des 
douanes fiéchiszaient, les industries naissantes de filature, de distillation, 
de fabrication de sucre, de minoterie, se voyaient menacées, les Elats 
du Sud, producteurs de blés, de viandes et de conserves, protestaient hau- 
tement. 

Je crois pouvoir affirmer 4 Volre Excellence que le Gouvernement est, 
dés 4 présent, résolu, sinon & dénoncer l’Acte de réciprocité, du moins a 
proposer des modifications profondes qui en annuleront le caractére et le 
danger. « Nous sommes américains, écrivait, il y a quelques jours, le 
Jornal do Brazil, mais nous voulons surtout étre Brésiliens. 9 

Je ne sais encore, si, dégagé de ses liens envers Ics Etats-Unis, le Gou- 
vernement brésilien’se montrera disposé 4 cn contracter d’autres avec telle 
ou telle Puissance d'Europe. 

L’essai fait par le Portugal, et les négocialions engagées depuis six mois 
par son envoys spécial, M. Matozo Santos, scront, 4 cet égard, une véri- 
table pierre de touche. Si les efforts de la mission portugaise devaient 
aboutir, il y aurait peul-étre lieu pour nous, sclon la pensée déji émise 
par Votre Excellence et par M. Jules Roche, de chercher a obtenir le trai- 
tement de la nation la plus favoriséc. Si, au contraire, le Brésil entend 
maintenir, méme envers lancienne Métropole, sa liberté économiaue et 
douaniére, et si le Gouvernement de la République désire lenter de 
ménager ici A l’exportatiou ftangaise un régime privilégié, c'est par un 
accord spécial, seulement, qu'il me parait possible d’y réussir. 

Un rapport adressé au Gouvernement brésilien, le 5 novembre dernier, 
par son Consul général & Paris, M. Barbosa, et publié, le 4 janvier, dans 
le Diario oficial, rend justice au trailement équilable fait, par le nouveau 
tarif de nos douanes, 4 l'exportaion brésilienne. Sur les dix-huit articles 
dont se compose celte exportation, douze entrent en franchise. Quant aux 
droits frappés sur les six autres, M. Barbosa les déclare « justes », y 
compris le droit sur le café, par celte raison qu’aucun des droils n’est 
différentiel. M, Barbosa ne s'alarme pas, outre mesure, de la faveur que 
Je nouveau tarif accorde au café, ainsi qu’au cacao et au sucre, des colonies 
frangaises, dont la concurrence ne saurait encore étre redoutable. Tout au 
plus fait-il remarquer la disproportion entre la valeur commerciale du café, 
etla taxe fiscale qui l’atteint. Les conclusions de M. Barbosa sont, d’ailleurs, 
aussi agréables que possible. « Le Brésil », écrit-il, « ouvre largement ses 
portes aux produits multiples du sol fécond et du géuie industriel de la 
France; la grande République de l'Europe recoit les produits agricoles du 
Brésil et leur fait le meilleur accucil, les préférant aux produits similaires 
des autres pays. Nous devons nous enorgucillir de ces résultats, et tout 
faire pour conserver et améliorer une telle situation. » 

Dans ccs conditions, et si le Gouvernement brésilien est animé des 
mémes sentiments, les principes d’une entente ne seraient peut-étre pas 
trop malaisés 4 établir. En ce qui nous concerne, nous aurions A pour- 
suivre une diminution de taxes sur les cing articles suivants : beurres, 
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vins, vélements, tissus de laine, ouvrages en peaux et en cuirs, qui 
représentent, a eux seuls, plus de la moitié de notre exportation au Brésil. 
Votre Exceilence voudra bien me faire savoir quel accueil le Gouvernement 
de la République réserve a de telles suggestions. A. GERARD. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Gérard, 
ministre de France 4 Rio-de-Janeiro. 


Paris, le 4 février 1892. 


Depuis le 1° de ce mois, les marchandises brésiliennes sont taxées, d 
leur entrée en France, aux droits de notre nouveau tarif général, dit tarif 
maximum. I] ne peut en étre autrement en présence des termes de notre 
loi du 29 décembre. Vous savez, en effet, gue le Gouvernement de la 
République n'est autorisé, en vertu de l'article 2 de cet acte législatif, a 
accorder le tarif minimum qu’aux Pays qui, a la date du 29 décembre, 
jouissaient du tarif conventionnel, et qui, de leur cété, appliqueront aux 
marchaniises francaises le traitement de la nation la plus favorisée, ce qui 
n’était pas le cas du Brésil. 

Je vous prie de vouloir bien appeler, sur ce point, l’attention des 
membres du Cabinet de Rio, dans les entretiens que vous aurez avec eux, 
et leur communiquer le texte de Ja loi du 29 décembre. Vous ajouterez, 
qu’en ce qui concerne l'avenir, le Gouvernement de la République s'est 
réservé la faculté de conclure des arrangements pour |’application de 
notre tarif minimum aux Pays qui ne sont pas visés dans la loi du 
29 décembre, et que nous sommes disposés a user, dés maintenant, de 
cette faculté en ce qui concerne le Brésil, la conclusion d’un accord com- 
mercial entre les deux Pays paraissant de nalure a exercer une heureuse 
influence sur le développement de leurs relations économiques. 

Si ces premiéres ouverlures sont favorablement accueillies, je vous 
autorise a entrer en pourparlers avec le Cabinet de Rio en vue de Ja con- 
‘clusion d’un arrangement nous assurant des avantages particuliers, ainsi 
que vous le suggérez dans volre dépéche du 5 janvier, ou le bénéfice du 
traité qui, d’aprés les informations que je recois de Lisbonne, vient d’étre 
récemment conclu entre le Portugal et le Brésil (voir dernier Livre jaune, 
page 118). Il importera, dans tous les cas, que par l’arrangement a inter- 
venir la France et le Brésil se garantissent réciproquement Je traitement 
de la nalion la plus favorisée en matiére de commerce et de navigation, 
tant pour l’importation, l’exportation et le transit, el en général tout ce 
qui concerne les droits de douanes et les opérations commerciales, que 
pour l’exercice du commerce ou des indusiries et pour le payement des 
taxes qui s’y rapportent. | 

Dés que cet arrangement aurait élé approuvé par les Chambres fran- 
caises, nous serions en mesure d'appliquer aux produits brésiliens le béné- 
fice de notre tarif minimum, de méme que nous l’appliquons, dés a présent, 
au Mexique, en vertu d’un accord analogue. 

Il y a lieu, du reste, de remarquer que si, dans son ensemble, notre 
tarif maximum lui-méme, ainsi que l’a constalé le Consul général du 
Brésil 4 Paris, est favorable aux produits brésiliens, le Cabinet de Rio 
aurait cependant un inlérét & obtenir, par un arrangement tel que celui 
dont je viens de vous indiquer le sens, le bénéfice de notre tarif minimum, 
puisque pour diverses marchandises exportées du Brésil, notamment la 


136 APPLICATION DU NOUVEAU TARIF DOUANIER 


ouate, les fécules exotiques, la glycérine, les extraits et conserves de 
viandes, il existe un écart important entre les droits du tarif minimum et 
ceux du tarif maximum. Je ne puis, a cet égard, que me référer & notre 
nouvelle loi de douane dont vous trouverez le texte dans le Journal officiel 
du 12 janvier dernier. 

Quant A la durée du nouvel accord, elle devrait étre fixée dans des con- 
ditions semblables 4 celles déterminées par la loi du 29 décembre 1891, 
art. 2, en ce qui concerne Jes arrangements que le Gouvernement est 
autorisé a proroger. Les deux Puissances signalaires se réserveraient donc, 
par une clause expresse, la faculté de faire cesser les effets de la convention 
en nolifiant leur intention, 4 cet égard, douze mois 4 l'avance. 


RigorT. 


M. Gérard, ministre de France 4 Rio-de-Janeiro, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 
Rio-de-Janeiro, le 26 février 1&92. 

Le mouvement de réaction qui s’est produit au Brésil contre lActe de 
réciprocilé conclu le 31 janvier 1891 avec les Etats-Unis de l’ Amérique du 
Nord, s’accélére aujourd’hui, non seulement & cause des conventions simi- 
‘aires conclues par le Cabinet de Washington avec d’autres Etats producteurs 
de sucre et de café, mais surtout & la suite des renseignements que l’ex- 
membre du Gouvernement provisoire, jusqu’ici répulé comme l’auteur du 
traité, M. Ruy Barbosa, vient de publier sur les négociations poursuivies 
4 Washington, en 1840, entre M. Salvador de Mendoca, ministre du Brésil, 
et M. Blaine. 

M. Ruy Barbosa affirme, dans une lettre adressée le 22 de ce mois au 
Jornal do Brazil, que le négociateur brésilien avait ordre de ne conclure 
et de ne signer l’acte de réciprocité, destiné a réserver aux sucres, aux 
cafés et aux cuirs du Brésil, un traitement privilégié, qu’& une seule con- 
dition, c'est que le Gouvernement des Etats-Unis s’engagerait a ne faire 
un traité analogue ni avec l'Espagne, ni avec aucune colonie européenne 
d’Amérique, ni avec aucune puissance productrice des mémes articles- 
M. Salvador de Mendonga, muni de ces instructions, écrivait lui-méme a 
son Gouvernement, que le but du trailé était, dans sa pensée, d’assurer 
au Brésil un véritable « monopole » pour l’exportation des cafés, des 
sucres et des cuirs, et que, si une réforme législative venait, de la part 
des Etats-Unis, altérer le caraclére du pacte proposé, le Brésil serait aus- 
silét libre de tout engagement. Le plénipotentiaire brésilien ajoutait que 
M. Blaine, en promettaat de n’accorder & aucune autre puissance les avan- 
tages consenlis au Brésil, se réservait de placer ainsi !es Antilles espa- 
gnoles, et particuliérement Cuba, dans une situation telle, qu’elles 
seraient peu a peu forcées de se détacher de |’Espagne pour entrer dans 
VYUnion américaine. Telle est la pensée du Gouvernement américain, 
écrivait M. de Mendonea, et la meilleure garantie de notre traité. Et 
cependant, en dépit de toutes ces assurances, l’Acte de réciprocité du 
31 janvier 1891 qui, d’ailleurs, ne contenait, de la part des Etats-Unis, 
aucun engagement d’exclusivilé, ne larda pas a étre suivi du traité avec 
Espagne et des négociations avec les Antilles anglaises, les Républiques 
de l’Amérique centrale, la Colombie et le Vénézuéla. M. Ruy Barbosa 
conclut que, dans ces conditions, l’acte signé par M. Salvador de Men- 
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donga, du moment qu'il ne contenait pas la clause d’exclusivilé, est 
Yceuvre personnelle du négociateur et non pas le traité autorisé par le 
Gouvernement, « En l’absence de cette autorisation, essentielle pour la 
validité morale de l’acte, écrit M. Barbosa, le Gouvernement brésilien a 
un ample motif pour soumettre de nouveau la question au Gouvernement 
de la grande République. » i 

On objectera sans doute que la lecture de l'article 3 du bill Mac Kinley 
suffit 4 prouver que le Gouvernement américain, lié lui-méme par le sys- 
teme de réciprocité commerciale inauguré dans ce bill, ne pouvait, en ce 
qui concerne les sucres, les cafés et les cuirs, assurer un traitement de 
faveur a aucune puissance. Quoi qu’il en soit, et quelqu’intérét que puisse 
présenter cet examen rétrospectif des diverses responsabilités, la lettre de 
M. Ruy Barbosa est une nouvelle altaque contre l’acte du 31 janvier, et 
un nouveau présage de la destinée qui parail attendre cet instrument 
diplomatique. Le Gouvernement brésilien négocie 4 Washington la modi- 
fication du traité. Si les modifications poursuivies par le Cabinet de Rio 
ne devaient point étre accordées, l’acte de réciprocité, soit le 1° juillet, 
soit au plus tard le 1° janvier prochain, cesserait, je crois, d’exister. 

Dans ces circonstances, et vu les dispositions actuelles du Gouvernement 
brésilien et de l’opinion, les instructions que me donne Votre Excellence 
dans sa dépéche du 4 février, me paraissent revétir un caractére particulier 
d'opportunilé. 

Les déceptions éprouvées par le Gouvernement brésilien, du cdté de 
Washington, le préparent, sans doute, 4 mieux accueillir les ouvertures 
d'une puissance européenne qui peut lui offrir le bénéfice d'un tarif, sinon 
privilégié, du moins notablement plus favorable que le tarif maximum. 
Votre Excellence m’indique avec précision un certain nombre d articles 
sur lesquels l’exportation brésilienne serait appelée, de par le tarif mini- 
mum, a recueillir des avantages appréciables. L’offre du tarif minimum 
me permet de demander, en échange, le traitement de la nation la plus 
favorisée, lequel prendrait quelque extension si le Congrés_brésilien 
ratifiait le trailé avec le Portugal. Mais je crois savoir que si nous récla- 
mons des avanlages spéciaux sur les cing articles de notre exportation 
énumérés dans ma dépéche du 5 janvier, nous serons priés d’examiner si, 
de notre cété, nous pourrions consentir 4 un abaissement, méme léger, des 
droits sur le café. A. GiéRARD. 


-M. Gérard. ministre de France 4 Rio-de-Janeiro, 4 M. Ribot. 
ministre des aflaires étrangéres. 


Rio-de-Janciro, le 8 mars 1892. 


J’ai, vendredi dernier, conformément aux instructions que Votre Excel- 
lence m’a fait parvenir dans sa dépéche du 4 février, entretenu le Ministre 
des relations extérieures, M. le lieutenant-colonel Serzedello, de la disposi- 
tion qu’aurait le Gouvernement de la République a appliquer le tarif 
minimum aux articles de l’exportation brésilienne, si le Brésil, en retour, 
nous accordait soit le trailement de la nation la plus favorisée, soil des 
avantages particuliers. : 

Je me suis altaché, ainsi que vous m'y invitiez, 4 appeler l’attention de 
M. Serzedello sur le véritable caractére de notre tarif minimum, sur la 
réduction qu’il assurait 4 des articles tels que la ouate, la glycérine, les 
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fécules exotiques, les conserves et extrails de viande, sur la limitation de 
durée et les délais de dénonciation que la loi du 29 décembre 1891 marquait 
au Gouvernement francais. ; age , 

M. Serzedelio, qui, en appréciant la démarche que je faisais aupres de 
lui, me parail avoir exactement compris le mécanisme de notre Tarif et la 
Joi du 29 décembre dont je lui ai laissé le texte, m’a tout d abord répondu 
qu'il appartenait au Vice-Président de la République d’examiner avec ses 
Ministres la proposition dont j’étais porteur. I] a aussilét ajoulé que, per- 
sonnellement mt par les sentiments d’admiration, de sympathie et de 
reconnaissance dont il était animé envers la France, il apporterait a cet 
examen le plus vif désir de Je voir aboulir 4 un accord. Mais il ne m’a pas 
dissimulé que les difficullés de la crise présente, la nécessité qui forgait le 
Brésil 4 ne pas diminuer le revenu de ses douanes, les tendances de l’opi- 
nion et du Congres, assez peu favorables aux trailés de commerce, €lalent 
autant d'obstacles. , 

M. Serzedello m’a entretenu, en méme temps, des deux traités de com- 
merce conclus par le Brésil. L'un, m’a-t-il dit, ! « Acte de réciprocité » 
avec les Etals- Unis, est, en ce moment, 4 Washington, l’objct de négocia- 
tions nouvelles, dou. doivent résuller, avant le 4¢ juillet prochain, ou la 
dénonciation, ou des modifications profondes. L’autre, le traité avec le Por- 
tugal, n’est pas, et, d’aprés les déclarations de M. Serzedello, ne sera trés 
vraisemblablement pas ralifié. Il y a, dans ces conditions, peu d’apparence 
que le Gouvernement brésilien se sente le désir ou le pouvoir d’accorder le 
traitement de la nation la plus favorisée, qui, d’ailleurs, est menacé d’étre 
bientot réduit & néant. Le Gouvernement brésilien avait, dés le premier 
trimestre de 1891, répondu par un refus aux Représentants des diverses 

_Puissances européennes, France, Allemagne, Angleterre, Autriche-Hongrie, 

Italie, qui demandaient ce traitement. Les événements qui se sont accom- 
plis depuis celte date, le mouvement d’opposition quasi unanime contre 
Vacte du 31 janvier, n’imposent qu’avec plus de force, aujourd'hui, au 
Gouvernement brésilien, l’obligation de repousser, comme un danger, l’ex- 
tension, 4 plusieurs Puissances, d’un tarif de faveur qui réduirait les res- 
sources de |’Etat. 

J'ai fait observer, ici, 4 M. Serzedello, d’abord que le revenu des doua- 
nes pouvait n’éltre pas affecté, si, selon une loi souvent vérifiée, la diminu- 
lion des taxes avait pour résultat l’accoissement du commerce général, 
mais surtout, en ce qui nous regarde, que notre tarif minimum, avec ses 
réductions trés appréciables sur les produits du Brésil et sa facilité de 
dénonciation, offrait au Gouvernement brésilien des avantages et lui lais- 
sait une liberté qu'il ne pouvait méconnaitre. Cette liberté méme, ai-je 
ajoulé, élait une raison nouvelle et décisive, par laquelle le Gouvernement 
brésilien pouvait se justifier d’accorder exclusivement A la France le traite- 
ment que nous demandions. 

M. Serzedello a admis ces observations qu'il s’est engagé & développer 
dans la réunion du Conseil. Mais, sans se prononcer sur l’accueil qu'il 
prévoyail & ma proposition, il m’a laissé entendre qu'un accord particulier, 
4 deux, restreint A un pelit nombre d'articles, lui paraissait plus praticable. 
La réciprocité, difficile a établir sur l'ensemble du tarif, pouvail, dans sa 
pensée, étre plus aisément oblenue, au moyen de quelques articles se fai- 
sant d'un cété et de l’autre, compensation. 


M. Serzedello a, 4 cette occasion, mentionné le café, 
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J'ai répliqué au Ministre des Relations exlérieures que j'altendrais, avant 
tout, la réponse du Gouvernement brésilien a la proposition que j'étais 
invilé 4 lui soumettre, et que j’espérais voir accueillir. M. Serzedello m'a 
promis de me faire parvenir cette réponse trés prochainement. 

A, Grrarp. 


M. Gérard, ministre de France 4 Rio-de-Janeiro, 
& M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Rio-de-Janeiro, le 25 mars 1892. 

Dans un entretien que j'ai eu avec lui, le dimanche 20 mars, le Ministre 
des Relations extéricures, M. Serzedello m’a déclaré ne pouvoir encore 
répondre a la proposition par laquelle j'élais chargé d’offrir au Gouverne- 
ment brésilien le bénéfice de notre tarif minimum de douanes, en échange 
du traitement de la nation la plus favorisée, ou d’avantages particuliers. 

Le Ministre des finances étudie présentement notre tarif, et c’est seule- 
ment quand il aura achevé cette élude, que sera soumise au Conseil de 
cabinet la proposition dont j’étais porte :r. 

M. Serzedello, toutefois, m'a renouvelé l’énumération des motifs qui, 
dans sa pensée, lui paraissaient devoir s'opposer & ce que le Gouvernement 
brésilien étendit 4 la France, ou a d'autres puissances européennes, le 
trailement de faveur accordé aux Etats-Unis de l’Amérique du Nord. 

J'ai de nouveau marqué la distinction entre !a France el les autres 
puissances européennes, en insistant sur les dispositions particuliéres de 
notre larif minimum et sur Ices avantages trés appréciables qu’il consentait 
en faveur d'un cerlain nombre d’articles brésiliens. Sans contesler cet 
argument, M. Serzedello m’a répété, ainsi que dans nolre premier entre- 
tien 4 ce gujct, qu’il avait plus de confiance dans une convention séparée, 
portant sur quelques articles sculement, selon un principe d’équitable 
compensation. 

Je reste donc, comme dans ma dépéche précédente, sous l'impression 
que le Gouvernement fédéral, tout en se moutrant reconnaissant de l’offre 
que lui fait le Gouvernement de la République, exprimera ses préférences 
pour un accord 4 deux ow figureraient Jes articles les plus importants du 
commerce franco-brésilien. J’espére, au reste, ne plus faire trop attendre 
a Votre Excellence unc réponse définitive, que M. Serzedelio m’a annoncée 
comme prochaine. A. GERARD. 


M. Gérard, ministre de France a4 Rio-de-Janeiro, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Rio-de- Janeiro, le 6 avril 1892. 


L’examen de notre tarif minimum et de la proposition que j’avais faite, 
en volre nom, au Gouvernement brésilien est retardé par la maladie dont 
a été atleint, il y a une dizaine de jours, le Ministre des finances. 

Le Ministre des relations extérieures, M. Serzedello, ne me laisse d’ail- 
‘leurs que peu d’espoir sur l’accucil réservé a nos ouvertures. La polilique 
commerciale du Gouvernement brésilien ayant un caraclére particuliére- 
ment fiscal, et les recettes du pays élant dues en grande parlie aux rende- 
ments des douanes, le maréchal Peixoto et ses ministres, qui s’intilulent 
volontiers eux-mémes les gardiens du Trésor, craignent de s’exposer, par 
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l'extension du traitement de la nation la plus favorisée, 4 diminuer la prin- 
cipale source des revenus de Ja Képublique; on s’appuie en outre sur le 
premier refus, déja opposé a l’Angleterre, 4 l’Allemague, a l’Autriche- 
Hongrie, a]'Italie, ainsi qu’a la France, au lendemain de l’Acte du 31 jan- 
vier 1891. Au surplus, le traitement méme de la nation la plus favorisée, 
si la Convention avec le Portugal n’est pas ratifiée, si ]’Acte de réciprocité 
avec les Elats-Unis, comme ne cesse de l’affirmer M. Serzedello, doit subir 
des retouches considérables, risquerait d’étre réduit 4 un minimum qui ne 
demeurerait plus en proportion avec nos propres tarifs. : 

M. Serzedello, en revanche, considére comme possible et désirable un 
accord séparé, 4 deux, sur un petit nombre d’articles. Il m’a renouvelé, a 
cet égard, les déclarations les plus expresses. Il m’a méme proposé d'éta- 
blir, 4 titre d’essai, et sans que cette expérience nous engage, une liste 
des articles sur lesquels nos deux Gouvernements désireraient voir porter 
la réduction éventuelle des droits. J’ai répondu a M. Serzedello que les 
dispositions de notre tarif minimum lui permettraient déja de dénombrer 
les articles tels que la glycérine, les fécules exotiques, la ouate, les extraits 
et conserves de viandes, sur lesquels de notables abaissements seraient 
assurés a l’exporltation brésilienne. 

Le Ministre des relations extérieures ne m'a pas caché que le Gouverne- 
ment brésilien insisterait pour que le café et le cacao fussent inscrils sur 
Ja liste des réductions de droits. Sans pouvoir donner sur ce dernier point 
a M. Serzedello des assurances que mes instructions ne me permettaient 
pas de lui fournir, j'ai cilé, d’autre part, cing des articles pour tesquels le 
Gouvernement francais rechercherait vraisemblablement un tarif de faveur : 
le beurre, les vins, les vétements, les tissus de laine, les ouvrages en peau 
et en cuir. Le Ministre des relations extérieures m’avait antérieurement 
indiqué les livres pour les sciences et les arts, au bénéfice désquels les 
droits de tarifs, qui sont de 15 p. 100, pourraient élre changés. La consi- 
dération des avantages faits aux Etats-Unis nous obligerait, sans doute, & 
réclamer, outre les réductions sur les livres et les cing articles cités plus 
haut, d’autres concessions, nolamment sur les voitures, les outils, instru- 
ments et machines. 

Le tour qu’ont pris mes entretiens avec M. Serzedello me prouve que le 
Gouvernement brésilien, en hésitant 4 répondre par un nouveau refus a la 
proposition que je lui ai faite, préférerait voir les pourparlers s’engager, dés 
maintenant, sur la voie d’un accord 4 deux. Votre Excellence voudra bien 
me faire savoir si elle admet cet acheminement ct quelles seraient, en cas 
d’affirmative, les réductions que le Gouvernement francais devrait, d'une 
part, demander, d’autre part, consentir. J'ai lieu de penser que la négocia- 
tion proprement dite ne se poursuivrait pas avant que M. Serzedello, qui, 
avant son entrée dans le Cabinet, était le « leader » de la Chambre des 
Dépulés, n’ait sondé les dispositions du Congrés. La session réguliére du 
Congrés doit s’ouvrir le 3 mai prochain. Si Votre Excellence m’y autorise, 
c’est & cette date que je pourrai reprendre avec M. Serzedello la conversa- 
tion au point ow elle est demeurée. 

L’accord que le Gouvernement brésilien me parait éventuellement dis- 
posé a conclure avec la France, ressemblerait assez & l’arrangement doua- 
nier récemment concerté entre la France et les Etats-Unis, sauf qu’il s’agit 
moins, ici, de chercher une rigoureuse équivalence dans le produit des 


taxes diminuées, qu’une réciprocilé générale dans les articles sur lesquels, 
les droits seraient abaissés. 
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Nous savons déja que le Gouvernement brésilien songe 4 nous demander 
une réduction de nos droits sur le café. Tout l’effort de ses négociateurs se 
portera sans doute de ce cété. A. GERARD. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 
4 M. Gérard, ministre de France 4 Rio-de-Janeiro. 


Paris, le 4 aoft 1892. 

En ce qui concerne la conclusion des pourparlers que vous avez entamés 
avec le Cabinet de Rio, le Gouvernement de la République ne peut arréter 
sa ligne de conduile avant d’étre fixé tant sur l’issue des pourparlers enga- 
gés 2 Washington, en vue de la revision de ]’Acte du 31 janvier 1891, que 
sur l’accueil définitif réservé au Traité signé au nom du Portugal par M. de 
Mattoso Santos. Ces deux Actes précisent, en effet, la portée du traitement 
_ de la nation la plus favorisée auquel le Brésil nous demande de renoncer. 

Vous savez, au surplus, que, jusqu’ici, conformément a I'esprit de la loi 
du 11 janvier dernier, Je tarif miuimum n'a été appliqué qu’aux pays qui 
nous font « bénéficier d’avantages corrélatifs » et qui nous appliquent 
« ieurs tarifs les plus réduits» : il parait, dés lors, au moins douteux qu'un 
trailé qui ne contiendrait pas le traitement de la nation la plus favorisée 
puisse étre volé par nos Chambres. Rrsor. 


CHILI 


-M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 
& M. de Bacourt, ministre de France a Santiago. 


Paris, le 1¢" avril 1892, 


Vous savez que les relalions commerciales entre la France et le Chili 
sont actuellement réglées a la fois par le Traité d’amilié, de commerce et 
de navigation du 15 septembre 1846 et par les articles additionnels 
du 30 juin 1852. 

L’article 8 du Trailé autorise chacun des Pays contractants 4 réclamer 
de l’autre, en matiére de droits de douane, le traitement de la nation la 
plus favorisée, mais d’autre part, l'article 28 subordonne l’obtention de ce 
traitement a l’octroi d’une compensation équivalente. II est stipulé dans cet 
article que les marchandises de l'un des deux Etats jouiront dans |’autre 
des « franchises, priviléges et immunités quelconques consenties ou a 
« consentir en faveur de Ja nation la plus favorisée, et ce gratuilement, si 
« la concession est gratuite, ou avec la méme compensation si la conces- 
« sion est conditionnelle ». Les articles additionnels de 1852 ajoutent 
(paragraphe 3) que « le traitement de la nation la plus favorisée, stipulé 
par l’article 28 du traité du 15 septembre 1846, pour les produits natu- 
rels ou manufacturés originaires de une ou de l'autre partie contrac- 
tante, ne mettra pas obstacle a ce que le Chili accorde a l’'unedes Répu- 
bliques voisines de l’Amérique du Sud des faveurs spéciales pour certains 
produits de son sol ou'de son industrie en échange de faveurs d'une égale 
Cae qui seraient concédées dans ce pays aux produits similaires 
du Chili ». 


RRRRF ARB 
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Il résulle de ces textes combinés que, si le Chili venait & conclure avec 
un Etat on voisin de son territoire, un traité de réciprocité, ou a élendre 
a cet Etat le bénéfice d’un traité semblable qu'il aurail signé avec une 
République voisine, la France serait en mesure d’en réclamer l'application 
& ses produits, mais seulement dans le cas ot elle pourrait offrir au Cabi- 
net de Santiago une compensation équivalente. Nous ne serions en situa- 
tion de revendiquer de plein droit les avantages concédés par le Chili que 
s’ils résullaient d'une concession gratuite faite par ce Pays. Or, cette hypo- 
thése n’est pas A prévoir d’aprés les tendances qui prévalent en général 
dans les pays sud-américains en matiére de tarifs; nous avons 4 nous 
préoccuper, au contraire, des tentatives actuellement faites par les Etats - 
Unis, pour assurer 4 leurs produits, au moyen d’arrargements comportant 
des concessions réciproques, unc situation privilégiée, sur les marchés sud- 
américains. Si ces tentatives aboutissaicnt, nous ne pourrions, d’aprés l'in- 
terprétation donnée jusqu’A présent a l'article 28 de notre Traité avec le 
Chili, réclamer les avantages faits aux produits de l'Union que moyennant 
une compensation équivalente. C'est ainsi gue par application de cetle 
méme disposition et de celle du cinquiéme alinéa de Varlicle additionnel 
de 1852, nous avons dd, il y a quelques années, renoncer 4 revendiquer le 
bénéfice des réductions de taxes a l’entrée au Chili qui figuraient dans le 
traité de tréve chileno-bolivien. Dans le méme ordre didées, le Chili ne 
serait fondé 4 réclamer, en faveur de ses produits 4 l’entrée en France, le 
bénéfice de nos taxes les plus réduites que s’il nous offrail des avantages 
équivalents. 

Cette situation est évidemment défavorable au développement des rela- 
tions commerciales entre la France et le Chili. M. Je Ministre du commerce 
estime comme moi que les deux Etats auraient intérét a assurer a leurs 
produits respectifs, dans des conditions plus faciles a réaliser, le bénétfice 
de leurs tarifs les plus réduils, et ce but pourrait étre alteint si les deux 
Gouvernements se meltaient d’accord pour faire tomber la restriction con- 
tenue dans l'article 28 du traité de 1846 et dans le paragraphe 5 des arti- 
cles additionnels, soit par une interprélation identique desdits articles, soit 
plulot par la conclusion d'un nouvel accord stipulant le traitement de la 
nation la plus favorisée sans restriction ni réserve. 

L’entrée en vigueur de nos tarifs nous parait une occasion de saisir de 
cetle question le Gouvernement chilien. Ces nouveaux tarifs qui compren- 
nent, comme vous le savez, un tarif général, dit maximum, et un tarif 
minimum, ont élé promulgués par la loi du 11 janvier dernier, publiée au 
Journal officiel du 12 du méme mois, et sont devenus exécutoires & partir 
du 1¢ février. D'autre part, en vertu d'une loi du 29 décembre 1891 (Jour- 
nal officiel du 30), le Gouvernement n’a été aulorisé 4 concéder le tarif 
minimum qu’auy pays qui, a cette date, jouissaient de notre tarif conven- 
lionnel. 

Tel n’étant pas le cas du Chili, les produits de ce pays sont soumis 
depuis le ic février aux taxes de notre tarif maximum, mais celle mesure, 
prise en vertu d’une disposition générale, u’implique de notre part, je n’ai 
pas besoin de le dire, aucun sentiment de défaveur. 

_Je vous prie de vouloir bien, dés que vous le jugerez opportun, entrete- 
nir de cette situation le Gouvernement chilien et mettre sous ses yev3, si 
vous le jugez utile, le texte de la loi du 29 décembre 1891, Vous ajouterez, 
qu’en ce qui concerne l'avenir, le Gouvernement de la République s'est 
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réservé la faculté de conclure des arrangements pour I'application de notre 
tarif minimum aux pays qui ne sont pas visés dans la loi du 29 décembre, 
el que nous serions disposés a user de cetle facullé vis-A-vis du Chili. 

Si ces ouvertures sont accueillies, vous aurez A proposer au Gouverne - 
ment auprés duquel vous étes accrédité de signer avec nous un Arrange - 
ment commercial qui serait concu dans les termes suivauts : 

« Les deux Hautes Parties contractantes se garantissent réciproquement 
« le traitement de la nation la plus favorisée en ce qui touche |’établisse- 
« ment des nationanx, ainsi qu’en matiére de commerce et de navigation 
« tant pour l’importation, l’exportation et le transit, et en général tout ce 
« qui concerne les droits de douane et les opérations commerciales, que 
« pour l’exercice du commerce ou des industries et pour le payement des 
« taxes qui s’y rapportent. » 

Dés que cet Arrangement, qui contient le résumé des disp2silions qui 
figurent dordinaire daus les traités de commerce et de navigation, aurait 
été approuvé par les Chambres francaises et que les ratifications en auraient 
été échangées, nous serions en mesure d’appliquer aux produits chiliens 
le bénéfice de notre tarif minimum, de méme que nous l’appliquons dés a 
présent aux marchandises moxicaines en vertu d’un accord slipulant éga- 
lement le traitement de la nation la plus favorisée. 

Il est vrai que la plupart des produits dont se compose actuellement 
limportation chilienne en l’rance sont admis en franchise. Mais cette clas- 
sification ne préjuge en riea l’avenir. Notre tarif est révisable; il se pour- 
rait que le Parlement fit amené a le modifier et le Chili a intérét 4 mettre 
ses produits a l’abri de tout tarif différentiel, de méme que nous désirons 
de notre cété nous assurer a l’avance le bénéfice de toutes les réductions 
de droits qu'il viendrait 4 accorder 4 un autre pays d’Europe ou d’Amé- 
rique. : 

Quant 4 la durée du nouvel accord, elle devrait étre fixée dans des con- 
ditions semblables 4 celles déterminées par la loi du 29 décembre 1891,. 
arficle 2, § 2, en ce qui concerne les arrangements que le Gouvernement: 
est aulorisé 4 proroger. Par une clause expresse qui formerait l'article 2 de 
YActe'a conclure, les deux Puissances signataires se réserveraient la faculté 
d’ev faire cesser les effets en notifiant leur intention a cet égard un an a 
lavance. Cet article pourrait élre libellé comme suit : 

« Le présent Arrangement sera ratifié et les ratificalions en seront 
« échangées a Paris le plus tét que faire se pourra. Il entrera en vigueur’ 
« huit jours aprés l’échange des ralifications et demeurera exéculoire jus- 
« qu’a l’expiration d’une année a partir du jour ou l'une ou I’autre des 
« Hautes Parties conlractantes l’aura dénoncé. » 

Si ces dispositions étaient acceptées par le Gouvernement chilien, le 
préambule de l’Arrangement a intervenir pourrait élre ainsi rédigé : 

« Le Président de la République frangaise et le Président de la Républi- 
« que du Chili, également animés du désir de placer dans des conditions 
« réciproquement satisfaisantes les relations de commerce et de navigation 
« entre les deux Etats, ont décidé a cet effet de substituer aux clauses 
« commerciales et maritimes du trailé d’amilié, de commerce et de navi- 
« gation signé entre la France et le Chili, le 15 septembre 1846 et des 
« articles -addilionnels du 30 juin 1852, un nouvel Arrangement de com- 
« merce et de navigation, et ont nommé pour leurs Plénipotentiaires res- 


« pectifs, savoir... » 
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- Le remplacement éventuel des stipulations de commerce el de navigation 
insérées dans le trailé de 1846 est d’ailleurs prévu dans le deuxiéme para- | 
graphe de l’article 29 de ce méme trailé. 

Mais peut-étre le Gouvernement chilien, tout en appréciant comme nous 
la nécessitlé de faire tomber les restrictions de l'article 28 du trailé de 1846, 
préférera-t-il procéder par voie d’interprétation plutét que par la conclusion 
d’un nouvel accord. Dans ce cas, l’entente intervenue entre les deux Gou- 
vernements serail constalée par un échange de notes ou par une déclara- 
tion formelle qui pourrait étre rédigée dans la forme suivante : ; 

« Quelques doutes s’étant élevés quant au véritable sens et 4 l’esprit de 
« certaines dispositions du traité de commerce signé entre la France et le 
« Chili le 15 septembre 1846, il a paru utile d’en préciser la portée. 

« Liintention des deux Hautes Parties contractantes ayant élé que le 
« commerce francais au Chili et que le commerce chilien en France seraient 
« trailés, sous le rapport des droits de douane, tant a l'importalion qu’a 
« l’exportation, comme celui de la nation étrangére Ja plus favorisée, il 
« demeure entendu que, pendant la durée dudit traité, chacune des Par- 
a ties contractantes s engage a faire profiter autre, immédiatement et sans 
« compensation, de toute faveur, de tout privilége ou abaissement dans les 
« tarifs des droits & importation ou a l’exportation qu’elle a accordés ou 
« pourrait accorder a une tierce puissance europ¢éenne ou américaine, quelle 
« qu'elle soit. 

« Toutefois, les facilités que l’une ou l’autre des Parties contraclantes a 
accordées ou accordera 4 un ou plusieurs Etats limitrophes en vue du 
trafic frontiére ne pourront étre réclamées par |’aulre comme une consé- 
quence de son droit au traitement de la nation la plus favorisée, 4 moins 
que les mémes facilités ne soient étendues a un Etat non limitrophe. » 
La réserve a laquelle nous sommes disposés a consentir en ce qui con- 
cerne le traitement de Ja nation la plus favorisée concerne uniquement, 
ainsi que vous l'aurez remarqué, les avantages spéciaux que le Chili accorde 
ou viendrait a accorder aux Etats limitrophes en vue du trafic frontiére. 
Afin de faire adopter cette stipulation qui est, du reste, réciproque, vous 
pourriez, si le mot « facililés » n’était pas considéré comme suffisamment 
explicite, le remplacer par le mot « avantages ». 

Ainsi libellé, ce projet de déclaration serait de nature 4 garantir effica- 
cement les intéréts que les deux Gouvernements ont eu en vue de protéger 
par la conclusion du trailé de 1846, et a donner en méme temps salisfac- 
tion aux desiderata du Gouvernement chilien qui ont motivé l’adoption des 
articles additionnels de 1852. 

Nous avons donc lieu d’espérer que, dans ces conditions, le Cabinet de 
Santiago fera bon accueil aux propositions que vous étes chargé de lui 
présenter. Rrsor. 


rR RB 


M. de Bacourt, ministre de France & Santiago du Chili, 
a M. Ribot ministre des affaires étrangéres. 


(Télégramme.) 


Santiago, le 28 septembre 1892. 


Je n’ai pas encore recu de réponse définitive aux propositions dont j'ai 
saisi le Gouvernement chilien conformément aux instructions de Votre 
Excellence en date du 1° avril. Bacourt. 
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COLOMBIE 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Mancini, 
chargé d’affaires de France 4 Bogota. — 


Paris, le 21 mars 192. 


Les instructions que vous avez recues l'année derniére vous ont aulorisé 
a enlrer en pourparlers avec M. le Ministre des affaires étrangéres a Bogola 
en vue de la conclusion, entre la France et la Colombie, d’un traité de 
commerce et de navigation stipulant, tant en ce qui touche |’élablissement 
des nationaux qu’en matiére de commerce ct de navigation, le trailement 
de la nalion Ja plus favorisée, sans restriction ni réserve. 

‘Je vous avais, a cette occasion, fait parvenir Ic texte des conventions de 
cele nature conclues par la France avec I Equateur et le Paraguay en 1888. 
Depuis lors, nous avons renoncé 4 ratifier ces actes internationaux, les 
Chambres frangaises n’étant pas favorables aux trailés de commerce et de 
navigation contenant des stipulations détaillées, et comme l’approbation 
d'un trailé.analogue avec la Colombie souléverait les mémes difficullés, il 
est devenu nécessaire de restreindre |'étendue de l’Arrangement que vous 
avez été chargé de négocier avec M. Suarez. 

La décision que nous avons prise a cet égard est générale : elle s'appli- 
que a tous les pays avec lesquels nous avons engagé des négociations 
commerciales. [lle ne saurait, par conséquent, étre interprélée comme 
ayant un caraclére de défaveur vis-a-vis de la Colombie. Nous avons, au 
contraire, vivement apprécié les dispositions conciliantes du Gouvernement 
colombien dont témoignaient vos derniéres communications, et nous con- 
tinuons a penser qu'il est de |’intérét réciproque des deux Etats de 
s’accorder mutuellement des garanties conventionuelles de nature a favo- 
riser le développement des relations commerciales qui existent entre eux 
depuis si longtemps. 

Le Gouvernement de la République demeure donc prét a signer un 
Arrangement avec le Cabinet de Bogota, et si, dans notre pensée, cet 
accord devra différer de celui que nous avions précédemment en vue, c’est 
seulement en ce sens qu’il ne devra contenir que des clauses trés géné- 
rales. 

Quant a ja base de l’enlente 4 établir, elle serait celle que vous indi- 
quaient mes instructions antérieures, a savoir le traitement de la nation la 
plus favorisée sans restriction ni réserve. ; 

L’entrée en vigueur de nos nouveaux tarifs nous fournit une occasion 
de saisir le gouvernement colombien de cette question..... ‘ (1). 

IBOT. 


M. Mancini, chargé d@’affaires de France 4 Bogota, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


(Télégramme.) 
Bogota, le 6 mai 1892. 


Les instructions du 21 mars me sont parvenues. La Colombie acceple 


(1) La’ fin de cette dépéche concerne la teneur de l’arrangement a conclure. Elle est 
conforme aux instructions adressées 4 Buenos-Ayres, Rio, etc. 


19 ARCH, DIPL. 1892. — 2° sERIE, T. XLIV (106) ean 
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nolre projet 4 la condition d'y ajouler deux dispositions, l'une relative 4 

intervention diplomatique en matiére de réclamations de particuliers, 

Vautre concernant les dommages causés en temps de guerre civile. 
Mancini. 


——s 


M. Ribot, ministre des affaires é6trangéres, 4 M. Mancini, consul 
et chargé d’affaires de France 4 Bogota. 
(Telégramme.) 

Paris, le 11 mai 4 
Les clauses spéciales proposées par le gouvernement colombien ne. 
pourraient pas trouver place daus arrangement projeté, en raison du 
caraclére général de ces dispositions. ys , 
Au surplus, nous ne. demaudons que le traitement de la nation-la plus. 

favorisée en toute matiére. Insistez sur ce point. Risor. 


M. Mancini, chargé d’affaires de France 4 Bogota, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Bogota, le 21 mai 1892. 

Aprés avoir pris connaissance ce la dépéche de Votre Excellence du 
21 mars, je me suis empressé d’exposer &2 M. Suarez les motifs qui nous 
délerminaient a ne pas conclure actuellement de traités contenant des, sti- 
pulations détaillées, a ] . 

l.e ministre des relations exlérieures m’a répondu que, pour témoigner. 
du désir de son gouvernement de signer une convention avec la France, il 
accepterait notre projet et signerail l’arrangement commercial concu dans 
les termes indiqués dans la dépéche de Votre Excellence du 21 mars, mais 
a lacondition d’y ajouter deux dispositions: l’une lendant a préciser les 
cas dans lesquels peut s’exercer l’intervention diplomatique au sujet des 
réclamations des particuliers, l'autre concernant les dommages causés en. 
temps d’insurrection ou de guerre civile. Oeics 

J'ai fait observer 4 M. Suarez que, par celle adjonction, larrangement 
dont il s’agit perdrait son caraclére absolument commercial. A cetle obser- 
vation ila répondu que les deux paragraphes en question pouvaient se, 
rapporter a la disposition relative 4 létablissement des nationaux ; que 
son gouvernement y tenait absolument et qu’ils figureraient dans les trai-' 
tés que la Colombie allait conclure bientét avec Allemagne, I’Italie et 
PEspagne. 

J’ai da, dés lors, envoyer 4 Votre Excellence mon télégramme du 6 de 
ce mois : la réponse m’est parvenue le 12 et j'en ai donné immédiatement 
connaissance 4 M. le ministre des relations extérieures en ajoutant que, 
ainsi que je le lui avais dit tout d’abord, l’arrangement en question ne pou- 
vait contenir que des dispositions générales, mais je lui ai fait remarquer, 
suivant les termes du télégramme de Votre Excellence, que nous nous 
contenterions du traitement de la nation la plus favorisée en toutes 
niatiéres, 

Il m’a répondu que, quoique a regret, il se voyait obligé de décliner 
notre proposition, étant convaincu que le Congrés colombien n’approuve— 
ig pas la convention projetée, congue dans les.termes que je lui avais 
indiqués. ; 
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Le lendemain, cependant, a la suile d'uné nouvelle démarche que je 
crus devoir faire, il m’a offert de signer l’arrangement, pourvu que, dans 
une lettre explicative, je lui fasse connailre la portée qu’on devail altri- 
buer aux mots cilés plus haut: en toutes matiéres, surtout en ce qui se 
référe aux clauses qu'il m’avail demandé d’ajouter et a la disposition rela- 
live aux facilités qui pourraient étre accordées aux Etats limitrophes, en vue 
du trafic frontiére, qu’il m’avait prié de joindre aussi au texte de l’arran- 
gement, proposition que j’avais déclinée. 

J’ai pensé qu'il n’y aurait aucun inconvénient & consentir au désir de 
M. Suarez, et, afin de faciliter la solution de celle négociation, je lui ai 
adressé une note dont j’enverrai une copie & Votre Excellence par le pro- 
chain courrier, 

Dans cette note, je rappelle 4 M. Suarez que, par suite de la signature 
de l'accord en vertu duquel les deux pays se garantissent le Lraitement de 
ja nation la plus favorisée, 1a Colombie pourrait revendiquer le bénéfice 
des dispositions contenues dans les trailés qui nous lient avec d’autres 
pays ; quant aux clauses relatives aux réclamations des particuliers et aux 
dommages causés en temps de guerre civile, elles sont insérées dans notre 
trailé avec le Mexique, qui est encore en vigueur, et elles peuvent, en 
conséquence, s'appliquer a Ja Colombie. 

J’ai ajoulé, dans la méme note, un paragraphe relatif aux facilités qui 
pouvaient étre accordées aux Mtats limitrophes en vue du trafic frontiére. 

A la suile de lenvoi de celle nole, nous avons convenu de signer, le 
24 de ce mois, l’arrangement commercial sans modifications et dans les 
termes que Votre Excellence a bien voulu me charger de proposer au gou- 
vernement colombien. Mancini. 


a 


M. Mancini, consul et chargé d’affaires de France 4 Bogota, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Bogota, le 25 mai 1892. 


Il ne pourra étre procédé & Ja signature de notre arrangement que daus 
quatre ou cing jours. Je ne pourrai done envoyer l’acte 4 Votre Excellence 

ue le 1° juin. 

En altendant, j’ai l'honneur de vous transmettre, ci-joint, la traduction 
de la lettre que M. Suarez m’a adressée en réponse a la communication 
que je lui avais faite de notre projet, et une copie de Ja note mentionnée 
dans mon rapport du 21 de ce mois. Mancini. 


ANNEXE N° 1 A LA DEPECHE DE BOGOTA DU 25 MAI 1892. 


M. Marco F. Suarez, ministre des relations extérieures de Colom- 
bie, 3 M. Mancini, consul et chargé d’affaires de Frauce a 
Bogota. 

Bogota, le 6 mai 1892. 
Par votre note du 4 de ce mois, Votre Seigneurie a bien voulu m’informer 
que le gouvernement de la République francaise ne peut, pour le moment, 
conclure avec le gouvernement de la Colombie, un traité d’amitié et de com- 
merce, comme celui qui a été projeté entre cette honorable Légation et ce 

Ministére, et que, pour ce motif, il ne devait contenir que des dispositions 

générales et non des clauses spéciales. ne! hei tna 
Je suis autorisé par M. le président pour déclarer 4 Votre Seigneurie que 
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mon gouvernement serait disposé 4 conclure en matiéres commerciales et 
au sujet de l’établissement des nationaux, un arrangement stipulant le trai- 
tement de la nation la plus favorisée, 4 deux conditions : 

1° Que dans le traite il soit établi expressément que les gouvernements 
respectifs ne se rendront pas responsables pour les dommages, oppressions 
ou exactions que les nationaux de l'un viendraient a subir sur le territoire 
de l'autre, de la part des insurgés en temps de guerre civile ; de méme 
qu’on ne pourra avoir recours a l’intervention diplomatique au_ sujet des 
réeclamations ou plaintes des nationaux que dans le cas ou il s'agirait de 
déni de justice. Ces stipulations formaient, comme Volre Seigneurie le sait, 
les deuxiémes paragraphes des articles 3 et 7 du projet de traité mentionné 
plus haut ; ; ; 

9° Que les franchises, facilités et autres faveurs accordées ou qui seraient 
accordées aux nations limitrophes ne pourront étre réclamées comme une 
conséquence du droit au traitement de la nation la plus favorisée. 


Marco F. SuAREz. 


ANNEXE Ne 2 A LA DEPSCHE DE BOGOTA DU 25 MAI 1892. 


M. Mancini, consul et chargé d’affaires de France 4 Bogota, 4 
M. Marco F. Suarez, ministre des relations extérieures de 
Colombie. 

Bogota, le 20 mai 1892. 


J'ai Vhonneur de vous informer que je viens de recevoir la réponse au 
télégramme que, suivant le désir de Votre Excellence, j’ai envoye a M. le 
ministre des affaires étrangéres a Paris, pour lui faire savoir que le gouver- 
nement colombien acceptait de signer l’arrangement commercial que j’ai 
proposé dans ma lettre du 4 de ce mois, a la condition d’y ajouter les 
deuxiémes paragraphes des articles 3 et 7 du projet de trailé négocié entre 
Votre Excellence et moi. 

M. Ribot me répond que pour les raisons que j'ai exposées 4 Votre Excel- 
lence dans ma lettre précitée, arrangement projeté ne devrait contenir que 
des dispositions générales et non des clauses spéciales. 

M. le ministre des affaires étrangéres me charge aussi de faire observer & 
Votre Excellence que nous nous contentons du traitement de la nation la 

lus favorisée en toutes matiéres, ainsi que nous le garantissons ala Colom- 
vie. Et pour ce qui regarde les deux clauses dont il s’agit, je me permettrai 
de vous faire remarquer que dés que les deux pays se garantissent récipro- 
quement ce traitement, ils bénéficient de tous les avantages qui sont, ou 
pourrort étre accordés a des tierces nations qui auraient conclu ou conclu- 
raient des traités ou conventions avec eux. 

Quant a ces clauses, je rappellerai & Votre Excellence qu’elles sont ins- 
crites intégralement dans article 14 du traité d’amitié, de commerce et de 
navigation conclu entre la France et le Mexique, le 27 novembre 1886, qui 
est en vigueur. Si la Colombie signait avec nous l’'arrangement que nous 
avons projeté, elle pourrait revendiquer le bénéfice de tous les avantages 
stipulés dans les différents traités qui lient actuellement la France avec 
d'autres pays. 

Votre Excellence voit done qu'il n’est pas nécessaire d’ajouter les deux 
paragraphes en question dont la Colombie pourra toujours bénéficier si elle 
le juge nécessaire a ses intéréts. 

Pour répondre a l’observation que Votre Excellence m’a faite au sujet des 
facilités qne l'une ou l’aulre des parties contractantes accorderait a un Etat 
limitrophe en vue du trafic frontiére, il doit étre bien entendu que ces faci- 
lités ne pourront étre réclamées comme une conséquence du droit au trai- 


tement de la nation la plus favorisée, 4 moins qu’elles ne soient étendues a 
un Etat non limitrophe. MANCINI. 


ee 


APPLICATION DU NOUVEAU TARIF DOUANIER 149 


M, Mancini, consul et chargé d’affaires de France a Bogota, 
& M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


; Bogota, le 1** juin 1892. 

Le 30 mai, j'ai signé avec M. Suarez, sous-secrétaire d’ Etat, chargé du 
département des relations extérieures, l’arrangement commercial que 
Votre Excellence m’avait donné l’ordre de négocier avec le gouvernement 
colombien. 

J’ai lhonneur de transmettre, ci-joint, un exemplaire de l'acte signé 
par les deux plénipotentiaires. Votre Excellence verra qu'il n'a été apporté 
aucun changement au texte contenu dans sa dépéche en date du 21 mars - 
dernier. MANCINI. 


ANNEXE A LA DEPACHE DE BOGOTA Du I[¢ JuIN 1892. 


Convention relative 4 l’établissement des nationaux, au commerce 
et 4 la navigation, entre la République frangaise et la République 
de Colombie. 


Le président de la République francaise et le président de la République 
de Colombie, également animés du désir de resserrer les liens d’amitié 
qui unissent les deux Etats et voulant assurer le réglement des rapports 
commerciaux et maritimes enire la France et la Colombie, ont résolu de 
conclure un arrangement a cet effet, et ont nommé pour leurs plénipoten- 
tiaires ; 

Le président de la République francaise : 

M. Alexandre-Napoléon Mancini, chargé d'affaires de la République fran- 
caise a Bogota, chevalier de la Légion d’honneur, 

Et le président de la République de Colombie : 

M. Marco Fidel Suarez, sous-secrétaire d’Etat, chargé du département des 
relations extérieures ; 

Lesquels aprés s’*étre communiqués leurs pleins pouvoirs respectifs trou- 
vés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Article premier. — Les deux hautes parties contractantes se garantissent 
réciproquement le traitement de la nation la plus favorisée en ce qui touche 
Pétablissement des nationaux, ainsi qu’en matiére de commerce et de navi- 
gation, tant pour l’importation, l’exportation et le transit, et, en général, 
tout ce qui concerne les droits de douane et les opérations commerciales, 
que pour l’exercice du commerce ou des industries et pour le payement des 
taxes qui s’y rapportent. 

Art. 2. — Le présent arrangement sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées a Paris, le plus tdt que faire se pourra, Il entrera en vigueur huit 
jours aprés l’échange des ratifications et demeurera exécutoire jusqu’a 
Vexpiration d’une année, a partir du jour ot l'une des hautes parties contrac- 
tantes l’aura dénoncé. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé le présent arran- 
gement et y ont apposé leurs cachets. 

Fait 4 Bogota, en double expédition, le 30 mai 1892. 

(L. S.) Signé: A. Mancini. 
(L. S.) Signé: Marco F. Suarez. 
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SUISSE — 
Loi fédérale sur l’extradition aux Etats étrangers. 


Du 22 janvier 1892 


L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu l'article 102, chif- 


fre 8, de la Constitution fédérale; vu le message du C il fédéral 
9 juin 1890 (4),... ge du Conseil fédéral du 


Décréte - 


TITRE PREMIER. — DES CAS D’EXTRADITION. 


Article premier. — Le Conseil fédéral pourra, sous la réserve de réci- 
procité ou méme, par exception, sans cette réserve, livrer aux Etats 
étrangers, sur leur demande et dans les conditions résultant des dispo- 
sitions de la présente loi, tout étranger poursuivi, mis en prévention ou 
en accusation ou condamné par l'autorité judiciaire compétente de I’Etat 
requérant, qui sera trouvé sur le territoire de la Confédération. 

Le Conseil fédéral pourra, s’il requiert d’un Etat étranger lextradition 
d'un individu poursuivi, mis en prévention ou accusation, ou condamné 
par les Tribunaux compétents suisses, promettre la réciprocité dans les 
limites des dispositions de la présente loi. 

Des traités d’extradition pourront étre conclus avec les Etats étran-_ 
gers dans les limites des dispositions de la présente loi. . 

Lorsqu’il existe un traité d’extradition entre la Suisse et:1Etat requé- 
rant, le Conseil fédéral pourra néanmoins, sous la réserve de réciprocité 
ou méme sans cette réserve, accorder lextradition pour une infraction 
non prévue dans le traité, dans les limites fixées par la présente loi, et, 
si la Suisse est requérante, il pourra, dans les mémes limites, promettre 
Ja réciprocite. 

Le Conseil fédéral informera l’Assemblée fédérale des promesses de 
réciprocité données ou obtenues. 

Art. 2. — Aucun citoyen suisse ne pourra étre livré a un Etat étran- 
eer 

Lorsqu’un citoyen suisse est recherché en Suisse par un Etat étranger, 
pour une infraction prévue dans le traité ou dans une premesse de 
réciprocité, le Conseil fédéral garantira 4 |'Ktat qui en fera Ja demande 
ou auquel il refusera l’extradition que l'individu poursuivi sera jugé et, 


(1) V. le message ci-aprés, p. 159. 
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s'il y a lieu, puni en Suisse conformément 4 la loi du Tribunal compé- 
tent suisse. De son cédté, Etat requérant donnera V’assurance que 
l'individu ne sera pas poursuivi une seconde fois sur son territoire pour 
le méme fait et que la condamnation qui aurait été prononcée contre Jui 
dans l’Etat requérant ne sera pas exécutée, & moins qu’il n’ait pas subi la 
peine a laquelle il a été condamné en Suisse. 

Si cette assurance est donnée, le canton d’établissement ou, a son 
défaut, le canton d’origine est tenu de procéder, 4 l'égard de Vindividu 
dont il s’'agit, comme si l'infraction avait été commise sur le territoire du 
canton. 

Art. 3. — Les faits suivants pourront donner lieu 4 extradition, sils 
constituent une infraction de droit commun et sont punissables tant 
selon la loi du lieu de refuge que selon celle de Etat requérant. 


I, Délits contre les personnes. 


4° Assassinat, meurtre, homicide involontaire ; 

2° Infanticide et avortement ; 

3° Exposition, délaissement d’enfanls ou de personnes sans défense ; 

4° Blessures ayant occasionné la mort ou une infirmité durable, ou 
une incapacité de travail de plus de 20 jours; participation 4 une rixe 
ayant eu des conséquences de cette nature ; 

5° Mauvais traitements de Ja part des enfants sur leurs parents; mau- 
vais traitements habituels exercés sur des enfants par les parents ou par 
les personnes sous l’autorité desquelles ils sont placés. 


Il. Délits contre la liberté des personnes et les droits de famille. 


6° Rapt de personnes adultes et d’enfants ; 
7° Séquestration de personnes ; 
8° Enlévement de mineurs ; 
- 9° Violation du domicile commise avec circonstances aggravantes ; 
10° Menaces d’attentat contre les personnes ou les propriétés ; 
41° Altération ou suppression d'état civil. 


III. Délits contre les maurs. 


12° Viol, attentat 4 la pudeur commis avec violence, ou sur une per- 
sonne sans défense ou privée de ses facultés mentales ; 

13° Actes immoraux commis:sur des enfants ou sur une personne 
quelconque par celui 4 qui elle est confiée ; 

44° Corruption de mineurs par les parents, le tuteur ou toute autre 
personne chargée de leur surveillance ; 

45° Proxénétisme ; 

16° Actes d’immoralité causant un scandale public ; 

17° Inceste ; 

18° Bigamie. 


IV. Délits contre la propriété. 


19° Brigandage (piraterie), extorsion, vol, recel ; 

20° Détournement (soustraction frauduleuse) et abus de confiance ; 

21° Dommages causés volontairement & la propriété ; 

220 Escroquerie, banqueroute frauduleuse et fraude commise en 
matiére de faillite ou de saisie. 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 153 


V. Délits contre la foi publique. 


23° Contrefacon ou falsification de monnaies ou de papier-monnaie ou 
d’estampilles représentant une valeur (timbres-poste, etc.), de billets de 
banque, d’obligations, d'actions et d'autres titres émis par l’Etat, par 
des Corporations, des Sociétés ou des particuliers; introduction, émis- 
sion, mise en circulation de tels objets contrefaits ou falsifids, avec 
intention frauduleuse ; 

24° Contrefacon ou falsification de sceaux, poincons, timbres ou cli- 
chés ; usage frauduleux ou abus de sceaux, timbres, poingons ou clichés 
contrefaits ou authentiques ; 

25° Faux en écritures (falsification et contrefagon de documents); 
usage de faux (usage frauduleux de documents contrefaits ou falsifiés), 
soustraction de documents, abus d’un blanc-seing ; 

26° Déplacement de bornes. 


VI. Délits constituant un danger public. 


27° Incendie, emploi abusif de matiéres explosibles, inondation, avec 
intention ou par négligence ou imprudence ; 

28° Destruction ou dégradation, volontaire ou par négligence ou 
imprudence, des chemins de fer, des bateaux 4 vapeur, postes, appareils 
et conduites électriques (télégraphes, téléphones) et la mise en péril de 
leur exploitation ; 

29° Actes volontaires ou commis par négligence ou imprudence, dé 
nature a occasionner la destruction, l’échouement ou la perte d’un 
navire ; 

30° Propagation, volontaire ou par négligence ou imprudence, de 
maladies contagieuses, épidémies ou épizooties; altération, par des 
substances nuisibles constituant un danger public, de sources, fontaines 
ou autres eaux ; 

31° Contrefagon oun falsification intentionnelle de denrées alimentaires, 
constituant un danger pour la santé des personnes ou ‘des animaux; 
mise en vente ou en circulation de ces denrées malsaines ou corrom- 
pues, avec dissimulation de leur caractére nuisible. 


VII. Délits contre Vadministration de la justice. 
32° Dénonzication calomnieuse ; 
33° Faux serment ou fausse déclaration faite sous promesse solen- 
nelle ; 
34° Faux témoignage, faux rapport d’experts, fausse déclaration d'un 
interpréte; subornation de témoins, experts, interprétes. 


VIII. Délits relatifs a Vexercice de fonclions publiques. 


35° Corruption de fonctionnaires publics, de jurés, d’arbitres et 
d’experts ; 

37° Détournements et concussions commis par des fonctionnaires 
publics; abus d’autorité par suite de corruption ou dans une intention 
frauduleuse ; 

37° Suppression de lettres et de télégrammes, violation du secret des 
lettres et des télégrammes par des employés des administrations des 
postes et des télégraphes. 

Les dispositions du présent article s’appliquent également 4 la tenta- 
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tive, 4 la participation (instigation et complicité), 4 J'aide prétée aprés le 
délit, 2 la provocation au délit et & Poffre dele commettre ou d’y parli- 
ciper. ida A OLN) 

li sera loisible de refuser l’extradition et de renoncer 4 en formuler 
Ja demande, lorsqu’il s’agira d’infractions minimes et notamment lors- 
que Ja condamnation déji intervenue ne dépassera pas trois. mots 
‘d’emprisonnement. ; tA EO NE. 

Art. 4. — L’extradition pourra étre accordée.pour une infraction 
‘comprise dans l’énumération de l'article 3 et punissable d’apres la loi de 
VEtat requérant, lors méme qu'elle ne serait pas spécialement prévue 
par le droit du canton de refuge, si cette omission provient uniquement 
de circonslances extérieures, telles que la différence des situations géo- 
graphiques des deux pays. 

Art. 5. — Si la peine édictée par la loi de 1 Etat requérant, pour 
l'infraction qui motive la demande d’extradition, est une peine corpo- 
relle, extradition sera subordonnée 4 la condition que la peine sera, le 
cas échéant, commuée en prison ou en amende. - - 

Art. 6. — L’extradition sera refusée lorsque, soit d’aprés la loi du can- 
ton de refuge, soit d’aprés celle de PEtat requérant, laction pénale ou 
la peine est prescrite. 

Art. 7. — L’extradition sera toujours subordotnée 4 la condition que 
Vextradé ne sera ni poursuivi, ni puni pour les infractions qu’il pourrait 
avoir commises antérieurement 4 la demande, autres que celle qui a 
‘donné lieu 4 Vextradition et les infractions connexes 4 celle-ci, 8 moins 
:toutefois que l’extradé et, le cas échéant, son défenseur ou conseil n’y 
consentent expressément, ou que le premier, ayant eu, pendant un mois 
‘depuis son élargissement définitif, la faculté de quitter le territoire de 
JEtat requérant, nait pas usé de cette faculté. 

Le Conseil fédéral pourra, sur nouvelle demande de l’Etat requérant , 
permettre que l’extradé soit poursuivi ou puni pour une infraction anté- 
rieurement commise et non mentionnée dans la premiére demande. 

Lorsque, dans des circonstances similaires, la Suisse sera requérante, 
le Conseil fédéral pourra consentir la condition mentionnée au premier 
alinéa du présent article. 

Art. 8, — L’Etat auquel un individu a été livré ne peut le livrer de son 
chef 4 un Etat tiers, si ce n’est dans les cas prévus au premier alinéa du 
précédent article. 

Art. 9. — L’extradition ne sera accordée qu’a la condition que l’indi- 
vidu livré ne soit pas jugé par un Tribunal d’exception. 

Art. 40. — Lextradition ne sera pas accordée pour des infractions 
politiques. ; 

Inlle sera accordée, alors méme que le coupable alléguerait un motif 

ou un but politique, si le fait pour lequel elle est demandée constitue 
principalement un délit commun. Le Tribunal fédéral appréciera libre- 
ment, dans claque cas particulier, le caractére de l’infraction, selon les 
faits de la cause. 
' Lorsque lextradition sera accordée, le Conseil fédéral y mettra la 
‘condition gue la personne dont l’extradition est demandée ne sera ni 
poursuivie ni punie pour un crime politique non plus que pour son motif 
ou son but politique. 

Art, 11, — Lextradition ne sera pas accordée pour les infractions aux 
lois fiscales, ni pour les délits purement militaires. 
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Lorsqu’une personne poursuivie pour une infraction motivant l’extra- 

‘dition a contrevenu, en’ outre, 8 une loi fiscale ou A une lai militaire, 
Yextradition ne sera accordée que sous la condition que cette contra- 
vention ne pourra ni entrainer une condamnation ni constituer une cir- 
.constance aggravante. 
- Art. 12. — L’extradition ne sera pas accordée lorsque linfraction 
pour ijaquelle elle est demandée a été commise sur le territoire de la 
Confédération, ni lorsque cette infraction, bien que commise hors du 
territoire, a cepgndant été définitivement jugée en Suisse ou y est l’objet 
de poursuites pénales. 

Art. 13. — SiVindividu réclamé est poursuivi ou condamné en Suisse, 

a cause d'une infraction autre que celle qui a donné lieu 4 la demande 
d’extradition, sa remise ne sera effectuée qu’aprés que la poursuite sera 
terminée et la peine subie. 
_ Toutefois, ie Conseil fédéral pourra permettre que individu réclamé 
soit livré temporairement pour comparaitre devant les Tribunaux de 
-PEtat requérant, sous la condition qu'il sera renvoyé en Suisse dés que 
la justice de I’Etat requérant aura statué. 

Art. 44. — Lorsque l’extradition sera demandée par plusieurs Etats 
pour le méme fait, elle sera accordée de préférence a celui sur le terri- 
toire duquel le fait principal a été perpétré; s'il s'agit d'un délit commis 
en plusieurs pays, a celui sur le territoire duquel le fait principal a été 
_perpétré. 

Lorsque l’extradition sera demandée par plusieurs Etats pour des 
infractions différentes, la préférence sera donnée & JEtat dont la 
demande est motivée par l’infraction la plus grave. A grayité égale, 
comme en cas de doute sur la gravité relative, le Conseil fédéral aura 
égard, en général, 4 la priorité de la demande ; mais il pourra prendre 
aussi en considération la situation géographique des Etats requérants, 
ainsi que la nationalité de l’individu réclamé. En accordant |’extradition, 
le Conseil fédéral pourra réserver la réextradition, aprés jugement et 
punition, & l'autre ou aux autres requérants. 

Le tout sauf conventions particuliéres. 


TITRE DEUXIEME. — Dr LA PROCEDURE D’EXTRADITION. 


Art. 15. — Toute demande d’extradition sera, dans la régle, adressée 
au Conseil fédéral par voie diplomatique. Lorsque la Suisse sera requé- 
rante, le Conseil fédéral s' adressera également 4 l’Etat étranger par voic 
diplomatique. 

La demande d'extradition sera accompagnéce, en original ou en copie 
‘authentique, d’un jugement ou d'un mandat d’arrét décerné par lauto- 
rité compétente et expédié dans les formes prescrites par la loi de Etat 
requérant, ou de tout autre acte usité dans I'Etat requérant, ayant au 
moins la méme force qu'un mandat d’arrét, renfermant Vindication pré- 
cise du fait incriminé, du licu ot il a été commis et de sa date; en outre, 
de l’indication et, si besoin est, d'une copie des textes de Joi qui sont 
applicables au fait incriminé; autant que possible, du signalement de 
l'individu réclamé, de renseignements aussi détaillés que possible sur 
son identité, sa personne et sa nationalité. 

Art. 16. — Le Conseil fédéral décide si et sous quelles conditions il y 
a lieu d’eritrer en matiére sur la demande d’extradition. 
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S'il n'entre pas en matiére, il en informera Etat requérant. 

S’il entre en matiére, il prendra les mesures prévues & l’article 48 
pour la recherche et l'arrestation de l’individu réclamé. 

Si la demande ne satisfait pas aux exigences de l'article 15, le Conseil 
fédéral pourra inviter l'Etat requérant a la régulariser ou 4 la completer, 
tout en prenant d’ores et déja, s’il le juge 4 propos, les mesures preévues 
a l’article 18. 

Art. 17. — Le Conseil fédéral prendra les mémes mesures prévues & 
larticle 18, sur communication faite, par voie diplomatique, d’une 
demande d’arrestation provisoire, annoncant que le mandat d’arrét ou 
une autre piéce équivalente existe et que !’extradition sera demandée, et 
contenant d’ailleurs les indications indispensables mentionnées & l’arti- 
cle 15. 

Dans ce cas et A moins qu'il ne doive étre retenu pour un autre motif, 
Vindividu arrété sera mis en liberlé si le mandat d’arrét décerné par 
l'autorité compétente ou une autre piéce équivalente et la demande 
d’extradition ne sont pas réguliérement produits dans un délai déter- 
miné, lequel sera de vingt jours a partir de l’arrestation si Etat requé- 
rant est limitrophe, et de trente si c’est un pays européen non limitrophe, 
et pourra étre porté & trois mois si c’est un pays situé hors de l'Europe. 

Art. 18. — S'il appert de la demande ou d'autres informations dans 
quel canton individu réclamé s’est réfugié, le Conseil fédéral invitera 
le Gouvernement de ce canton & faire rechercher individu réclamé et 
a le faire arréter aussi promptement que possible. 

L’arrestation sera ordonnée et opérée, conformément a la loi du can- 
ton, par l’autorité compétente. Il sera procédé, d’aprés l’ordonnance 
d’arrestation, & toutes perquisitions et saisies autorisées ou prescrites 
par la loi du canton. 

Si le canton de refuge n'est pas connu, le département fédéral de jus- 
tice et police prendra les mesures propres 4 découvrir individu réclamé 
et, si besoin est, fera publier son signaiement en invitant les polices 
cantonales a le rechercher et 4 l’arréter. 

Si les recherches demeurent infructueuses, le Conseil fédéral en avi- 
sera Etat requérant. 

Art. 19. — En cas d'urgence, les Gouvernements et les autorités 
judiciaires des cantons pourront donner suite aux demandes d’arresta- 
tion provisoire qui leur seront adressées directement, au moyen du 
télégraphe ou de Ja poste, par les autorités étrangéres compétentes. Les 
Gouvernements et autorités judiciaires qui recevront de pareilles deman- 
des en informeront sans délai le Conseil fédéral. Ils lui feront part, le 
cas échéant, des motifs qui les engageraient & surseoir 4 larrestation 
demandée. 

Un avis de la demande devra toujours, d'ailleurs, étre adressé sur-le- 
champ, par voie diplomatique, au Conseil fédéral. 

L’individu arrété sera mis en liberté dans le cas prévu au second 
alinéa de l'article 17. 

Art. 20. — Dans les cas graves et sil y a péril en la demeure, les 
organes de la police cantonale pourront, de leur propre chef, procéder & 
larrestation d'un individu dont une police étrangére a publié le signale- 
ment. Ils en informeront immédiatement le Conseil fédéral. 


La disposition de l'article 17, deuxiéme alinéa, est applicable par 
analogie. 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 157 


Art. 21. — Aussitét l’arrestation opérée, il sera procédé, par l'autorité 
compétente, a l'interrogatoire de l'individu arrété. 

Aprés examen de la question d’identité, individu arrété sera informé 
des conditions de l’extradition; il pourra se faire assister d’un Conseil. IL 
sera invité a déclarer s'il consent a étre livré sans autre retard ou si, 
au contraire, il s’oppose a son extradition et pour quels motifs. Le pro- 
ces-verbal de l'interrogatoire sera transmis au Conseil fédéral avec tous 
les documents et renseignements y relatifs, 

Art. 22. — Si lindividu arrété a déclaré consentir 4 étre livré sans 
retard et qu'aucun empéchement légal ne s'oppose & son extradition, ou 
s’il n’a soulevé contre celle-ci que des objections qui ne se fondent pas sur 
la présente loi, sur le traité ou sur une déclaration de réciprocité, le 
Conseil fédéral rendra un arrété accordant |’extradition. IL en donnera 
communication 4 1 Etat requérant et au Gouvernement cantonal, qui 
sera chargé de l'exécution de l’arrété et en fera rapport au Conseil 
fédéral. 

Art. 23. — Si, au contraire, l’individu arrété souléve une objection 
fondée sur la présente loi, sur le traité-ou sur une déclaration de réci- 
procité, le Conseil fédéral transmettra le dossier au Tribunal fédéral, en 
avisant le Gouvernement du canton intéressé. 

Le Tribunal fédéral pourra faire compleéter les informations. 

Le Tribunal fédéral pourra ordonner la comparution personnelle de 
Vindividu arrété. L’audience sera publique, 4 moins que le huis clos ne 
soit ordonné par le Tribunal pour motifs graves, qui seront mentionnés 
au procés-verbal. ~ 

Le procureur général de la Confédération pourra intervenir dans 
Penquéte et,aux débats. 

L’individu arrété pourra se faire assister d’un Conseil, le cas échéant 
nommeé d’office. 

Art. 24. — Le Tribunal fédéral prononce qu’il y a lieu ou qu'il n’y a 
pas lieu 4 extradition. 

Art. 25. — La mise en liberté provisoire pourra étre accordée, si cette 
mesure parait étre exigée par les circonstances. 

Elle est autorisée par le Tribunal fédéral, s'il est saisi de la cause, 
sinon par le Conseil fédéral. 

Art. 26. — Si l’extradition est accordée, il sera fait comme il est dit 4 
Varticle 22. 

Si l’extradition est refusée, le Conseil fédéral en informera l’Etat 
requérant. L’individu arrété sera mis en liberté sur-le-champ, & moins 
qu'il ne doive étre retenu pour un autre motif. 

Art. 27. — L’individu & extrader en vertu des articles 22 ou 26, pre- 
mier alinéa, sera conduit & la frontiére et livré, par les officiers de 
police compétents, aux autorités ou agents de l'Etat requérant, avec les 
papiers, valeurs et autres objets saisis qni se rattachent 4 l’infraction 
pour laquelle l’extradition est opérée. : 

Sila remise de l’individu réclamé ne pouvait s’elfectuer, les papiers, 
valeurs et objets saisis seraient néanmoins livrés 4 ]'Etat requérant. 

Il en sera de méme de tous objets de ce genre trouvés postérieure- 
ment. 

Les droits que des tiers auraient pu acquérir sur ces objets demeure- 
ront réservés. 
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“Art. 28. — Si, dans un délai de vingt jours 4 partir de la communi- 
cation du décret accordant l’extradition, Etat requérant n’a pas pourvu 
a la réception de l’extradé, celui-ci sera mis en liberté. Une prolonga- 
tion de délai pourra é¢tre accordée par le Conseil fédéral. 

Art. 29. — Dans les cas prévus aux articles 19 et 20, si lindividu 
arrété consent & son extradition, le Gouvernement cantonal peut l’or- 
donner et ’exécuter immédiatement, sur le va d’un mandat d’arrét et: 
sans autres formalités. 

Il en donne immeédiatement avis au département fédéral de justice et 
police, en lui transmettant le mandat darrét avec lextrait du proces- 
verbal constatant le consentement donné, sous sa signature, par 
Yextradé. 

Art. 30. — Le Conseil fédéral peut, avec lassentiment de tous les 
intéressés, accorder l’autorisation de subir, dans une prison du pays, 
une peine d’emprisonnement prononcée & |’étranger; il prendra, dans 
les cas de ce genre, les mesures nécessaires. 

Art. 31. — La Confédération supporte les frais des extraditions aux 
Etats étrangers ordonnées par ses organes. 


TITRE TROISIEME. — Du TRANSIT. 


Art. 32. — Le Conseil fédéral pourra autoriser le transit, sur le terri- 
toire de la Confédération, des individus extradés d’un Etat étranger 3 un 
autre: Etat étranger, sur demande adressée, par voie diplomatique, au 
Conseil fédéral et accompagnée d’une des pieces mentionnées al’art. 15.. 
Toutefois, le transit sera refusé dans les cas ou Vextradition serait 
refusée en vertu des articles 2, 3, 10 ou 41 de la présente loi. 


TITRE QUATRIEME. — DisposiITIONS DIVERSES. 

Art. 33. — L’article 58 de la loi fédérale sur i’organisation judiciaire 
(liec. off., nouv. série, I. 117), du 27 juin 1874, est abrogé. 

Le Conseil fédéral est chargé, conformément aux dispositions de la loi 
fédérale du 17 juin 1874 concernant la votation populaire sur les lois et 
arrétés fédéraux, de publier la présente loi et de fixer Pépoque ow elle 
entrera en Vigueur. 

Ainsi décrété par le Conseil national, 

Berne, le 21 janvier 1892. 

Le président : Le secrélaire : 
Adr, LACHENAL. RINGIER. 

Ainsi décrété par le Conseil des Etats, 

Berne, le 22 janvier 1892. 

Le président; Le s.crélaire : 
GOTTISHEIM, SCHATZMANN. 

Le Conseil fédéral arréte : 

La loi fédérale ci-dessus sera insérée dans la feuille fédéraie. 

Berne, le 23 janvier 1892. ; 

Au nom du Conseil fédéral suisse, 
Le président de la Confédération : 
HAUSER. 
Le chancelier de la Con fédération : 
RINGIER,. 
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Message du Conseil fédéral 4 Assemblée fédérale concernant le 
projet de loi fédérale sur extradition aux Etats étrangers (1). 
i Du 9 juin 1890. 


Monsieur le Président et Messieurs, 


-Chaque année, les autorités fédérales sont appelées a accorder aux Etats 
limitrophes et 4 divers autres Etats un nombre assez considérable d’extradi- 
tions, comme aussi, chaque année, elles sont appelées a en requéri> des 
Etats étrangers un nombre, moins considérable, mais élevé aussi (2). Malgré ’ 
la place importante que ce service occupe dans nos relations internationales, 
nous ne possédons aucune loi fédérale qui fixe les cas dans lesquels une’ 
extradition pourra étre accordée a un Etat étranger ou a lui demandée, ainsi - 
que les conditions auxquelles elle sera subordonnée, les formalités & suivre, 
etc. Aussi régne-t-il dans ce domaine un manque regrettable d’unité; les : 
traités d’extradition conclus 4 diverses époques avec les Etats étrangers pré- : 
sentent entre eux des différences marquées sur les points les plus essentiels; | 
le mode de procéder a l’égard des Etats avec quiil n’existe aucun traite, ains! 
qu’a Pégard d’un Etat dont le traité conclu avec la Suisse n’a pas prévu tel 
cas particulier, n'est consacré, a défaut de régles positives, que par la prati-: 
gue administrative qui a varié et dont les principes sont d’ailleurs fort con- 
troversés. 

Enfin, la délimitation des compétences entre les deux autorités fédéralés 
appelées a statuer en matiére d’extradition, a savoir le conseil fédéral et le: 
tribunal fédéral, repose sur une simple entente intervenue entre ces deux 
autorités, entente dont la portée a également donné lieu a des controverses. 

L’opinion que ces différentes questions devraient étre réglées par la voie’ 
législative s’est manifestée depuis longtemps. Chose curicuse ‘a: constater, 
nous en retrouvons les traces déjadans les premiéres années de notre régime: 
fédératif. Le 2 décembre 1850, Vassemblée fédérale invitait le conseil fédéral, 
sous forme de postulat, a présenter un projet de loi concernant Vextradition 
des malfaiteurs de la Suisse 4 léltranger et réciproquement. 

‘Voici comment la commission du conscil national, dans son rapport sur 
la gestion du conseil fédéral en 1849, motivait cette proposition : (La com- 
mission) « part de Vopinion que l’'assemblée fedérale, en ce qui concerne’ 
lextradition des malfaiteurs par la Suisse a |’étranger et par l’etranger a la 
Suisse, devrait édicter les lois organiques qui apparaissent comme étant d'une 
absolue nécessité, attendu que Ja constitution fédérale ne mentionne nulle 
part expressément les extraditions de cette espéce et que les dispositions consti- 
tutionnelles qui pourraient, a la rigueur, leur étre appliquées, sont concues 
dans des termes fort généraux. La commission estime que des dispositions 
sur la matiére seraient le mieux a leur place dans une loi fédérale. » (F. féd. 
4850, If. 273.) — 

- Le conseil fédéral ne donna aucune suite a ce postulat, estimant, sans 
doute, que les traités d’extradition, dont le nombre allait s’augmentant, ren-: 
daient une loi superflue. L’assemblée fédérale, de son cdté, ne revint plus a 
la charge. Au-bout de quarante ans, la loi dont, en 1850, on proelamait l’ab- 
solue nécessité, et dont le traité de droit public de MM. Blumer et Morel: 
(tome II, p. 546 et 531) a fait ressortir Vutilité a différents points de vue, n’a. 
pas encore vu le jour. C’est que Vélaboration d'une loi sur une maticre aussi 
complexe et délicate rencontrait de nombreuses difficultés. 

Mais ces difficultés ont été, en grande partie, aplanies & mesure que la con- 
clusion de plus en plus fréquente de traités d’extradition entre les Etats civi- 


(1),On remarquera que le projet a subi des remaniements. Néanmoins, la message c¢)n- 
tient des explications et des renseignements fort utiles, 


(2) La moyenne annuelle des extraditions demandées a la Suisse s’éleve, poyr-la.décade. 
1880-1889, 4170; celle des extraditions demandées par la Suisse a l’étranger a 97, 
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lisés, proclamait et sanctionnait des principes uniformes et créait une sorte 
de coutume conventionnelle assez générale, pouvant servir de base 4 la dis- 
cussion scientifique, comme au travail du législateur. 

A lassemblée des juristes suisses, A Bellinzone, le 26 septembre 1887, au 
cours d’une discussion sur l’extradition intereantonale, plusieurs orateurs 
exprimérent le veeu de voir une loi fédérale régler aussi ‘extradilion entre 
la Suisse et l’étranger. Le comité de la société mit cette question au concours, 
M. Jacques Berney en fit l’objet d'un mémoire qui fut couronné-par la 
société (1). Py : 

L’auteur de cet ouvrage méritoire se prononce pour différents motifs en 
faveur de l’élaboration d'une loi sur la matiére. ; 

Peut-étre aurions-nous cependant encore longlemps tardé 4 vous préscn- 
ter un projet de loi sur l’extradition et 4 suivre ainsi l'exemple de la Belgi- 
que, de la Hollande, des Etats-Unis, de la Grande-Bretagne, du Luxembourg, 
de l'Etat indépendant du Congo, de la République argentine, de la France et 
de I’Italie (les lois de ces deux derniers pays sont encore a ]’état de projets) 
si des circonstances particuliéres n’étaient venues nous y engager d'une facon 
péremptoire. D 

Voici les considérations principales qui ont déterminé notre résolution : _ 

1. Malgré les efforts faits par la Suisse pour lier avec tous les Etats civili- 
sés des traités d’extradition, nous ne possédons encore que 16 traités de ce 
genre, dont l'un, celui de l’Equateur, se borne a la simple clause de récipro- 
cité. 

Nous trouvons, en outre, deux traités d’établissement ot l’extradition est 
mentionnée, a savoir celui avec l'Etat indépendant du Congo et celui avec la 
République sud-africaine. 

Cependant, nous sommes fréquemment appelés 4 requérir d'autres Etats, 
notamment de pays d’outre-mer, l’extradition des délinquants qui y ont 
cherché refuge. ll arrive aussi, mais plus rarement, qu'une extradition nous 
soit demandée par tel de ces Etats qui n’a aucun trailé avec nous. Que 
devons-nous faire dans ces cas-la? La pratique constante, une pratique 
que l’assemblee fédérale a tacitement approuveée, répond que le conseil fédé- 
ral peut accorder |’extradition sous la seule promesse de réciprocilé, comme 
aussi fournir cette promesse lorsqu’il est requérant. On trouve la base de 
cette compétence du conseil fédéral dans l'article 102, chiffre 8, de la consti- 
tution fédérale, qui porte : 

« J] (le conseil fédéral) veille aux intéréts de la Confédération au dehors, 
« notamment a l’observation de ses rapports internationaux, et il est, en 
« général, chargé des relations extérieures. » 

Cependant, si l’on voulait examiner les choses 4 un point de vue rigou- 
reux, il faudrait bien reconnaitre que cette promesse est une sorte de traité, 
en tous cas un engagement international, lié sans la sanction de l’'assemblée 
fédérale. 

Les exigences de la justice nous ont fait passer par-dessus cette irrégula- 
rité, sans nous Oter le désir de la faire cesser en édictant une loi qui donne- 
rait au conseil fédéral, soit au tribunal fédéral, les compétences nécessaires. 

_Un cas analogue et plus délicat encore est celui ow un Etat auquel nous 
lie un traité d’extradition, nous accorde ou nous demande, moyennant 
déclaration de reciprocité, une extradition dans un cas que le iraité n’a pas 
prévu. 

La Suisse a été appelée 4 fournir ou & recevoir de telles déclarations, 
notamment dans les rapports avec l’Allemagne, la France et I'Italie. 

Ici encore, il y a une pratique ancienne que, jusqu’en 1885, l’'assemblée 
fédérale avait couverte aussi de son approbation tacite en acceptant sans 
objection les rapports de gestion du conseil fédéral qui mentionhaient des 


(1) De la procédure suivie en Suisse pour l’extradition des malfaiteurs aux pays élran- 
bee ete critique en vue de l’élaboration d’une loi fédérale, par Jacques Berney. Bale, 
etloff, 1889. 
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cas de ce genre (1). Mais en 1883, des objections surgirent au sein du conseil 
- national. ; : 

Sans attaquer positivement la compétence que s’atiribue le conseil fedé- 
ral pour souscrire des promesses de réciprocité en faveur des Etats sans 
traité, on lui contestait au moins le droit d’échanger de pareilles déclara- 

‘ions avec des Etats auxquels nous lie un traité pour des délits non prévus 
dans la convention ; car — disait-on — un traité d’extradition devant étre 
envisagé comme limitatif, il interdit implicitement l’extradition pour tout 
délit ne rentrant pas dans les prévisions du traité en question. A quoi le 
conseil fédéral répondait que si on lui reconnaissait le pouvoir de s’engager 
a son gré vis-a-vis des Etats sans traité, il pouvait bien aussi faire des pro- 
messes semblables aux Etats géenéralement plus rapprochés et plus impor- 
tants avec lesquels la Suisse a passé une convention. II fallait, sclon lui, 
contester les deux compétences ou les reconnaitre toutes deux. 

L’assemblée fédérale n’a pas pensé qu'elle fut suffisamment éclairée pour 
trancher la difficulte; elle s’est bornée a adopter le postulat suivant, Je 
26 juin 1885 : 

« Le conseil fédéral est invité 4 présenter un rapport sur la question de 
savoir si les extraditions par voie purement administrative, c’es!-a-dire les 
extraditions basées sur‘le principe de la réciprocilé, malgré l'existence de 
trailés internationaux, sont admissibles au point de vue conslitutionnel, et, 
dans le cas ou ce point de vue serait admis, s'il n’y aurait pas lieu d’entou- 
rer les extraditions basées sur le principe de la réciprocité des mémes garan- 
ties que celles accordées en vertu des traités. » 

Le projet de loi que nous avons lhonneur de vous présenter a principale- 
ment pour but de répondre au postulat ci-dessus en établissant un mode de 
proceder qui ne soit pas critiquable au point de vue constitutionnel. 

2. Un second but a remplir par une loi sur l’extradition, c’est de délimiter 
exaclement les compétences respectives du tribunal fédéral et du conseil fedeé- 
ral. Avant 1874, le pouvoir exécutif de la Confédération était seul compétent 

our statuer en matiére d’extradilion; mais, depuis la nouvelle constitution, 
il partage ces fonctions avec le pouvoir judiciaire, sans que la limite entre 

- les attributions des deux pouvoirs ait jamais été tracée par la législation 
d’une maniére exacte et logique. La loi sur l’organisation judiciaire fédérale 
se borne, en effet, a dire, a son article 58: 


(1) (F. féd. 1863, 11. 108; Ullmer, II, n° 1377.) L’ambassade de France ayant demandé 
Vextradition d’un Frarcais nommé Cuissart, condamné pour atlentat a la pudeur, le gou- 
vernem2nt du Valais refusa de faire droit 4 cette demande, parce qu’il ne s‘agissait pes 

. @un crime prévu par le traité du 4¢* septembre 1862; l’ambassade exposa ce qui suit a 
Vappui de sa demande: Il semblait avoir élé reconnu depuis longtemps que larticle 5 
de fa convention conclue le 18 juillet 1828 entre la France et la Suisse n’était pas limita- 
tif. En effet, ila éte souvent étendu a d’autres faits que ceux qui y sont spécifiés, lorsque 
ces faits étaient d’ailleurs punissables dans les deux pays de peines afflictives et infaman- 
tes. C’est ainsi qu’un décret du 24 juin 1858 a aulorisé, sur la demande du gouvernement 
fédéral, l’extradition du nommé Fahrni, poursuivi dans sa patrie pour crime de tentative 
de viol, ou pour viol avec commencement d’exécution, sur une jeune fille agée de moins 
de 15 ans, et pour de nombreux attentats 4 la pudeur sur des petites filles confiées a ses 
soins. C’est ainsi encore qu’en 4842 le gouvernement de Berne a livré au gouvernement 
francais le nommé Burgerey, poursuivieo France pour altentat 4 la pudeur avec violence. 
L’ambassade rappelle ces précédents, dars le désir d’éviter 1’éteblissement d’un autre pré- 
cédent, qui serait fort regrettable. j gee ate 

Le conseil fédéral fit savoir a cetle occasion au gouvernement du Valais qu'il serait dis - 
posé a accepter l’oflre du gouvernement francais, d’admettre, . vis-a-vis de la France, e 
sous réserve de réciprocité, l’extradition pour les crimes de viol et d’attentat 4 Ja pudeur, 
crimes qui sout d’ailleurs prévus dans les traités d’extradition avec Bade, |Autriche, la 
Sardaigne, la Belgique, la Bavitre, les Pays-Bas et les Etats-Unis du nord de lAméri- 
que. Le gouvernement du Valais se déclara, en effet, disposé a donner cetle extension 
aux clauses du trailé existant avec la France. 


ARC. DIPL. 2° sigiz, T. XLIV (106) ad 
121 
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« Le tribunal fédéral statue sur les demandes d’extradition qui sont for- 
mulées en vertu des traités d’extradition existants pour autant que l’applica- 
tion du traité en question est contestée. Les mesures préliminaires restent 
dans la compétence du conseil federal. » j 
Or, ensuite d’entente avec le conseil fédéral (F. féd. 1875, I. 421), le tribu- 
nal fédéral se prononce dans ccs cas-la, c’est-a-dire lorsqu’il y a doute sur 
application du traité, non seulement sur l’applicabilité ou la non-apptca- 
bilité du traité en cause, mais sur la question de savoir si une extradition 
doit étre accordée ou refusée. C'est le cas, par exemple, lorsque Vinculpé 
allégue le caractére politique du délit ou la prescription, lorsqu’il conteste 
- la repressibilité de l'acte incriminé ou qu'il se dit citoyen suisse. S’agit-il au 
. contraire du cas trés fréquent ou l'inculpé, sans contester en principe l’ap- 
plicabilité du traité, fait valoir un autre moyen pour s’opposer a l’extradi- 
tion en alléguant, par exemple, son innocence, c'est le conseil fédéral qui 
prononce, Cela est parfaitement logique. Mais quand la demande d’extradi- 
tion est basce sur une simple déclaration de réciprocité, le conseil federal 
est seul juge dela question et l’individu dont l'extradition est demandée 
n’a pas la ressource de faire valoir ses motifs d’opposition devant le tribu- 
nal fédéral, celui-ci s’estimant incompétent pour connaitre des cas fondés 
sur une déclaration de réciprocité echangée, soit a défaut de trailé, soit 
comme complement d'un traité existant. Tel fut du moins le point de vue 
auquel se placa, encore en 4884, le tribunal fédéral dans Ja cause 4’un sieur 
Rigaud (Recueil des arréts X, p. 345), qui s’opposait & son extradition a la 
France, en alléguant que le delit @homicide involontaire, pour lequel son 
extradition était demandée, ne rentre pas dans un des cas prévus par le 
traité franco-suisse du 9 juillet 1869. Le tribunal fédéral se borna a déclarer 
que la demande d’extradition n’était point formulée en vertu du traité et que 

- dés lors elle échappait a sa juridiction. Il ne décida pas que |’extradition 
serait refusée, en sorte que le conseil fédéral a pu accorder celle-ci, en vertu 
dune déclaration de réciprocilé, sans se mettre en conflit avec le tribunal 
fédéral. Mais, d’aprés ce qu’on croit savoir, ce dernier n’a passans hésitation 
ni alunanimilé suivi cette marche, et l’on ne peut prévoir ce qui serait 
décidé si un cas semblable venait a se representer. 

Il existe done 14 une source de conflits qu'il est urgent de faire disparai- 
tre. Le projet que nous vous soumettons y pourvoit d’une maniére ration- 
nelle en assimilant aux traités les promesses de réciprocité, données dans 
les limites de la loi, et en donnant ainsi en tout état de cause aux personnes 
a.extrader la garantie d’une juridiction impartiale: 

_3. Le récent traité d’extradition de la Suisse avec l’Autriche-Hongrie, 
signé le 17 novembre 1888, mais qui n'a pas encore été approuvé par l’as- 
semblée fédérale, porte a son arttsle It la clause que « les crimes et délits 
politiques ne donnent pas lieu a l’extradition » ; puis il ajoute : 

« L’extradition ne sera toutefois pas refusée en vertu de cette disposition 
« lorsque le fait qui en a motivé la demande constitue un délit commun a 
« teneur des lois de l’Etat requis. 

« L’Etat requis est compétent pour connailre et décider de cette question 
« et pour exiger de l’Ktat requérant la production de tous les renseigne- 
« ments et justifications nécessaires sur l’état de fait. » 

Cet article a soulevé de vives objections dans la commission du conseil 
national qui en était nantie par priorité. Quelques membres de cette com- 
mission ont fait remarquer que la distinction entre le délit politique et le 
delit commun ne se lisait dans aucune loi fédérale, qu’on ne la trouvait pas 
non plus clairement exprimée dans les codes cantonaux et qu’avant de pou- 
voir donner leur approbation au traité, ils désiraient que cette distinction 
fut legislativement établie. Donnant un corps a ce désir et a d’autres objec- 
tions, la commission a demande au conseil fédéral, par lettre du 8 juin 1889, 
s'il ne lui paraissait pas indiqué qu’avant d’approuver le traité austro- 
Suisse, on examinat s'il n’y avait pas lieu d’édicter chez nous des régles qui 
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devraient étre observées en matliére d’extradition, aussi bien pour l’élabora- 
tion des traités sur la matiére que vis a-vis des Etats avec lesquels nous 
n’avons pas de traité. 

Le conseil fédéral a répondu le 44 juin qu'il ferait étudier la question. Sur 
quoi la discussion du traité austro-suisse a été ajournée a la prochaine ses- 
sion. 

_ C’était la, on le voit, une raison de plus militant en faveur de la codifica- 
tion, a bref délai, des principes régissant l’extradition. Dans le projet que 
nous vous soumettons, nous nous sommes efforcés de donner a la question 
si controversée de Lextradition pour délits politiques une solution répon- 
dant & la fois aux sentiments légitimes du peuple suisse et aux devoirs que 
nous impose la solidarité entre nations civilisées. 

4. A part ces différentes questions de principe ow l'on se trouve en pré- 
sence de demandes de l’assemblée fédérale, dont l'une au moins exigce une 
prompte réponse, il y a lieu de faire remarquer que nos traités actuels d’ex- 
tradition, dont la plupart ont été rédigés a des époques éloignées les unes 
des autres, par des négociateurs différents, sans un plan d’ensemble, offrent 
des divergences non justifiées, notamment sur l’énumération des délits don- 
nant lieu a extradition. Vers 1882, notre département de justice et police a 
élaboré un projet type qui dés lors a été plusicurs fois proposé avec succes 

‘comme base des négociations. Mais ce projet type ne satisfait plus aujour- 

@hui, ’expérience en ayant fait ressortir les lacunes et les imperfections. La 
revision de ce travail s'imposant de toute facon, il y aurait utilité a lui don- 
ner forme de loi afin de mieux armer les futurs négociateurs de traités pour 
qui, naturellement, une loi formelle constituerait dans les tractations avec 
létranger un point d’appui tout autrement solide qu’un simple projet dépourvu 
de sanction. 

3. Enfin, l'élaboration d’une loi sur l’extradition aurait, en outre, le mérite 
de faire cesser un état de choses évidemment irrégulier et critiquable au 
point de vue des droits constitutionnels du peuple suisse et de ceux de l’as- 
semblée fédérale. Cette derniére, en effet, a pu jusqu’a ce jour conclure libre- 
ment des traités dextradition et engager a sa suite le peuple suisse; sans 
que celui-ci ait eu le moindre mot a dire quant a lesprit dans lequel ces 
traités devraient étre concus. Et, d’autre part, le conseil fédéral a pu, sans 
Ja moindre entrave, échanger des declarations de réciprovité, équivalanlt de 
fait a des traités, sans s’étre mis d’accord, ni préalablement, ni aprés coup, 
avec le pouvoir législatif. 

En édictant une loi sur la matiére, nous renoncons a ces errements, attri- 
buant 4 chacun son role constitutionnel: les chambres sont mises en 
demeure de tracer exactement les limites dans lesquelles le conseil fédéral 
pourra désormais faire des promesses de réciprocité; et le peuple suisse, de 
son cdté, aura enfin l’occasion d’énoncer, expressément ou tacitement, son 
opinion souveraine sur des questions de principe qui, malgré leur haute 

importance, avaient été jusqu’a ce jour livrees 4 l’appréciation exclusive de 

ses représentants, voire méme, dans certains cas, de lautorité executive agis- 
sant tout 4 son gré, au mieux de ses vues, sans avoir jamais été investie 
‘d'un pouvoir spéciai, strictement défini. 

Telles sont, monsieur le président et messicurs, les différentes considéra- 
tions qui nous ont engagés a faire élaborer le projet que vous avez sous les 
yeux. Pour la préparation de ce travail particuliérement délicat, nous avons 
fait appel aux lumiéres de notre éminent concitoyen, M. le professeur 
Alphonse Rivier, consul général de Suisse a Bruxelles, dont le choix était 
tout indiqué par sa profonde érudition, par son expérience pratique dans 
cette matiére et par ses nombreux écrits dans le domaine du droit interna- 
tional. M. Rivier s’est acquitté de sa tache avec sa bonne grace habituelle et 
avec la compétence que nous lui connaissons. Son avant-projet du 12 octo- 
bre 1889, accompagné d’un exposé des motifs remarquable dans Jequel le 
présent message a largement puisé, a pu utilement servir de base aux deéli- 
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bérations d’une commission d’experts convoquée par les soins de notre 
département de justice et police. 

Voici les membres dont était composée cette commission : 

MM. Rivier, professeur, consul général de Suisse, a Bruxelles ; Bezzola, con- 
seiller national, 4 Coire; Favey, professeur et avocat, 4 Lausanne ; Herzog- 
Weber, conseiller aux Etats, 4 Minster (Lucerne); Jeanhenry, conseiller 

‘national, & Neuchatel; Morel, juge fédéral, 4 Lausanne ; d'‘Orelli, professeur 
a Zurich ; Scherb, procureur général de la Confédération, a Berne ; Stooss, 
professeur et juge d’appel, 4 Berne ; Ztircher, professeur, a Zurich. 

La commission a siegé a Berne, du 44 au 23 ayril 1890, sous la présidence 
de M. Ruchonnet, chef du département de justice et police. Aprés s’étre pro- 
noncée d’emblée &4lunanimité pour Vélaboration d’une loi sur l’extradition, 
elle est entrée en matiére sur l’avant-projet de M. Rivier, dont elle a discuté, 
article par article, toutes les dispositions, en examinant en méme temps un 
certain nombre d’amendements que M. le juge fédéral Morel avait eu Tobli- 
geance de ‘présenter a l’avance. 

Le conseil fédéral n’a pas hésité & partager la maniére de voir unanime 
de ses experts. Le projet de loi qu'il a lhonneur de vous soumettre est, a 
quelques modifications prés, contorme a celui qui est résulté des débats de 
la commission consultative. 

Les explications qui vont suivre vous fourniront, nous aimons 4 le croire, 
tous les renseignements et toutes les justifications nécessaires pour apprécier 
Yéconomie du projet dans son ensemble et la raison d’étre et la portée de 
ses différentes positions. 

Quelques observations pour terminer cet exposé général. 

La loi que nous vous présentons ne régle que l’extradition entre la Suisse 
et les autres Etats; elle ne s’occupe pas de l’extradition de canton a canton, 
laquelle, comme vous le savez, fait l'objet d’une loi particuliére, du 24 juil- 
let 1852, dont la revision a été demandée par la societé des juristes, lors de 
sa réunion annuelle a Bellinzone, en 1887. Cette revision fera l'objet d'un 
travail distinct que nous entreprendrons dés que la question plus urgente 
de l’extradition internationale aura trouvé sa solution. 

Cette solution, telle que nous vous la proposons, ne doit nullement consis- 
ter en un remaniement de fond en comble des principes admis jusqu’ici en 
matiére d’extradition. Nous nous sommes au contraire efforcés, ainsi que vous 
vous en convaincrez aisément, & innover le moins possible, nous bornant a 
consacrer législativement les expériences acquises par quarante années de 
pratique. Nous n’ignorons pas que cette pratique, qui est a peu prés celle de 
tous les Etats civilisés, est aujourd’hui vivement criliquée par (les savants de 
meérite. Une nouvelle école & qui peut-étre appartient l'avenir, voudrait faire 
de lextradition une simple question d’assistance judiciaire internationale, de 
juridiction cosmopolite, a traiter de tribunal a tribunal et dans laquelle les 
gouvernements n’auraient pas a s’immiscer. Nous n’avons pas cru devoir 


entrer dans les vues de cette nouvelle théorie ; en matiére internationale, . 


plus que dans tout autre domaine, il faut compter avec ce qui est et non 
avec ce qui sera ou qui devrait étre. L’extradition, telle qu'elle se pratique 
encore aujourd’hui, avec la multiplicité et la variété des traités en vigueur, 
est un service beaucoup trop compliqué pour pouvoir se passer de l’inter- 
vention constante du pouvoir central, reunissant tous les fils entre ses 
mains, remettant toutes choses au point, redressant les erreurs et les vices 
de forme, faisant compléter les lacunes et liquidant tous les incidents impre- 


vus, avec la célérité et la stireté de main qu'il est seul A méme d’acquerir 


grace au grand nombre de cas dont il est appelé a s’occuper. Nous avons 
donc maintenu a l’extradition son caractére d’acte de souveraineté, partant 
d'affaire diplomatique, d’affaire d’ Etat. Mais cela ne nous a pas empéchés de 
reconnaitre qu'il existe dans cette matiére un ensemble de questions d’ordre 
essentiellement juridique dont il convient d’attribuer l’appréciation aux 
autorités judiciaires : dans l’intérét des personnes en cause, dont les droits 
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individuels seront mieux garantis de la sorte, et dans l’intérét de notre indé- 
pendance nationale, mieux 4 l’abri des exigences et des pressions du dehors 
si certaines questions particuliérement délicates sont placées sous la com- 
étence du tribunal fédéral. Aussi bien avons-nous cru devoir faire au tri- 
unal fédéral la part plus large qu’elle ne l’était jusqu’a présent, tout en 
conservant néanmoins a sa juridiction dans cette matiére le caractére qu’elle 
revét actuellement, savoir celui d'une cour de droit public. 

Une autre concession importante que nous faisons a la nouvelle école et 
qul consacre un progrés nécessaire dans une époque aux communications 
rapides, c’est la place que nous attribuons a l’arrestation provisoire sur 
requisition directe de tribunal a tribunal. Ce mode de procéder, simplement 
toléré a Porigine, a été admis dans tous les traités de date récente ; grace a 
lui, les poursuites précédant l’extradition peuvent acquérir la promptitude 
quw’une correspondance purement diplomatique ne saurait leur donner. 

Remarquons enfin, pour éviter tout malentendu, que la présente loi ne 
doit en aucune facon rendre superflus les traités et les déclarations de réci- 
procité. Elle tend au contraire a les favoriser, a les faciliter, en leur servant 
de programme et en leur fournissant un cadre solide que les traités rempli- 
ront par des dispositions plus détaillées, d’aprés les relations qui existent 
entre la Suisse et les Etats co-contractants, la situation, l'état juridique et 
législatif de ces Etats. L’assemblée fédérale veillera a ce que les traités soient 
conformes au programe et le conseil fédéral, de son cété, n’échangera a 
Vavenir aucune déclaration dont le contenu ne soit couvert par les disposi- 
tions de la loi. 


Exposé des motifs 


Le projet a pour titre : Loi féedérale sur l'extraditioa aux Elats étrangers. 

Au point de vue strictement grammatical, les mots « aux Etats étrangers» 
sont superflus, car le mot méme d’« extradition » indique qu'il’ s’agit d’une 
remise & un gouvernement étranger : telle est la définition de Académie 
francaise. Dans lintérieur d’un Etat fédératif, expression n’est pas appro- 
priée. Mais comme, & tort ou a raison, nous possédons déja une loi fédérale, 
réglant la remise des malfaiteurs et des prévenus de canton a canton et inti- 
tulée simplement « loi fédérale sur l’extradition de malfaiteurs ou d’accusés», 
il est nécessaire d’ajouter ici les mots « aux Etats étrangers » pour distin- 
guer cette loi-ci de l’autre. 


Art. 4¢". — Le premier alinéa pose un principe qui, sans avoir été formel- 
lement reconnu jusqu’ici en théorie, a gagné d’année en année du terrain 
dans la pratique et est devenu, en réalité, tellement prépondérant que la 
théorie contraire serait en contradiction directe avec l'état de fait : c’est que 
le domaine tout entier de l’extradition est, de par son caractére internatio- 
nal, une affaire fédérale et rentre dans les attributions des pouvoirs fédé- 
raux, sans qu'il y ait lieu de distinguer a ce sujet entre le cas ou |’extradition 
a lieu en vertu d’un traité et les cas ou il n’y a pas de traité. Cette distinction, 
établie a Vorigine (1) et qui jusqu’en 1875 apparaissait sporadiquement dans 
les déclarations du conseil fedéral (2), n’a plus sa raison d’étre, du moment 
que le conseil fédéral a pu, a son gré, étendre le cercle de sa compétence 

ar des déclarations de réciprocité. La distinction est d’ailleurs illogique : 
Pexteaaition est une obligation émanant du droit des gens ; a ce titre, tout 
cas d’extradition, qu'il reléve ou ne reléve pas d’un traité, rentre dans le 
domaine des relations extérieures, partant dans le domaine fédéral. La ques- | 
tion de savoir si et moyennant quelles garanties il convient d’agréer une 
demande d’extradition faite en dehors des traités n’intéresse pas uniquement 


(1) Premier rapport de gestion, p. 147 et 118. F. féd, 1850, III. 
(2) F. féd. 1870, II. 1116, no IMT; 1875, I, 123. 
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le canton de refuge, mais la Confédération tout entiére; elle ne saurait étre 
abandonnée & l’appréciation d'un gouvernement cantonal. i a 

Aux termes de cet alinéa, c’est le conseil fédéral qui ordonne l’extradilion. 
Nous verrons a l'article 24 qu’en cas d’opposition, c'est le tribunal fédéral 
qui décide s'il y a lieu ou non d’extrader. Mais méme dans ce cas, le réle du 
tribunal fédéral, bien que prépondérant et décisif au fond, dans la forme, 

asse au second plan; c’est une affaire de ménage intérieur. Vis-a-vis de 
Pétranger, le conseil fédéral seul apparait comme parlant et agissant, lui 
seul est compétent pour recevoir la demande d’extradition et pour y donner 
suite ; il est donc exact de dire qu’en tout état de cause c’est lui qui livre. A 
Yintérieur, il est vrai, sa compélence est formellement limitée par « les con- 
ditions résultant des dispositions de la présente loi » ; elle est, notamment, 
sur les points essentiels, subordonnée aux décisions du tribunal fédéral. 

Dans la régle, le conseil fédéral n'usera de sa compétence que sous la 
réserve de réciprocité. Cette condition toutefois n’est pas absolument obliga~- 
toire. La Suisse aura généralement tout intérét a la stipuler; mais il peut 
arriver que, pour des raisons d’ordre intéricur, tel ou tel Etat se trouve dans 
V'impossibilite matérielle de promettre d’une maniére formelle la réciprocite. 
Convient-il en pareil cas de se lier les mains et de s'interdire 4 soi-méme 
VYextradition, quelque intérét qu'on y ait? Nous ne le pensons pas. Comme 
l’a dit trés justement M. Rivier, l'extradition n’est pas seulement prononcée 
et accordée dans l’intérét du requérant, c’est aussi dans son propre intéret 
que l’Etat livre les prévenus, accusés ou coupables, qui sont réclamés par 
l'Etat compétent pour les juger ou punir, car TEtat de refuge n’a rien a 
gagner, aujourd’hui, 4 devenir ce que la commission italienne a pittoresque- 
ment nommé une « cloaca maxima » de personnes suspectes et criminelles. 
Il ne faut done pas que le conseil fédéral soit ]ié par la loi, de maniére a 
devoir refuser l’extradition & un Etat qui ne voudrait ou ne pourrait pas 
promettre la réciprocité ; il faut qu’il soit libre ct apprécie, suivant les cas, 
si, sans réciprocité, l’extradition est utile ou opportune. Telle est actuelle- 
ment l’opinion générale, et l'Institut de droit international, siégeant & Oxford 
en 1880, l’a énoncée aprés mires deélibérations en ces termes : « La condi- 
tion de réciprocilé, en celte matiére, peut étre commandeée par la politique; 
elle n'est pas exigée par la justice » (these 5 d’Oxford). 


L’extradition n’a licu que si l’individu réclamé est un étranger.Le Suisse, 
en effet, ne sera jamais livre. Un article spécial, l'article 2, est consacré a ce 
principe, qui est trop important pour qu’on puisse se borner 4 l’énoncer en 
passant. , 

Larticle dit : Tout étranger. Il ne distingue pas entre l’étranger ressortis- 
sant 4 PEtat requérant el Vétranger ressortissant 4 un Etat tiers. Des traités 
pourront établir des ditférences ; un Etat pourra se faire promettre que la 
Suisse lavertira si un de ses citoyens est réclamé ; le droit des conventions 
est libre en cette matiére, ct le conseil fédéral ne doit pas étre lié par la loi, 
qui ne saurait dailleurs entrer dans ces détails. Aujourd’hui, du reste, on 
attache moins @importance qu’autrefois 4 la demande d’extradition et alex - 
tradition opérées au sujet d'un ressortissant chez des tiers et de la part de 
tiers. 

Les mots : « poursuivi, mis en prévention ou accusation ou condamné par 
les tribunaux compétents de l’Etat requérant » indiquent les phases différen- 
tes dans lesquelles peut se trouver la poursuite contre l’individu réclamé, 

« Par les tribunaux compétents de lEtat requérant. » Pour que l'extra- 
dition se justifie, il fant que l’Etat requerant soit compétent pour réprimer 
Pacte incriminé, Mais cette compétence ma pas besoin, dans une loi, d’étre 
precisee avee plus de détail, Ce serait méme dangereux, les différents pays 
mMayant pas de regles untiormes a ce sujet: les uns, comme !'Angleterre et 
les Etats Unis, pratiquent le svstéme territorial; @autres ajoutent a la com- 
petence territoriale une competence personnelle fondée sur la nationalité du 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 167 


délinquant. Le cas naturel et le plus fréquent de heaucoup sera celui owt l’in- 
fraction a été commise sur le territoire de l’Etat requérant. En cas de con- 
testation, c’est le tribunal fédéral qui examinera si la condition de compé- 
tence est réalisée. Sil reconnait que l’Etat requérant n'est pas compétent 
pour poursuivre l’individu réclamé, extradition sera refusée (article 24). La 
competence se justifie naturellement d’aprés la loi de l’Etat requérant ; on 
exigera que cette loi ne soit pas en contradiction avec la loi suisse (these 8 
d’Oxford). 

_L’alinéa 2 donne au conseil fédéral le pouvoir de promettre la réciprocité, 
VEtat duquel il requiert, sans trailé, une extradition lui pose cette condi- 
ion. 

Cette disposition, tout en consacrant et léegitimant une pratique ancienne 
dont la nécessité impérieuse avait jusqu’ici plus ou moins exeusé l'irrégula- 
rité, lui assigne un champ d'action déterminé en obligeant Je conseil fédé- 
ral a se conformer a certains principes : Jes promesses de réciprocité ne 
pourront désormais étrs données que dans les limites de la loi ; leur contenu 
devra forcément concorder avec les principes sanctionnés a l’avance par les’ 
chambres fédérales et par le peuple suisse. Ainsi limitées, les promesses de 
réciprocité sont aussi légitimes qu indispensables, Il existe, en effet, encore 
une vingtaine d’Etats avec lesquels la Suisse n’est point encore parvenue a 
conclure des traités d’extradition. Lorsque des délinquants se refugient de 
Suisse dans un de ces pays, il faut pour le moins étre en mesure d’offrir & 
celui-ci la réeiprociteé, si l’on veut obtenir de sa part J’extradition du fugitif. 

L’échange de déclarations de réciprocité n’en demeurera pas moins un pis- 
aller auquel la conclusion dun veritable traité — telle qu’elle est prévue par 
Valinéa 3 — sera toujours préiérable. « L’extradition n’est pratiquée d’une 
maniére stire et réguliére que sil y a des traités, et il est a désirer que 
ceux-ci devicnnent de plus en plus nombreux » (thése 4 d’Oxford). 

Nous entendons soumettre les traités au méme régime que les déclarations 
de réciprocité : ils ne pourront, eux aussi, étre conclus que dans les limites 
des dispositions de la présente loi. On a critiqué cette clause comme portant 
atleinte aux prérogatives de l’assemblée fédérale; on a fait valoir que, dans 
notre droit public, les traités équivalent aux lois et qu’il peut toujours étre 
dérogé par un traité aux lois existantes; que l'assemblée fédérale doit étre 
absolument libre de sanctionner tout engagement international quelconque 
sans avoir ise préoccuper s'il est conforme a la législation nationale. 

Ces objections, nous le reconnaissons volontiers, ont une certaine valeur. 
Il est exact que nous avons vu des trailés déroger a nos lois. Mais cet état de 
choses, s'il a pu étre excusé par des considerations d’ordre supérieur, n’en 
est pas moins irrégulier, et si, dans un domaine, nous pouvons nous en pas- 
ser, mieux vaut le faire. La loi est faite précisément pour donner le pro- 
eramme, le cadre des traités; si ce cadre peut étre librement outrepassé, 
la loi perd sa principale raison d’étre. Et d’ailleurs, étre lié, avoir une ligne 
de conduite tracée a l’avance, n’est-cc pas la justement le plus précieux 
avantage que nous retirons d'une fixation autonome des régles presidant a 
Vextradition ? Si, malgré la loi, ces régles peuvent étre remises en question 
& chaque nouvelle négociation de traité, & quoi bon alors faire une loi? Il 
arrivera certes un moment ou telle ou telle disposition de la loi nous parai- 
tra génante, ott nous jugerons désiiable de la modifier en vue d'une entente 
avec lel.ou tel pays; ainsi, par exemple, si nous avions jamais lintention de 
stipuler l’extradit.on des nationaux. Mais il suffira, dans ce cas, de reviser la 
Joi. Ce mode de procéder sera suffisamment expéditif et, ce qui est l’essen- 
tiel, infiniment plus correct que l’abrogation ou la modification indirecte de 
la loi par la voie détournée dun traité. 

Alinéa 4. — L’existence d’un traité ne doit point exclure l'échange de 
déclarations compléementaires. Cette disposition découle naturellement du 
principe, inscrit en téte de cet article, que l’extradition peut étre accordée 
méme sans trailé, A plus forte raison peut-elle étre accordée a un pays avec 
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qui il existe déja une entente partielle, fixée dans un traité imparfait. Pour 
que, dans un cas particulier, il en fit autrement, il faudrait que la Suisse et 
son co-contractant, en concluant le traité d’extradilion, lui eussent donné un 
caractére strictement limitatif, en s‘interdisant de demander et d’accorder 
Yextradition pour un délit non prévu par le traité, — ce qui, évidemment ne 
se présumera pas. 


Art. 2. — Le 1° alinéa consacre le principe de la non-extradition des 
nationaux. Nous ne saurions mieux justifier cette disposition que par les con- 
sidérations ci-aprés, extraites de l’exposé de M. Rivier. 

« La mode, écrit M. Rivier, est aujourd’hui, dans la doctrine, a l’extradi- 
tion des nationaux ; des auteurs des plus respectables se prononcent dans ce 
sens, et cela s’aceorde & merveille avec l'idée que les frontiéres sont en train 
de disparaitre. Au point de vue du droit pénal, et méme au point de vue du 
droit des gens ideal, il est incontestable que l’extradition des nationaux 
serait juste et logique. On remarque en outre que tel était usage autrefois, 
et que le dogme de la non-extradition est d'origine fort récente ; que les 
Anglais, les Américains, les Scandinaves ne ]’ont pas, ou pas complétement 
adopté. : sas Oe j 

« Cependant, a part les nations que je viens de nommer, aucune ne livre 
ses nationaux a la justice élrangére ; toutes stipulent dans leurs traités d’ex- 
tradition quwils ne seront pas livrés. Nos traités sont tous rédigés dans ce 
sens, et méme de canton a canton les nationaux, les ressortissants canto- 
naux ne sont pas livrés. Dans les pays qui nous sont limitrophes et avec 
lesquels nous pratiquons |’extradition presque tous les jours, le principe de 
la non-extradition des nationaux est absolument recu. Il n’y a done pas 
lieu, — pas encore lieu, si l’on veut, — pour nous, d’inscrire dans notre loi 
le principe contraire. 

« Au reste, Je sentiment public, l’instinct populaire, ce mot pris dans son 
sens le plus relevé, ne comprend pas, — pas encore, — lextradition des 
nationaux. On y voit, a tort le plus souvent, une dureté, presque une ldcheté. 
Et ‘e droit des gens actuel, réel, est conforme a ce sentiment. L’Etat, en vertu 
de son droit de conservation, ale droit de conserver ses nationaux, et le 
devoir de les protéger. 

« Le principe proclamé, il n’y a pas de distinction A faire. Quand la 
demande extradition parvient au conseil fédéral, l’individu réclamé est-il 
Suisse ? Tl ne sera pas extradé. Peu importe qu'il ne le fait pas encore au 
moment de l’'infraction. On ne peut guére admettre l‘hypothése selon laquelle 
il serait naturalisé entre la production de la demande et le moment de la 
décision sur cette demande ; mais si on voulait l’admettre, il faudrait dire 
encore : on ne le livrera pas. 5 

« Je crois méme que si le ¢itoyen réclamé renoncait & opposer sa natio- 
nalité suisse, le conseil fédéral devrait, le sachant, refuser néanmoins |’ex- 
tradition. L’Elat applique son droit pour lui-méme, pour l’ensemble, et il 
n’appartient pas & un cifoyen d’empécher cette application. L’Etat a des 
motifs et des raisons en lui-méme, indépendants de la volonté du citoyen. 
Je crois que la teneur impérative et absolue du premier alinéa est justifiée, 
et je n’admets pas, pour la Suisse, dans l’état actuel, les théses 6 et 7 d’Ox- 
ford (1), au moins en pratique, malgré la sagesse de leur rédaction. 

« Il va sans dire, d’aprés les principes généraux du droit, que la question 
de la nationalité suisse sera décidée selon le droit suisse. » 

Alinéa 2. — La non-extradition des nationaux a pour corrélatif, en méme 
temps que pour correctif, engagement que prendra le conseil fédéral, sur 

(1) La thése 6 porte : « Entre pays dont les institutions criminelles Treposent sur des 
bases analogues et qui auraient une mutuelle confiance dans leurs institutions judiciaires, 
extradition des nationaux serait un moyen d’assurer la bonne administration de la justice 


pénale, parce qu’on doit considérer comme désirable que la juridiction du forum delicti 
cen. mussi soit autant que possible appelée a juger. » 
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une demande de I’Etat requérant, de faire juger en Suisse le citoyen suisse 
dont il refuse l’extradition en raison de sa nationalité. Mais en vertu du 
principe « non bis in idem », cet engagement doit étre subordonné a une 
condition : c'est que |’Etat requérant renoncera, de son cdté, a exercer des 
poursuites et méme a exécuter une condamnation que ses tribunaux auraient 
déja prononcée auparavant pour le méme fait. L’Etat requérant qui s’est 
ainsi engagé par sa demande de poursuite ne retrouve sa liberté d'action 
que dans un seul cas: c’est celui ot la condamnation prononcée, le cas 
échéant, par l’Etat requis n’aura:t pas été suivie d’exécution. On comprend 
aisément, en effet, que si le citoyen suisse s’évade, on ne saurait enjoindre 
a |’Etat requérant de considérer sa justice comme satisfaite. 

Il est a prévoir que certains Etats, étant donné leur législation, refuseront 
de nous fournir l’assurance telle qu'elle est formulée dans cet article. Ainsi 
Je gouvernement francais nous a encore déclaré l’an dernier, dans l’affaire 
Dousse, qu'il pouvait bien dans un cas pareil s’engager 4 ne pas commen- 
cer des poursuites, mais que, une fois l'information judiciaire ouverte, ses 
autorités judiciaires ne pouvaient en aucun cas renoncer a la mener a chef 
(F. féd. 1890, II. 170. n° 12). Le gouvernement allemand a également refusé 
de renoencer, en pareil cas, 4 l’exercice de sa compétence territoriale (F. féd. 
1876, II. 343, n° 8). Le gouvernement belge s’est simplement engagé a impu- 
ter, le cas échéant, la peine prononcée en Suisse sur celle prononcée 
en Belgique. Nous nous sommes contentés de cette déclaration dans le 
cas Lecomte (F. féd. 1887, II, 67, n® 23); avec la rédaction que nous propo- 
sons, elle ne sera plus envisagée comme suffisante. Il pourra done arriver 
que des Suisses qui se seront réfugiés au pays aprés avoir commis des 
infractions en France, en Allemagne ou en Belgique, parviendront a se sous- 
traire 4 la peine qu’ils auront méritée ; mais cette éventualité, si regrettable ' 
qu’elle soit, ne nous est point imputable ; elle doit étre mise a la charge de 
la législation des pays qui, avec un défaut évident de logique, se réclament 
de notre justice, sans pourtant avoir en elle assez de contiance pour lui faire 
le sacrifice de leur propre juridiction. Ce sont la, du reste, des exceptions 
qui tendent a disparaitre ; nos traités plus récents avec Monaco, la Serbie, les 
projets de traité avec la République argentine et avec |’Autriche contiennent 
tous une clause excluant la possibilité d’une double répression. La France 
s'y ralliera, dés que sa législation intérieure dont elle a entrepris la revision 
le lui permettra. 

Alinéa 3. — Lorsque le conseil fédéral a pris envers un Etat étranger l’en- 
gagement prévu au deuxiéme alinéa, il importe qu'il puisse y faire honneur. 
Dans l'état actuel de notre législation pénale, ce n’a pas toujours été chose 
facile ; il ne se passe guére d’année sans que notre département de justice et 
police n’articule des plaintes a ce sujet (1). La difficulté provient de ce que 
certaines législations cantonales, celle de Berne par exemple. ne prévoient 
pas ou ne prévoient que pour un nombre trés restreint de délits la répression 
des infractions commises par leurs ressortissants 4 l’étranger. Pour combler 
cette lacune il y a lieu, d’abord, de déterminer le for & qui il incombera de 
se substituer au for du délit commis et puis d’assimiler le Suisse, auteur 
d'un délit commis 4 l’étranger, a celui qui a commis le délit dans le pays, 
en prescrivant que la loi pénale qui atteindrait ce dernier lui sera également 
applicable. Tel est le but du 3™¢ alinéa. 


L’article 3, alinéa 1¢7, contient la liste détaillée des infractions de droit 
commun pouvant donner lieu a extradition, 4 la double condition qu’elles 
soient punissables tant selon la loi du canton de refuge que selon celle de 
Etat requérant (principe de la répression d’aprés les deux législations). Cette 
double condition se justifie par elle-méme. L’Etat requis, en effet, ne saurait 
livrer un prétendu coupable qui pour !ui est innocent et qu’il ne pourrait — 
s'il voulait, au lieu de livrer, le juger — ni poursuivre ni punir. Et l’Etat 


(1) Voir I’, f6d. 1878, If, 704 ; 1879. II. 534 ; 1883, I, 990 ; II, 1890, 168. 
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requérant ne saurait réelamer un innocent auquel, d’aprés sa propre Joi, il 
ne pourra rien faire. Mais pour que la condition que nous posons Ic! soit 
remplie, point n’est besoin que les faits dont il s’agit rentrent sous la meme 
qualification dans les deux lois qui sont en présence, il suffit que dans l'une 
et l'autre ils soient classés au nombre des délits énumeérés dans la liste 
comme donnant lieu & extradition (4). ; did ‘ } 

On peut différer d’opinion sur lutilité dune liste des délits passibles Wex- 
tradilion. Dans la commission d’experts, les avis ont été trés partagés. Une 
minorité aurait voulu la supprimer, de crainte de ne pas la faire assez com- 
plete, et laisser aux traités le soin d’établir des énumérations détaillées, en 
se hornant a fixer dans la loi les exceptions, c’est-a-dire les délits exclus de 
extradition (délits politiques, délits militaires, infractions aux lois fiscales, 
etc.). La majorilé a cependant jugé avantageux de dresser une liste type, et 
cela afin d‘ndiguer clairement au conseil fédéral jusqu’ot il pourra aller 
dans Ja négociation des traités ou des déclarations de réciprocité et afin de 
lui fournir ainsi, au besoin, un appui contre des revendications excessives 
d’un autre Etat. Il résulte de 1a que, pour remplir son but, la liste doit néces- 
sairement étre limilative : les traités pourront en éliminer tels délits dont 
Vadmission serait jugée inopportune, mais ils ne pourront rien y ajouter. 
La liste représentant ainsi un maximum, il importait de la faire aussi com- 
plite que possible. La commission d’experts a apporté a ce travail un soin 
tout particulier ; elle s’est surtout altachee a tourner les difficultés résultant 
de la grande diversité de la terminologie en droit allemand et en droit fran- 
cais. Ele ne s'est pas bornée aux infractions commises intentionnellement, 
mais elle a admis aussi un certain nombre dinfractions commises par 
négligence ou imprudence, et elle a aussi voué une attention speciale aux 
acles constiluant un danger public. 

Alinéa 2. — On est généralement d’accord pour reconnaitre que ]’extradi- 
tion est une mesure grave qui ne doit s’appliquer qu’aux infractions de 
quelgue importance; lorsqu'il s’agit d’un acte de peu de gravité, le délin- 
quant est suffisamment puni par son exil volontaire; ce serait abuser de 
Vextradition que de ianphaien aun cas ot la durée de Varrestation provi- 
soire dépasserait celle de la peine encourue. 

Mais comment déterminer le minimum de gravilé? La chose est assez 
malaisée et, aprés avoir essayé de diverses rédactions, la commission d’ex- 
perts y a finalement renoneé — sauf pour les cas ot une condamnation est 
déja intervenue — se bornant a poser le principe et laissant a la pratique ou 
aux traités le soin den déterminer plus exactement application. M. Rivier 
wurait voulu choisir comme mesure de la gravité la durée maximum de 
Vemprisonnement prévu dans lune et Vautre des deux lois en présence ; son 
avant-projet n’admettait Vextradition que pour les infractions punissables 
« dune peine dont le maximum est au moins d'une année d’emprisonne- 
ment tant selon la loi du canton de refuge que selon celle de Etat requé- 
rant. » Cette solution, seduisante au premier abord et qui a été adoptée dans 
notre projet de traite avee lAutriche, a été écartée par cette considération 
que le maximum de la pénalité prévue ne saurait étre considéré comme un 
indice suffisant du plus ou moins de gravilé au fait ineriminé. Ainsi, par 
exemple, le code pénal de lempire d’Allemagne prévoit un maximum de 
cing ans Wemprisonnement pour le vol le plus insignifiant, dont l'auteur, 
en realilé, en sera quitte pour quelques jours de prison. Le maximum, on le 
voil, ne dit rien; le tout est de savoir quelle est la peine dont sera réelle- 
ment pass:ble le fait en question, et cela, on ne lapprend que par le juge- 
ment. Cest pourquoi lr penalité ne peut entrer en ligne de compte que lors- 
que la econdamnation est deja intervenue : sila peine prononeée est infé- 
rieure & deux mois de prison, la Suisse m'extradera pas. Ce qui ne veut pas 
die quelle extradera dans tous les cas ot la peine dépassera ce chiffre ; il 


(1) Voir arréts du trbunal fédéral, If, 492, 495; 1V. 126; VIII. 292. 
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y aura notamment lieu de distinguer. 4 cet égard, entre les condamnations 
renduesgen contradictoire et les condamations par défaut; ce n'est pas en 
vue de ces derniéres, qui souvent sont exvessives ct hors de toute propor- 
tion avec la gravité du délit, que ce minimum de deux mois a été établi. 

Une autre proposition émanée d'un membre de la commission consistait 
a choisir comme mesure de la gravité le chiffre du dommage, en excluant 
lextradition pour les délits ayant causé un dommage inférieur 4 30 (ou 100) 
francs. C’est le systéme suivi dans le traité avec I'ltalie et dans celui avec le 
Portugal. Il a le défaut de ne s'appliquer qu’aux délits contre la propriété et 
de ne mesurer la gravité de l'intraction que d’aprés le résultat matériel en 
négligeant d'autres éléments tout aussi importants, tels que la récidive, ete. 
C’est pourquoi la commission a également repoussé cette solution. Celle 
qu'elle a adoptée en fin de compte aura peut-dtre le tort a vos yeux d’étre 
par trop vague; mais il n’y a guére moyen d’étre plus précis tant que nous 
n’aurons pas en Suisse un code pénal unique dont l’échelle des peines puisse 
étre prise pour base uniforme dans l'appréciation des délits. 


L’arlicle 4 apporte un temipérament necessaire a Ja condition de la répres- 
sion dans les deux pays. Cct'e condition, avons-nous dit a l'article précé- 
dent, se trouve remplie, alors méme que le fait délictueux est qualifié diffé- 
remment dans les deux législations. Mais il peut arriver que dans le pays de 
refuge tel fait soit, nom pas seulement qualifie différemment, mais passé 
entiérement sous silence, non quil y soit envisagé comme licite, mais sim- 
plement parce que, en réalité, il ne se produit pas et qu’il n’existe par con- 
séquent aucun interét pratique de le mentionner: tel est le cas, pour la 
Suisse, de toutes les infractions se rattachant 4 la navigation maritime, 
comme la piraterie, les actes occasionnant la perte ou la destruction d’un 
navire. Le silence des lois suisses sur les cas de ce genre ne saurait étre 
interprété comme une justification ; il provient uniquement de circonstances 
de fait, résultant de la situation géographique du pays, et ne doit pas consti- 
tuer un motif pour refuser l’extradition (1). C'est ainsi qu’en 1886 le gouver- 
nement norvégien demanda lextradition d’un capitaine de vaisseau accusé 
davoir fait échoué son navire et de l'avoir ensuite détruit par incendie pour 
bénéficier du montant de l’assurance, frauduleusement majorée. Le conseil 
fédéral n’aurait pas hesité & accorder lextradition si l’accusé, qui réussit du 
reste a s’échapper, n’eut été citoyen suisse. 


Art. 5. — Si l’on voulait pousser le principe de la répression dans _ les 
deux pays a ses derniéres conséquences, ilne faudrait accorder Vextradition 
que sous la condition que la peine ne devra en tout cas pas depasser le 
maximum de la peine applicable dans le pays requis. Mais ce serait aller 
trop loin : une répression plus sévére peut étre justifiée par des circonstan- 
ces particuliéres au pays requérant. Nous serions d’ailleurs souvent fort 
embarrassés, dans l'état actuel de notre législation pénale, d’indiquer la 
peine qu’entrainerait tel délit dans tel de nos cantons. _ 

La question se présente différemment lorsque l’on envisage, non la durée, 
mais le genre de la peine. Il y a quelque chose de choquant a livrer un indi- 
vidu a une peine que l’on a abolie sur son propre territoire. C’est pour ren- 
dre hommage a ce sentiment de dignité et dhumanité que nous avions 
introduit dans le traité avec le Portugal une disposition statuant que « si le 
délit entraine la peine de mort dans le pays requérant, les criminels ne 
seront extradés qu’a la condition de la commutation de cette peine ». A 
’époque ou fut conclu ce traité, la constitution fedérale interdisait la peine 
de mort; aujourd’‘hui, cette interdiction constitutionnelle supprimée, la 


(1) These 11 d’Oxford : « En regle, on doit exiger que ies fails auxquels s’applique 
extradition soieut punis par la législation des deux pays, excepté dans les cas ou, a 
cause des institutions particuliéres ou de la situation géographique du pays de refuge, les 
circonstances de fait qui constituent le délit ne peuven! se produire. » 
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Suisse serait mal venue & déclarer qu'elle ne tolére pas la peine de mort - 
a l’étranger, alors qu'elle la tolére a Pinterieur. arene 

C’est par ce motif que la commission d’experts, dans sa majorite, a cru 
devoir restreindre le principe a la base de cet article aux seules peines cor- 
porelles ; celles-ci étant formellement réprouvées par la constitution, il ne 
nous messied point de déclarer que Ja Suisse ne livrera personne 4 la fusti- 
gation. Nous nous sommes associés 4 cette maniére de voir. Vous apprécie- 
rez s’11 convient d’aller plus loin. Mais, quelle que soit votre décision, il est 
bien entendu que rien ne nous empéchera de réaliser par la voie des traités 
ce que nous n'aurons pas voulu proclamer dans la loi. Les traités pourront 
aller plus loin que la loi et exclure la peine capitale dans tout cas d’extradi- 
tion, 


Art. 6. — Cette disposition figure également dans le projet de loi francais 
et dans le projet italien; elle est conforme au principe de la répression 
d’aprés les deux législations : la prescription la plus courte doit profiter a 
individu réclamé. L’extradition sera donc refusée lorsque, d’aprés l'une ou 
Yautre des législations, Vaction ou la peine est prescrite. L’Etat requérant, 
en effet, ne peut réclamer un individu qu’il ne pent plus poursuivre ou punir ; 
1'Etat requis, de son cdté, ne peut livrer un individu qu’il ne pourrait, s‘il le 
voulait, juger ou punir. i 


Art. 7. — Cet article consacre le principe de Ja spécialité de l’extradition, 
sur lequel, aujourd’hui, l’on est généralement d’accord : lextradé ne pourra 
étre poursuivi dans le pays requérant que pour les actes incriminés dans la 
demande d'extradition. Si Je pays requérant désire Je juger aussi pour d’au- 
tres faits, il devra formuler de ce chef une nouvelle demande (1), laquelle 
sera soumise, de la part de lEtat requis, aux mémes conditions que la pre- 
miére. 

Il convient cependant de ne rien exagérer et de ne pas pousser la méfiance 
a lextréme. Nous ne voyons aucun inconvénient a ce que les tribunaux de 
Etat requérant comprennent dans leur jugement des délits connexes a |’in- 
fraction pour laquelle l’extradition a été accordée, pourvu que ces délits ne 
soient pas du nombre de ceux a ]’égard desquels l’extradition est formelle- 
ment exclue, tels que les délits politiques ou militaires. Ainsi, un militaire 
qui aura déserté en emportant la caisse de sa compagnie ne pourra étre jugé 
que du chef du détournement et non celui de la désertion; mais l’individu 
extradé en raison d'un faux pourra étre condamné 4 la fois pour tous les 
faits sembiables que l’enguéte et les débats auront depuis relevés a sa 
charge, et méme pour d'autres faits connexes, constituant soit une circons- 
lance aggravante, soit dégénérescence de l’accusation principale (2). 

Nous ne voyons non plus pourquoi le hénéfice de la spécialité s’étendrait 
aux fails postéerieurs a l’extradition., Tout ce que l’extradé a pu commettre 
depuis son extradition est une affaire & régler entre lui et le pays auquel i] a 
été livré et dans laquelle Ja Suisse n’a plus a s'ingérer. Si nous pouvions 
croire l’autre Etat capable de perséculer injustement l’extradé sous prétexte 
d'intractions postérieures, mieux vaudrait s’interdire d’emblée toute extra- 
dition 4 un pays dont la justice serait 4 ce point suspecte. La méme consi- 
dération nous engage 4 admettre aussi, comme exception a la spécialité, le 
cas ou l'extradé consent volontairement & étre jugé pour d'autres faits. 
Nous n’avons pas lieu de supposer que ce consentement puisse lui étre extor- 
qué ; de pareilles suppositions sont incompatibles avec la mutuelle con- 


(1) Théses d’Oxford, nes 22 et 23: « Le gouvernement qui a obtenu une extradition 
pour un fait délterminé est, de plein droit et sauf convention contraire, obligé de ne laisser 
juger ou punir lextradé que pour ce fait. Le gouvernement qui a accordé une extradition 
peut ensuile consentir a ce que l’extradé soit jugé-pour des faits autres que celui qui avait 
molivé sa remise, pourvu que ces faits puissent donner lieu a extradition. » 

(2) Voir F. féd. 1864, I. 384. 
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fiance des Etats civilisés dans leurs institutions judiciaires respectives, qui 
forme la base et la raison d’étre de tout le systéme de l’extradition. Comme 
l’a fait observer M. Rivier, l’extradé sur lequel plane un soupcon peut lui- 
méme avoir tout intérét a faire éclater son innocence, etl’Etat quil’a extradé 
ne doit pas, en s’opposant a un procés auquel lui-méme consent, lui en dter 
la possibilité. 

Enfin lextradé qui ne quitte pas Je terriloire dans un délai déterminé aprés 
son élargissement, sera réputé renoncer au bénéfice de la spécialité. Ce n’est 
que justice. On ne saurait obliger un Etat de tolérer indéfiniment chez lui un 
individu contre lequel il a de sérieux griefs. L’extradé qui n’a pas psé a 
temps de sa liberté pour quitter le pays est dans le méme cas que celui qui 
y est venu librement, et dés lors passible de nouvelles poursuites. 


_ Art. 8. — L’interdiction de l’extradition, par I'Etat requérant, & un Etat 
tiers, sans l’assentiment de l’Etat requis, est une conséquence logique du 
principe de la spécialité de extradition; voir, par exemple, le cas Dirrich 
et Leroy, arréts du tribunal fédéral, IIf. 108 & 411. 


Art. 9. — La réserve faite al’égard des tribunaux d’exception s'impose. 
L’extradition, avons-nous déja dit, a pour base la confiance réciproque des 
Etats civilisés en limpartialité de leurs autorités judiciaires. Cette confiance 
n’existe qu’a l’égard des tribunaux ordinaires et réguliers, tandis que tout 
tribunal d’exception, constitué pour les besoins de la cause, est fatalement 
suspect de partialite. Remarquons toutefois, que le terme de « tribual d’ex- 
ception » ne‘comprend nullement les tribunaux spéciaux institués réguliére- 
ment pour certaines classes de la population, tels que les tribunaux mili- 
taires. 

Le congrés d’Oxford a lié la question des tribunaux d’exception avec celle 
des délits politiques a propos desquels, en effet, elle trouve sa principale 
application (1). Il nous a semblé, cependant, que ces deux questions sont 
indépendantes l’une de lautre et que la disposition relative aux tribunaux 
d’exception, étant d’une portée générale, mérite de faire l’objet d’un article 
distinct. 


L’article 10 régle la question si controversée du droit d’extradition appli- 
qué aux délits politiques. 

Tel que nous vous le soumettons, cet article est le résultat d’une transac- 
tion entre les opinions assez opposées de nos experts ; il constitue un moyen 
terme entre des points de départ différents dont la conciliation avait semblé 
au premier abord impossible. Mais le commun désir de trouver une solution 
qui tienne compte en une juste mesure de tous les scrupules et de toutes les 
revendications légitimes a finalement abouti 4 un accord quasi unanime 
auquel nous avons cru devoir préter les mains, moyennant une légére modi- 
fication que nous justifierons tout 4 l’heure. 

Voici en quels termes la question s’est présentée au sein de la commis- 
sion. 

Le principe méme, cela va bien sans dire, était hors de cause et personne 
n’a songé a le combattre: les infractions politiques proprement diles — 
celles qui portent atteinte uniquement a lordre politique de I’Etat ou elles 
sont commises — ne doivent pas donner lieu a l'extradition. C’est la un 
point sur lequel aujourd’hui tous les Etats sont d’accord et que l’on peut 
considérer comme un axiome du droit des gens découlant du principe de la 
non-intervention. Nous pouvons dire avec M. Serment (2) que, pour ces 


(1) Thése 15: « En tout cas, l’extradition pour crime ayant tout a la fois le caractére de 
crime politique et de crime de droit commun ne devra étre accordée que si |’Ktat requé- 
rant donne l’assurance que |’extradé ne sera pas jugé par les tribunaux d’exception. » 

(2) Rapport présenté a la X VIII° assemblée de la société suisse des juristes en septem- 


bre 1880. Berne, Stampfli, p. 122. 
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délits politiques spécifiques, la question ne se souléve méme pas et qu'il ny 
aurait pas besoin d'une exception a leur égard; ils se trouvent deja exclus 
par le fait d’étre omis dans l’énumératicn limitative des infractions passibles 
d’extradition, contenue a larticle 3. : ; 

Aussi bien reconnait-on généralement que quand les fraités ou les lois 
exceptent de l’extradition les délits politiques, ce ne sont pas tant les infrac- 
tions purement politiques que vise cetle disposition, mais les infractions 
mixtes, ou complexes, ou connexes, les infractions politiques relatives, 
comme dit une terminologie récente, les cas, de diverses nuances, ouil y a, 
acdté d'un délit commun ou dans ce délit, un élément politique, voire 
méme un véritable délit politique concurrent. C’est 14 que dans le langage 
de certains de nos traités on appelle les actes « ayant un caractére poli- 
tique ». vd 

Que faut-il entendre par « caractére politique » et quel est exactement le 
criterium, la portée juridique de ce terme? Les controverses qui divisent a 
ce sujet le monde des jurisconsultes se sont réflétees dans le sein de notre 
commission consultative : pour les uns, le caractére politique réside dans le 
but de l'acte ou, ce qui, pratiquement, revient & peu prés au meme, dans 
son objet (autrement dit dans le « sujet passif » du délit); d’autres étendent 
la qualification de « polilique » a tout acte dont lauteur a obéi & un mobile 
d'ordre politique ; pour d’autres enfin, le caractére polique résulterait uni- 

uement des circonstances extérieures ; ils taxent de délit politique tout 
delit commun qui a été perpétré au cours et sous linfluence d'une guerre 
civile ou d’une insurrection. 

Toutes ces définitions ont trouvé des représentants dans la commission et 
chacune d’eclles correspondait & une proposition distincte sur Ja question de 
Vextradition, tant il est vrai que, dans cette matiére, comme l'a fort bien 
dit M. Charles Soldan (1), les définitions sont toujours dictées d’avance par 
les conclusions praliques auxquelles leurs auteurs entendent arriver. 

Mais, tout en procedant d’appréciations diverses, les différentes solutions 
proposées ont cependant présenté certains points de contact sur la base des- 
quels V’entente a pu s’établir. 

On s’est, en effet, toule définition a part, trouvé d’aceord sur deux points : 
personne n’a contesté en principe que limmunité accordée aux délits politi- 
ques ne doive pas s'appliquer aussi dans une certaine mesure aux délits 
politiques relatifs ; et tous les experts ont plus ou moins reconnu d'autre 
part que ce principe comporte certains tempéraments et que l'on ne saurait 
proclamer comme régle générale Ja non extradition de tout individu dont le 
déelit de droit commun contient un élément politique. Telles sont les deux 
limites extrémes entre lesquelles Je débat s’est circonscrit. 

La Suisse ne saurait, en effet, sans renier toutes ses traditions, n'accorder 
Vasile yee délits exclusivement politiques et s’engager de la sorte a livrer 
tout individu qui aura a sa charge une infraction de droit commun accom- 
pagnant le délit politique. Jamais notre peuple ne souscrira a la clause intro- 
duite en 1885 dans les traités entre la Russie et la Prusse et la Baviére, 
(apres laquelle « Ja circonstance que le crime ou délit, & raison duquel l’ex- 
tradition est demandée, a ¢t¢ commis dans un but politique, ne pourra, en 
aucun cas servir de cause pour refuser l’extradition ». 

Accepter cette clause, ce serait prétendre, contrairement & tous les ensei- 
gnements du passé, que les ouleversements politiques dont est faite Vhis- 
toire des peuples auraient pu et pourront s’accomplir sans la moindre 
entorse au droit commun ; ce serait abaisser les grands drames historiques 
au niveau des faits et gestes de la vie individuelle. 

Aussi la plupart des auteurs n’ont-ils pas hésité a qualifier de réactionnaire 


V. aussi Lammasch. Le droit d’extradition appliqué aux délit litiques ; tradui 
Weiss et Lucas; p. 30, p. 43 et suiv. teh Wininh hedaee 


(1) Charles Soldan, L’extradition des criminels politiques. Paris, horin, 1882, p. 14. 
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et d’excessive Ja clause du traité russo-prussien (t). Une pareille dispo- 
sition, équivalant de fait a une sorte d’alliance et d’assurance mutuelle, 
peut avoir sa raison d’étre dans les relations particuliéres existant entre 
deux Etats liés par la communauté de leurs vues politiques, par lidentité 
de leurs institutions ; comme régle du droit des gens, valable entre toutes 
les nations, elle ne se justifie pas. Les institutions politiques des Etats euro- 
péens sont encore trop disparates pour qu’un pays puisse pousser a ce point 
la solidarité internationale sans sacrifier son indépendance. Comme I’a dit 
M. Rivier, « l’exclusion des deélits relatifs de Vobligation et de la faculté d’ex- 
trader est maintes fois légitime. Vouloir la supprimer d'une maniére géné- 
rale, serail, actuellement, absurde ». 

Ce principe nettement posé, convient-il d’y apporter, législativement ou 

-par la voie des traités, certains tempéraments ? 

La Suisse, jusqu’d ces derniers temps, avait estimé que non; elle s’est 
constamment refusée, par exemple, a admettre la fameuse clause insérée 
dans la plupart des traités, a la suite de la loi belge de 1836, aux termes de 
laquelle le meurtre, l’assassinat ou ’empoisonnement du chef d’un gouver- 
nement étranger ou d’un membre de sa famille ne devra jamais ¢tre consi- 
déré comme un délit politique. 

Est-ce a dire que la Suisse aurait, le cas échéant, refusé en tout état de 
cause l’extradilion d’un régicide? Telle n’a jamais élé sa prétention. Elle 
voulait seulement, dans chaque cas particulier, « examiner toules les circons- 
tances du crime qui ferait ’objet de la demande, avantde prendre une deéci- 
sion quelconque » (2). Elle tenait simplement a maintenir intacte son entiére 
liberté d’appréciation ; elle entendait ne rien préjuger; et son refus était d’au- 
tant plus justifié que Vengagement qu’on lui suggérait aurait été unilatéral, 
sans bénétice de réciprocité. La clause belge portait d’ailleurs par trop ’em- 
preinte de son origine; c’était une loi de circonstance, une loi d’expédient, 
qui, loin de proclamer un principe, se bornait 4 créer en faveur de quelques 
personnes un privilége incompatible avec Vidée d’égalité des citoyens qui 
est & la base de notre droit public. 

Ces défauts n’ont pas échappé aux jurisconsultes ; la critique a fait valoir 
avec beaucoup de raison que si le sentiment qui a dicté la clause belge est 
vraiment légitime, il convient de lui donner toute son application et de pros- 
crire, non seulement le cas isolé du régicide, mais l’assassinat politique en 
général. C’est vers co but, en effet, que depuis une vingtaine d’années les 
adversaires de la doctrine absolue de la non-extradition ont concentré leurs 
efforts ; et ces efforts, il faut bien le dire, ont été puissamment secondés ces 
derniers temps par tous ces crimes odieux, commis au nom de visées poli- 
tiques ou sociales plus ou moins chimériques et dont l'apparition soudaine, 
formant un si singulier contraste avec les tendances pacifiques et humani- 
taires de notre époque, a jeté ’épouvante dans l’opinion publique. La con- 
science juridique des nations civilisées n’admet pas que les auteurs de si 
abominables forfaits puissent s’assurer limpunité en franchissant la fron- 
tiére ; et l’esprit de conservation qui anime la société lui enjoint de réagir en 
commun contre un danger commun dont la gravité impose le silence aux 
scrupules et aux défiances de nation en nation. | , 

Jamais l’assassinat n’avait été proclamé avec un parcil cynisme, non pas 
comme la derniére ressource, l’uliima ratio dun parti opprimé et aux abois, 
mais comme le procédé régulier ct normal d'une tactique de combat, comme 
Varme ordinaire & employer indistinctement contre le premier venu, contre 
le plus paisible et le plus inoffensif des citoyens, 4 seule fin de répandre la 
terreur parmi les populations. La réaction naturelle contre des prétentions 
aussi révoltantes ne s’est pas fait attendre : sous l’impression de tant de for- 
-faits, la tendance de restreindre le principe de la non-extradition, en excep- 
tant de cette immunité les crimes vulgaires, a gagné du terrain et parait 


(1) V. Lammasch, dans le Handbuchdes Volkerrechts, de Holtzendorff, tome III. p. 508. 
(2) Message touchant le traits d’extradition avec la France (F. téd, 1869. III. 475). 
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avoir réuni aujourd’hui l’assentiment des premiéres autorités dans le 
domaine du droit international. « Il devieat indispensable », dit un représen- 
tant de cette école (1), « d’énumérer dans les textes du droit criminel les faits 
« que réprouve la conscience moderne, quelles que soient les circonstances 
« dante lesquelles ils se sont produits, de telle sorte que le but, méme politi- 
« que et irréprochable, qu’ils poursuivent, ne puisse les innocenter. » 

Véja en 1868, une commission réunie par le gouvernement anglais propo- 
sait d’exclure de l'exception faite en faveur des délils politiques lassassinat 
et la tentative d’assassinat. ’ 

Cette idée ful reprise en 1881 par le gouvernement russe qui proposa la 
convocation d'un congrés européen en vue d’'insérer dans tous les trailes la 
disposition suivante : « Aucun cas d’assassinat ou d’empoisonnement, ni de 
tentative, complicité ou préparation d’un pareil crime, ne pourra étre désor- 
mais réputé délit politique. » : ; ; 

Le congrés n’eut pas lieu, mais, quatre ans aprés, la Russie obtint du 
moins de la Prusse et de la Baviére les,engagements relatés plus haut dont la 
portée s’étend bien au dela de la proposition russe de 1881. _ ; 

Entre temps, l'Institut de droit international, dans sa réunion d’Oxford, en 
1880, avait formulé en ces termes son opinion sur la question: « Les faits qui 
réunissent tous les caractéres de crimes de droit commun (assassinat, incen- 
die, vol) ne doivent pas étre exceptés’ de l’extradilion 4 raison seulement de 
intention politique de leurs auteurs. » (Thése 14 d’Oxford, lettre a.) 

La thése ci-dessus, comme on le voit, pousse encore plus loin la restric- 
tion du droit d’asile en ajoutant a l'assassinat l’incendie etle vol. Des auteurs, 

. plus modérés dans Jeurs revendications, ont proposé de limiter l’exception 
a Vassassinat commis avec guet-apens (y compris l’empoisonnement), en 
accordant, au contraire, le bénéfice de lasile au meurtre commis dans une 
rencontre ouverte. « Toutes les législations », écrit M. Lammasch (2), « quel- 
les que soient les diverses formes de gouvernement, pourraient faire place 
a une régle commune, soumettant a l’extradition tout assassin, dés que les 
conditions ordinaires de extradition sont remplies; il pourrait en étre 
ainsi, alors méme que la population de l’Etat requis sympathiserait avec la 
révolution dans certains pays étrangers, et que le gouvernement contre 
lequel elle s’exerce serait complétement indigne d’une protection, méme 
indirecte. Tous les Etats doivent condamner l’assassin, quel que soit le 
mobile qui ait armé son bras, et quelque but qu'il ait poursuivi. » 

Telle est la nouvelle doctrine exprimée par un de ses adhérents les plus 
distingués. Y a-t-il lieu pour la Suisse d’y souscrire et de lui donner force de 
loi ? 

Notre expert, M. Rivier, a été de cet avis. D’aprés lui, « les grands et gros 
crimes, les crimes vulgaires, « foul crimes », ne devraient — pour Vhonneur 
de notre civilisation juridique — jamais rester impunis. Notre pays se ferait 
honneur en proclamant la régle que l’assassinat et les crimes les plus odieux 
ne sont point modifiés ni atténués par un but politique ou social» . Quant 
au simple motif politique, M. Rivier ne lui reconnait en aucun cas la force 
d’exclure de l’extradition un délit commun quelconque. 

Voici en quels termes M. Rivier formulait sa proposition : 


« L’extradition pourra étre refusée pour une infraction de droit commun 
perpetrée en vue d’un but ou avec une intention politique, 4 moins toutefois 
que cette infraction ne constitue un crime grave, tel que l’assassinat, !’in- 
cendie, la destruction par explosion, le vol, le faux. La Chambre d accusa- 
tion du tribunal fédéral appréciera, dans chaque cas douteux, selon les faits 
de la cause et la loi du canton de refuge. 


« L’extradition ne sera pas refusée, pour une infraction de droit commun, 


(1) Lammasch, édition Weiss et Lucas, p. 77. 
(2) Edition Weiss et Lucas, p. 79. 
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en raison du seul fait que l’individu réclamé alléguerait avoir, agi en vertu 
d'un motif politique ou prétendu tel, ou religieux. » 

La majorité de la commission n’a pas voulu suivre M. Rivier sur ce ter- 
rain. Malgré toute l’autorité du congrés d’Oxford, elle n’a pu se résoudre a 
déclarer a priori avec celui-ci que certains crimes de droit commun seront 
en tout état de cause et sans exception possible exclus de l'immunité accor- 
dée aux délits’ politiques. Les partisans de la these d’Oxford eux-mémes 
sont obligés de convenir que leur principe comporte des exceptions. L’acte 
de Charlotte Corday, pour ne citer que l’exemple le plus fameux, ne laisse 
pas de les embarrasser. Et ce n'est certes pas un arguinent concluant; mais 
une échappatoire assez douteuse que d’objecter & ce propos, avec M. Lam- 
masch (1), quwun iury, indépendant au. point de vue politique et s’inspirant 
de l’équité, ett acquilté Charlotte Corday. La célébre héroine a, en effet, été 
jugée par un tribunal d’exception, ce qui, d’aprés l’article 9, nous aurait dis- 
pensés de la livrer; mais qui nous garantit que dans un cas semblable, en 
pleine effervescence politique, méme la justice réguliére du pays requérant 
jugerait une pareille cause avec toute la sérénité d’esprit voulue et en 
possession de son entiére indépendance? Le contraire, hélas, est bien 
plus probable. 

On dit, il est vrai, que, depuis le siécle dernier, les mceurs se sont sensi- 
blement adoucies, que l’on altache aujourd ‘hui a l’existence un prix bien plus 
éelevé, puisque lon hésite méme a appliquer Ja peine de mort au moins 

interessant des criminels. Soit. Et c’est la certes un motif pour réprouver de 
lus en plus l'assassinat politique et pour ne pas excuser le misérable qui, 
ai Vintérét réel ou supposé de sa conception politique individuelle, fait 
liiére de la vie de son semblable. Mais de 1a a prétendre qu’il ne peut se 
présenter aucun cas ot des considérations politiques d'un ordre supérieur 
puissent, sinon effacer, du moins modifier le caractére d'une infraction aux 
lois pénales, il y a un abime que la commission n'a pas cru pouvoir fran- 
chir. eS 

Voila pourquoi la doctrine d’Oxford a paru excessive. Généralisant. le 
jugement rendu par l’opmion publique universelle sur un certain nom- 
bre de cas de lhistoire contemporaine, elle entend enchainer a tout 
jamais la liberté d’appréciation des gouvernements en proscrivant d'une 
maniére absolue ]’emploi de certains moyens du domaine de l’action poli- 
lique. Savons-nous ce que l'avenir nous réserve, et pouvons-nous nous por- 
ter garants que l’esprit de légali'é. et de justice relative dont sont animés 
aujourd’hui les gouvernements et les partis dominants et qui fait générale- 
ment parailre aussi odieux qu’inutile lappel a la force brutale subsistera a 
travers toutes les crises 4 l'avenir ? Du moment que l'on ne veut pas et que 
lon ne peut pas encore proclamer que l’ére des bouleversements violents 
est définitivement close, que toute infraction au droit commun commise 
dans un mouvement politique sera universellement réprouvée comme atten- 
tat 4 Vhumanité, Ja designation spéciale de certains délits comme moyens 
impropres en politique a quelque chose d'arbitraire. L’assassinat avec guet- 
apens est certes une bien vilame chose ; mais l’assassinat legal revétant 
hypocritement les formes de la justice est plus abominable encore ; pour- 
quoi alors assurer &l'un l’immunité que l'on refuse d’embleée a l'autre, pour- 
quoi livrer Charlotte Corday et proteger les régicides qui ont voté la mort de 
Louis XVI? La criminalité intrinséque d’un acte ne saurait étre déterminée 
a Vavance d’aprés sa qualification juridique; elle ne peut étre justement 
appréciée qu’en pleine connaissance du cadre des circonstances dans le 
ikea desquelles l’acte a été perpétré ; c’est une question non de termino- 
logie, mais de fait. Tracant la résultante d’un certain nombre de cas qul 
lont imparfaitement impressionnée, la science du droit des gens peut élre 


: (ty Edition Weiss et Lucas, p. 62, 


 aRcH. DIPL., 2 sERIe, “t, XLII (105) ° 42, 
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dans son role en établissant des ca'égories; elle exercera ainsi une influence 
salutaire sur l’opinion et sur la conscience des autorilés appelees 4 connailre 
des cas d’extradition ; mais donner 4 ccs calégories scientifiques une sanc- 
tion législative et les revétir ainsi d'un caractére absolu, coupant court a 
lavance a lout examen du cas particulier, voila ce qui serait excessif, voila 
ce que la commission n’a pas voulu admet're, convaincue qu'elle refléte en 
cela l’opinion de la grande majorité du peuple suisse. 

La résolution d’Oxford n’en aura pas moins eu ses mérites. Elle contient 
une part de verilé qu'il imporie d’en dégager et de cousacrer avec plus de 
netteté que cela n’a été le cas jusqu’d ce jour: c’est que l’elément politique 
qui peut exister dans un délit de droit commun ne doit pas, en tout autre 
état de cause, assurer 4 son-auteur l'immunité dans le pays de refuge. 

Mais comment définir la limite qui sépare les deux espéces ? L’essayer 

" serait peine perdue,car, tout bien consideré, la différence ne réside pas dans 
la qualité, mais dans la quantité. C’est une question de mesure dont l'ap- 
préciation dépendra essentiellement de l'ensemble des circonstances du cas 
particulier. 

Les faits délictueux seront qualifiés d’aprés le caractére prépondérant (1). 
Voila la portée de la disposition 4 laquelle la commission s'est finalement 
arrétée et dont voici la teneur : 

« L’extradition ne sera pas accordée pour les infractions politiques. 

« Elle pourra étre accordée, alors méme que le coupable alléguerait un 
motif ou un but politique, si l’infraction pour laquelle elle est demandée 
constilue principalement un délit commun, 

« Le sihunal fédéral appréciera, dans chaque cas particulier, le caractére 

_de l'infraction, selon les taits de la cause, » 

La rédaction ci-dessus ne ditfére fue légérement de celle qui figure dans 
notre projet de loi. Nous avons seulement remplaceé les mots « Elle pourra 
‘étre accordée » par « Elle sera accordée », substituant ainsi l’obligation a la 
faculté. On ne congoit guére, en effet, comment le tribunal fédéral pourrait 
encore refuser une extradition aprés avoir déeclaré que infraction consti- 
‘tue principalement un délit commun. La possibilité d’exclure l’extradition, 
en accentuant le caraclére essentiellement politique du délit, constitue, sem- 
ble-t-il, une porte de sortie suffisamment large pour donner passage & tous 
les scrupules légitimes du tribunal ; lui offrir, au choix, une seconde issue, 
ne ferait que l’‘embarrasser. 

En vous proposant de ratifier, & votre tour, la proposition de nos experts, 
nous savoas bien qu'elle n’est pas incritiquable.-On lui reprochera surtout 
de ne rien résoudre, de reporter simplement sur le pouvoir judicizire la 
tache et la responsabilité qui incombait au législateur. Mais, 4 tout prendre, 
ce reproche est, au fond, la meilleure justification de la solution proposée. 
Le législateur, en effet, doit forcément abdiquer entre les mains du juge, 
parce que, dans cette question si complexe, lespéce est tout, et la catégorie 
nest rien. 

Le tribunal fédéral aura 4 prendre en considération, le cas échéant, un 
ensemble de faits et de circonstances dont l’appréciation sera d’antant plus 
délicate qu’elle touchera 4 nos relations extérieures et que, quelques scru - 

ules qu'il y mette, opinion qu'il portera sur les instifutions politiques de 
Etat requerant, la confiance que lui inspirera la justice de ce dernier, 
ourra, en une certaine mesure, influencer sa décision. Aussi, sa responsa- 
ilité sera grande ; mais son independance, ses lumiéres et son patriotisme 
seront a la hauteur de cette responsabilité. Nul n’est mieux qualifié que la 
cour supréme d’un pays pour rendre une décision conforme a la conscience 
juridique de la nation et pure de toute préoccupation étrangére & la justice. 
Quand le tribunal siégeant in pleno aura prononcé, l’opinion publique s’in - 
clinera et l’Etat requérant, si sa demande est évincée, en prendra son parti, 


(1) V. le vote de M. le professeur Konig a la XVII[* réunion de la-société suisse des 
ur stee, Protocole, p. 153. 
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sachant que ceux qui ont rendu l’arrét n'ont obéi qu’a leur conscience et 
sont d’ailleurs inaccessibles & une pression, d’ou qu'elle vienne. 

La disposition que nous venons d’exposer est suivie d'un alinéa portant 
que l’extradition n’aura lieu qu’d la condition que l'individu livré ne sera 
pas traité d'une facon plus rigoureuse a cause de son motif ou de son but 
politique. 

Celte condilion se justifie d’elle-méme. L’élément politique, lorsqwil n’a 
pas été jugé suffisant pour exclure V’extradition, ne doit, pour le moins, pas 
etre impulé comme circonslance aggravantc, puisque, edt-il été encore plus 
prononcé, cet élément aurait précisément assuré limmunité a lindividu 
réclamé. 

Le projet de M. Rivier joignait aux infractions politiques les infractions 
religieuses, c’est-d-dire celle qui ne sont punissables qu’a raison de leur 
caractére religieux. 

La commission, indécise d’abord, les a finalement retranchées, avec rai- 
son, nous semble-il. Les infractions purement religieuses, en effet, telles que 
le blasphéme, le prosélytisme, le changement de religion, etc., se trouvent 
déja exclues par Je fait de n’étre point punissables en Suisse et de ne pas 
‘figurer dans l’énumération limitative de l'article 3. 

Les infractions mixtes, par contre, que l'on pourrait appeler aussi infrac- 
tions religieuses relatives, c’est-a-dire les délils communs dans lesquels 
entre, a un tilre quelconque, un élément religieux — tels les délits commis 
par janatisme — ne nous paraissent pas devoir bénéficier, dans la régle, 
de V'immunite. Il sera toujours loisible, dans un cas exceptionnel, de les 
faire rentrer dans la catégorie des délits politiques, le mot pris dans sa plus 
large acception. 


Art 41. — La disposition de cet article :ésulte déja @ contrario de l'arli- 
cle 3 combiné avec larticle 7. On pourrait donc, a la rigueur, s’en passer 
ici. Mais comme il s‘agit d’un principe constamment suivi et maintes fois 
proclamé par la Suisse (4), il nous a paru ulile de l’énoncer aussi positive- 
ment, 

Les délits purement mililaires sont Jes délils contre la discipline de l'ar- 
mée, la violation des devoirs spéciaux incombant aux militaires et aux mili- 
taires seuls, par exemple la désertion. ; 


Art. 142. — « Il devrait étre évident que l'Etat sur Je territoire duquel une 
infraction a élé commise a le devoir naturel et primordial de la punir, ef ne 
peut s’y soustraire au moyen dune extradition; la compétence territoriale 
prime toute autre compétence. » (Rivier ) Cetle doctrine n’a pas toujours élé 
appliquée. Ainsi, en 1858, le conseil fédéral a accordé l’extradition a l’Autri- 
i de deux individus prévenus d’avoir tenté de fabriquer 4 Einsiedeln de 
faux billets de banque autrichiens (2). Et en 1875, le tribunal fédéral esti- 
mait que l’allégation que le délit aurait eu lieu en Suisse et que les tribunaux 
suisses sont seuls compétents, ne doit pas étre prise en considération du 
moment que les magistrats suisses ne sont pas intervenus en Ja cause (3). 
Mais en 1880 le tribunal fédéral a inauguré une jurisprudence confurme au 
primcipe que nous posons a Jarticle 12 en déclarant: « I.a nature méme de 
« lextradition, « acte par lequel un Etat livre un individu accusé d'une 
« infraction commise hors de son territoire 4 un autre Etat qui le réclame 
« et a compétence pour le punir (4) » ne permet point de présumer que 


(1) Voir F. féd. 1876, I]. 343; résolutions d’Oxford, these 16: « l’extradition ne doit 
pas s’appliquer a la désertion des militaires appartengnt a l’arméc de terre et de mer, ni 
aux délits purement mililaires. » : 

(2) Ulmer 11, n° 1393, p. 675. 

(3) Arréts T. f. I, 426, cons. 4°. 

(4) Billot, traité de l’extradition, p. 1. 
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« l'Etat requis ait entendu, en stipulant une convention internationale sur 
« cette matiére, abdiquer sa juridiction a l’égard de crimes ou.délits com- 
« mis sur son territoire et punis par ses lois (1) ». Le conseil fédéral a statué 
dans le méme sens en 4886 (2). 


Art. 13. — La disposition de cet article se trouve dans la plupart de nos 
traités. Il est dans la nature des choses qu'un pays ne se dessaisisse d’un 
individu qu’aprés avoir réglé son compte avec lui. La proposition de M. Ber- 
ney (3) de donner la priorité au pays du délit le plus grave, méme contre 
le pays de refuge, nous parait exagérée. 


’ Art. 14. — Le premier alinéa découle naturellement de la prévalence de 
la competence territoriale. Le principe en est généralement admis. La neu- 
viéme thése d’Oxford le consacre: « S’il y a plusieurs demandes d’extradi- 
tion pour le méme fait, la préférence devrait étre donnée a I'Etat sur le ter- 
ritoire duquel l'infraction a été commise. » ~ ; may 

Le second alinéa prévoit le cas ot ils’agit de délits distincts. Sur ce point, 
dit M. Berney (4), il y a actuellement autant de régles ditférentes quil ya 
de traités. Aussi convenait-il de laisser au conseil fedéral le ‘plus de latilude 
possible et de réserver certaines exceptions a la régle telle qu’elle a été for- 
mulée en ees termes par le congrés d'Oxford (thése 10): « St le méme indi- 
vidu est réclamé par plusieurs Etals 4 raison d’infractions différentes, l’Etat 
requis aura égard, en général, a la gravité relative de ces infractions. En 
cas de doute sur. la gravité relative des infractions, l’Etat requis tiendra 
compte de la priorité de la demande. » 


Art. 15. — Cet article et les suivants sont consacrés 4 la procédure d’extra- 
dition, qui est compliquée chez nous par suite de nos institutions, neécessi- 
tant un partage entre lautorité fédérale et lautorité cantonale, et entre la 
justice des cantons et celle de la Confédération. Dye 
_ L’extradition, disons-nous avec M. Rivier, est principalement un acte de 
souveraineté a l’extérieur, et ce caractére doit sortir ses effets au debut et a 
la fin'de l’extradition. L’Etat agit comme personne ou sujet du droit des 
gens: c’est donc la Suisse qui demande Ilextradition, c'est a elle qu’un Etat 
étranger la demande, c’est elle qui l’accorde ou la refuse 4 cet Etat. De la 
découle encore cette conséquence, universellement admise et consacrée par 
tous les traités, sauf deux ou trois exceptions, par toutes Ics lois, et procla- 
mée aussi par l’institut de droit international, en sa résolution 18 d’Oxford, 
— cest que « l’extradition doit avoir lieu parla voie diplomatique ». La 
théorie de la justice internationale effacant Jes frontiéres peut juger cette 

' prescription surannée, mais il suffit d’avoir vu quelques cas pratiques d’ex- 
tradition pour en connaitre la nécessité. La voie dip!omatique seule offre les 
garanties suffisantes pour l’acte grave, important, de l’extradition, qui.peut 
avoir des suites de toute nature, pour les particuliers et pour !’Etat, et est 
d'ailleurs, dans son essence, un acte d’Etat a Etat. On ne saurait le remettre 
entre les mains d’autorités inférieures, qui pourraient faire des demandes:‘a 
la légére, quittes a les retirer, et il peut méme arriver qu’une demande fon- 
dée en droit strict, ou du moins paraissant l’étre, doive néanmoins étre 
omise dans un intérét supéfieur. L’Etat seul peut apprécier des cas de ce 
genre. L’Etat seul, c’est-a-dire la Suisse, — non Je canton, — est responsable 
vis-a-vis des Etats étrangers. 

C’est donc le conseil fédéral qui demande lextraditioa, par voie diploma- 
tique, et c'est au conseil fédéral qu'elle est demandée utilement par voie 


(1) Arréts T, f. VI, 433; 1X. 519, no 2. 

(2) Gas Meyer, v. F. féd. 1887, II. 66, n° 21. 
(3) Loc. cit., p. 60. 

(4) Loc. cit., p. 57. 
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diplomatique. La transmission directe d’Etat & Etat, telle qu’elle se pratique 
entre la Suisse et le Luxembourg et les Etats limitrophes de l’Allemagne du 
sud, est également une forme de la « voie diplomatiqne ». De méme la voie 
consulaire, 14 ou le consul est seul représentant de I’Elat. 

Le 2m¢ alinéa indique Jes piéces qui devront accompagner Ja demande 
d’extradition, afin d’empécher autant que possible les quiproquos et de four- 
nir toutes les données voulues sur les points a cxaminer, le cas échéant, 
par le tribunal fédéral. 

La question de culpabilité devant 4 notre avis étre laissée complétement 
en dehors, nous ne demandons pas l'indication des preuves, ni méme celle 
aon indices dela culpabilité de lindividu réclamé (voir arti- 
cle 24). 


Art. 46. — Cet article est conforme a la circulaire du 26 janvier 1875 
(F. féd. 1875, I. 121) et aux usages actuels. 

Le 2™¢ alinéa vise le cas ot la demande d'extradition n'est pas fondée sur 
un traité existant. Le conseil fédéral, dans ce cas, apprécie souverainement 
s'il convient ou non d’agréer la demande. S'1l'l'écarte, sa décision est défi- 
nitive ; sil l'agrée, l’affaire suit son cours; le dernier mot appartient alors 
au tribunal fédéral qui examinera, en cas d’opposilion, si l’extradition est 
compatible avec la présente loi. 


L’article 17 consacre, tout en l’entourant de certaines garanties, la pratique 
si ulile de l’arrestation sur demande provisoire, precédant la demande 
d’extradition et le mandat d’arrét, mais certifiant l’existence et la prochaine 
présentution de ces documents. Celte demande d’arrestation ne doit pas éire 
faite 4 la légére, ni sans garanties. C’est pourquoi nous maintenons, a l’en- 
contre d’une tendance récente, qu’elle aussi se fasse par la voice diplomati- 
que. Pour les cas d’urgence, d'extréme urgence, il y a les facilités autorisées 
par les articles 19 et 20. : 

L’arrestation sur demande provisoire ne sera pas mainlenue au dela d’un 
certain délai, qui doit étre aussi bref que possible. 


Art. 48. — Conforme a la circulaire de 1875. 


Art. 19. — Les communications directes de l’Etat requérant ou de ses 
autorités judiciaires avec les gouvernements et autorilés judiciaires des can- 
tons peuvent étre extrémement utiles, et méme indispensables pour qu’un 
fugitif n’échappe pas a la justice. 0. admet done ces communications direc- 
tes, par lettre ou par télegraphe, mais seulement en cas d’urgence, et les 
gouvernements et autorités des cantons peuvent n'y pas donner suite. L’ar- 
restation est done non seulement provisoire, mais encore facultative. 

En outre, la communication directe ne dispense aucunement des deman- 
des réguliéres par la voie diplomatique, et avis doit en étre donné imme- 
diatement, d'une part, par la voie diplomatique, d’autre part, par le canton 
gui l’a recue, au conseil fédéral. Il faut que |’Etat requérant assume, deés le 
principe, la responsabilité de la démarche directe qui a été faite. 

Jamais, en aucun cas, l’extradilion ne sera effectuée, méme si l’individu 
arrété y consentait, avant la production de la demande diplomatique. } 

La loi met donc fin a la pratique irréguliére de l’extradition sommaire qui 
s’était maintenue jusqu’a ces derniers temps dans quelques cantons, malgré 
les réclamations des gouvernements étrangers (1) et les recommandations 
réitérées du conseil fédéral (2) aux autorités cantonales, par trop impatientes 
de se débarrasser des individus arrétés sur leur territoire. 


(1) F. féd. 1867, I. 633, n°. 6 ; 1870, II. 187. : ; 

(2) F. féd. 1876, 11, 342; 1878, II. 699: « Nous avons donné pour instructions que 
Vextradilion ne devait pas étre opérée avant l’arrivée de la demande d’extradition régu- 
litre, qui, aux termes de tous les traités, doit étre adressée par la voie diplomatique. Les 
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L’extradition sommaire n’offre pas les garanties voulues pour la protee- 
tion des droits et des intéréts des personnes qui en sont l'objet el pour l’ap- 
plication correcte des traites. Comme nous l'avons dit dans un cas spécial, 
« individu poursuivi a acquis des droits par le fait de son entrée sur le ter- 
riloire suisse, droits qui ne peuvent lui étre garantis que si le mode de pro- 
céder prescrit par le traité est convenablement observe (1). » 


Art. 20. — La loi de 1852 sur l'extradition intercantonale contient 4 son 
article 7 une disposition semblable. Comme il s‘agit ici d’étrangers et que la ° 
Confédération exerce la haute surveillance sur la police des élrangers, nous 
exigeons que Je conseil fédéral soit immédiatement informé de l'arrestation 
opérée, 


Art. 24. — « Aprés examen de la question diidentité ». Si Ja non-identité 
est manifeste, l’autorité cantonale peut, de son chef, relacher lindividu 
arrété. Si elle ne parvient pas a élucider la question d'identité, elle passe 
outre ; le tribunal fédéral tranchera la question. J 

Si individu arrété refusait de répondre s‘il consent ou non a étre livré, 
son refus de déclaration sera naturellement considéré comme acquiesce- 
ment. 


Art. 22. — Il va sans dire que le consentement de l’individu arrété ne dis- 
pense pas le conseil fédéral d’examiner de son chef si, dans l'espéce, l’extra- 
dition n’est pas contraire a la loi Lorsque le cas ne remplit pas les condi- 
tions prévues aux art clos 2, 3,5, 6, 9, 10, 44, 12 — lorsque, par exemple, 
Vindividu réclamé est ciloyen suisse — l'extradition n’a pas lieu, en depit . 
du consentement du principal intéressé lequel, naturellement, ne saurait 
modifier notre droit public. Et si l’extradition est aecordée, elle lest sous les 
mémes réserves qu'en cas d’opposition. 


Art. 23 et 24. — Aux lermes de ces articles, ec’est le tribunal fédéral qui 
statue sur l’extradition dans tous les cas ou il y a opposition, Le réle du tri- 
bunal fédéral se trouve ainsi considérablement élargi: e’est a lui de décider, 
qu il y ait un traité ou qu'il n’y en ait pas et quel que soit le motif invoqué. 
Sa decision n'a pas le caractére d’un simple préavis, comme dans la plupart 
des pays, mais d'un jugement; elle est définitive, et le conseil fédéral n'a 
plus qu’a la faire exécuter, 

Le-tribunal examine si l’extradition est conforme i la présente loi, au 
traité lié avec |’Etat requérant ou a la déclaration de réciprocité échangée 
avec lui. Hk n'a pas d'autres points a prendre en consideration. A moins 
dune disposition contraire du traité, il n’a pas 4 se demander si l’accusation 
parait vraisemblable, Cet examen de la vraisemblance tel qu'il est pratiqué , 
en Angleterre et aux Etats-Unis, présente de grands inconvenients. Il oblige 
l'Etat requérant A joindre au mandat d’arrét des documents dont la réunion, 
souvent difficile, fait perdre beaucoup de temps, au plus grand préjudice de 
laccusé lui-méme. La Suisse n’a jamais voulu entrer dans cette voie et nous 
ne saurions l’y engager, malgre l'avis du congrés d'Uxford (thése 21) qui 
voulait que la vraisemblance de |’accusation fit examinée par l’autorité 
judiciaire du pays requis. 

La loi dit partout « le tribunal fédéral ». Elle n’entend pas exiger par la 
que toutes les décisions soient prises par le tribunal siégeant in pleno. Ml 


cantons ne sont, en conséquence, pas autorisés 4 faire remettre par mesure de police un 
individu qui leur est signalé comme malfaiteur et dout ils ont ordonué, sur une demande 
spéciale, ’arrestaltion provisoire, en mains de l’autorité qui le réclame et a opérer ainsi 
gubrepilnement une extradition. » I. féd. 1885, IL. 484, no 9; 1886, I. 822, n° 6; 1883, 

. 849, n° 3. 


(1) F. téd., 1883, If, 988, ne 4, 
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appartiendra 4 la loi sur lorganisation judiciaire — dont la revision est 
actuel’ement a-Pétude — de désigner plus spécialement la section du tribu- 
nal {chambre d’accusation, chambre criminelle, ete.) qui aura & comnailra 
des affaires d’extradition. Mais en tous cas, quand il s'agira de la question 
des délits politiques, nous entendons que le tribunal fédéral siége in pleno. 

Art, 25. — La mise en liberté provisoire n'était accordée, jusqu’ici, que 
sur l'autorisation expresse de Lautorité requérante que l’on considérait 
comme ayant seule le droit de disposer du prévenu. Il est cependant cor- 
rect de reconnaitre au gouvernement requis la compétence de mettre en 
liberté provisoire, de son propre chef, un individu qu'il a fait arréter ou 
maintenir en état d’arrestation. Ce droit est un effet nécessaire de sa souve- 
raineté en matiére de justice. Il est également justifié par Je fait que l’auto- 
rité étrangére ne saurait apprécier en connaissance de cause toutes les cir- 
constances appuyant la demande du détenu, et que les pourparlers indis- 
pensables, en absorbant un temps précieux. sent ent souvent illusoires les 
avantages de la faveur obtenue La mise en liberté ne sera d’ailleurs accor- 
dée que dans des cas exceptionacls, par exemple lorsqu'il s’agit d’un indi- 
vidu établi depuis longtemps dans le pays ou lorsque la demande d’extra- 
dition traine en longueur, Elle ne sera d'ailleurs accordée que moyennant 
des garanties suffisantes. 

Les articles 26 4 30 n'ont pas besoin d’éclaircissements, 

Ncus saisissons celte occasion, monsicur le président et messieurs, pour 
vous renouveler l'assurance de notre haute consideration. 

Berne, le 9 juin 1890. 

Au nom du conseil fédéral suisse : 
Le président de la Confederation, Le chancelier de la Confédérution, 
L. RucHoNnNeET. RINGIER. 


Extraditions demandées par la Suisse 4 des Etats étrangers 


ETATS REQUIS 1880 {to 188411885] 1886} 18871/188811S89] Fotal 


SSS, | oom | ease | GORENG | POSES | emer | eee | emma | Gnd | REP | (aera! | He 


Belgique... » 3 4 8} » 301 tL | tetess 


4 : 
2. Kmpire d’Alle- 


magne. . D290 24a 32) feeoet 4, | SOP] ot 283 
Sam linance,. d3 | 43 | 35 | 46 | 48 | Gt | 36 | 54 1533 
HomGReCess 25s (2 » { » » » » » > 4 
3. Grande-Brelagne A 3 » » 4 » Dele? ets 
6. Italie. . mi 3 3 » 6 4 5 3 3 | 29 
7. Luxembourg. » » » » » » > 4 
Spe MONACO sc. » » 2 » 3 4 » 5 
9. Pays-Bas. . > » » » { 4 » 5 


40. Autriche - Hon- 
grie. . 

41. Russie. i 

42. Espagne. .. . 

43. Etats-Unis d’A- 


mnérique. . » Doimat 4 » » 
144. Argentine . 1 » » 4 » » 2 » 
43. Brésil. . » » » » » » » » 
46. Mexique. . » » » » » » » » 
Ad eR ey pte: he. oer 2 » » | » » » » 3 
Etranger,en général. » yd jess 1 Guigcd hi} 214 14 


86 | 94 | 87 | 08 | 87 1120 J4dt | 86 1974 
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Extraditions demandées 4 la Suisse par des Etats étrangers 


ETATS REQUERANTS |1880{1881}18S2| 1883] 18841 1885]1886]1887| 1888} 1889] Total 


1. Belgique. 3.4: 
2. Empire d’Alle- 


magne. . . .| 87 |,.77 | 69 | 66 | 65 | 92 | 68 | 62 | 59 | 58 | 703 
Sa France. ~ 1) 73 82 1°49) | 65°) 64) 52 14h | 56") 62" 137 "55% 
4. Grande Brelagne| » 4 » » » » » » » » 1 
Selaliows: BIS Sx 30 | 36 | 471-40 | 37 | 39-1 37 | 27°) 49 | 39 |35t 
6. Luxembourg. .| » » » » » » » » » 4 4 
7. Autriche - Hon- 

ptiew 7. Horo pOlG: tw By propel esr | he Pty CR Be By bea ee 
8. Roumanic. . . 4 » » » » » » » » » 4 
9. Russie. 25d i » 1 4 3 2 4 1 19 
10-Suédet-2saa » » » » » > Sed aa, » » » 4 
41. Serbic. oy aes » » » » 4 » » » » 4 
AQPEESPAULNC 94. 9 fe» » » » 2 » » 4 > 4 
43. Etats-Unis dA- 

MCriquern ar. || es » » » » » » 3 | » 3 


200 J178 |139 [176 |177 [19% [158 }160 | 175 [14% [1701 


Liste des traités d’extradition existant actuellement entre la Suisse 
et les Etats étrangers. 


4. Etats-Unis de l’‘Amérique du Nord, articles 13 4 17 du trailé général. — 
Date du traité : 23 novembre 1850. 

2. Pays-Bas. — Date du trailé : 24 décembre 1833. 

3. Aulriche-Hongrie. — Date du traité ; 17 juillel 1833. 

4. Italie — Date cu traité : 22 juillet 1868. 

5. France. — Date du trailé : 9 juillet 1869. 

6. Porlugal: — Date du trailé : 30 octobre 1873. 

7. Russie. — Date du traité : 17/5 novembre 1873. 

8. Empire allemand. — Dale du traité ; 24 janvier 1874. 

9. Belgique. — Date du traité : {3 mai 1874. — Belgique, convention. — 
Date du traité : 41 septembre 1882. 

40. Luxembourg. — Dale du traité : 10 févricr 1876. 

44. Grande-Brelagne. — Date du trailé : 26 novembre 1880. 

12. Espagne. — Date du traité : 31 avait 1883. 

13. Salvador. — Date du traité : 30 octobre 1883. 


14.' Monaco. — Date du trailé : 10 décembre 1885. 
45. Serbie. — Date du traité : 28 novembre 1887. 
46. Equateur (arrangement provisoire). — Date du traité : 22 juin 1888. 


Les Lrailés d’amitié, d’établissement et de commerce avec les pays suivants 
reaferment aussi des disposilions provisoires en matiére d’extradition : 
17. Transvaal (article 10). — Date du traité : 6 novembre 1885. 
: 18. Etat indépendant du Congo (article 15). — Date du traité :.16 novembre 
88. 
Son conelus, mais non encore ratifiés, des traités avec : 
La pee ate Argentine, — Date du traité : 22 novembre 1887. 
L’Autriche-Hongrie, — Date du traié + 47 novenbre 1888. 
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‘Décret instituant des Tribunaux de premiére instance 
& Madagascar. 


23 aoht 1892 (1) 


Le Président de la République francaise, 

‘Sur Je rapport du Ministre des Affaires élrangéres et du Garde des 
Sceaux; Ministre de la Justice et des Cultes, 

Vu'la loi du 2 avril 1891, instituant des Tribunaux francais 4 Mada- 
gascar; . 

‘Vu le décret du 8 mars 1886, relatif aux attributions judiciaires des 
agents du Gouvernement francais 4 Madagascar ; 

Vu le décret du 2 juillet 1837, relatif a la poursuite et au jugement des 
délits et crimes commis par des Francais 4 Madagascar ; 

Le Conseil d’Etat entendu, 


Décréte : 


Arlicle premier. — Trois Tribunaux de premiére instance sont insti- 
tués 4 Madagascar. ~ 
Art. 2. — Ces Tribunaux ont leur siége & Tamatave, Tananarive et 


Majunga. 

Le ressort de chaque Tribunal sera déterminé par arrété du Résident 
général de la Képublique frangaise 4 Madagascar. 

Art. 3. — Les Tribunaux de Madagascar connaissent de toutes les 
affaires civiles et commerciales entre Francais. 

Ils connaisent également de toutes les poursuites intentées contre les 
Francais pour contraventions et délits. 

Leur compétence peut étre étendue 4 d’autres personnes par des 
décrets rendus sur Ja proposition du Ministre des Affaires étrangéres et 
du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et des Cultes. 

Art. 4. — En premier ressort, la compétence de ces Tribunaux est 
illimitée. 

Ils jugent, en matiére civile et commerciale, en dernier ressort : 

1° Toutes les demandes dans lesquelles les parties, usant de leurs 
droits, déclarent vouloir étre jugées définitivement et sans appel; __ 

2° Toutes les demandes personnelles et mobiliéres dont le principal 
n’excéde pas 3.000 fr. ; 

3° Les demandes reconventionnelles ou en compensation formées 
dans la limite de la compétence déterminée pour les demandes princi- 
pales, lors méme que, réunies & la demande principale, elles excédent 
3.000 fr. 

Si lune des demandes principales ou reconventionnelles s’éléve 
au-dessus de cette limite, !e Tribunal ne prononce sur toutes qu’en 
premier ressort. 

Néanmoins, il est statué en dernier ressort sur les demandes en dom- 
mages-intéréts, lorsqu’elles sont fondées exclusivement sur la demande 
principale elle-méme. 

4° Les demandes immobiliéres jusqu’a 200 fr. de revenu, 


(1) J-urnal officiel du 7 septembre 1892. 
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En matiére de simple police, les jugernents des Tribunaux de premiere 
instance sont toujours rendus en dernier ressort. ; 

En matiére correctionnelle, ils sont également rendus en dernier res- 
sort si les peines prononcées n’excédent pas un mois d emprisonnement 
ou 200 fr. d’amende ; & moins cependant que les condamnations ne pro- 
noncent en outre ou n’emportent soit la relégation, soit Vinterdiction 
totale ou partielle de ’exercice des droits civiques, civils et de famille. 

Art. 5. — Les dispositions édictées par les décrets des 40 mars 1886 
et 2 juillet 1887, relativement 4 l’appel des jugements rendus par les 


Tribunaux résidentiels en matiére civile, commerciale et correctionpelle, . 


ainsi qu’a la poursuite et au jugement des crimes commis par des Fran- 
cais & Madagascar, seront appliquées provisoirement pour l'appel des 
jugements rendus par les Tribunaux de premiere instance de Tamataye, 
Tananarive et Majunga, et pour la poursuite et le jugement des crimes 
commis par les justiciables de ces mémes Tribunaux. — ; 

Art. 6. — Les régles suivies, devant les Tribunaux résidentiels, en ce 
qui concerne la procédure civile, l'instruction criminelle et les tarifs des 
trais de justice, conlinuent & étre observées provisoirement devant les 
Tribunaux de premiére instance de Madagascar. 

Art. 7. — Les Tribunaux de Tamatave, de ‘'ananarive et de Majunga 
comprenrient un juge-président, un juge suppléant et un greffier. 

Art..8. — les juges-présidents des Tribunaux de premiere instance, 
indéperidamment des fonctions qui sont départies par Ja loi aux prési- 
dents des Tribunaux de premiere instance, ont toutes les altributions 
dévolues aux juges de paix. 


Ils sont également chargés de fuire les actes d’instruction en matiére- 


criminelle. 

Ils sont remplacés, en cas d’absence ou d’empéchement, par les juges 
suppléants, et peuvent déléguer ces derniers pour tenir les audiences 
dans lesquelles sont appelées les affaires de la compétence de la justice 
de paix suivant la Jégislation en vigueur & Ja Réunion, ainsi que pour 
Paccomplissement des actes rentrant dans les attributions dévolues aux 
juges de paix. 


' Les greffiers sont substitués aux chancclicrs dans les fonctions d'huis- 


sier et de commissaire-priseur. | 

Art. 9. — Les décrets portant nomination et révocation des magistrats 
composant les Tribunaux de Madagascar et des greffiers attachés 4 ces 
Tribunaux sont rendus sur la proposition du Ministre des Affaires étran- 
géres et du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice. 

Art. 40. — Les magistrats composant ces Tribunaux et les. greffiers 
sont soumis aux lois et réglements en vigueur dans la colonie:de la 
Réunion, ph er 

Les conditions d’4ge et de capacité pour leur nomination sont les 
mémes que celles exigées en France pour |’exercice des mémes fonc- 
tions,’ - 

Les traitements des magistrats et greffiers sont fixés conformément au 
tableau annexé au présent décret. 

Leur traitement d'Europe est fixé 4 la moitié du traitement déterminé 
au tableaw annexe. © 

Art, 14. — Avant d’entrer en fonctions, les magistrats des Tribunaux 


institués 4 Madagascar: prétent serment devant la Cour d’appel dela 
Réunion. 
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Ce serment peut étre prété par écrit. 

Les greffiers prétent serment devant Je juge- président du! ‘Tribunal | 
auquelils sont attachés. 

Art. 42. — Le présent décret est applicable dans toute l'étendue de’ 
lle de Madagascar, 4 l’exception du territoire de Diego-Suarez: | 

Art. 13. — Sont abrogées, en tant qu’elles sont contraires au present” 
décret, les dispositions des décrets des 8 mars 1886 et 2 juillet 1887. 

Art. 14. — Le Ministre des Affaires étrangéres et le Garde des Sceaux, 
Ministre de la Justice et des Cultes, sont chargés, chacun ence qui ve 
concerne, de l’exécution du présent décret. 

Fait 4 Fontainebleau, le 23 aott 1892. 

CARNOT. © 


FRANCE 


Décret modifiant les conditions d’admission dans les carriéres: 
diplomatiques consulaires. 


45 octubre 1892 1). 


Le Président de la République frangaise, 
Sur fe rapport du Ministre des Affures étrangéres, 
Décréte : 

Article premier. — Un concours est ouvert chaque année, an mois de 
décembre, pour les emplois vacants (attaché d’ambassade, d’éléve-consul 
el d’attaché payé a la direction politique el aux deux premieres sous- 
directions de la direction des consulats. 


Art, 2. — Le nombre des altachés d’ambassa'le est fixé & douze, celui! 
des éléves-consuls a vingt- -quatre. te! 
Art, 3.9 — Nuli’est admis 4 concourir qu’aprés un stage a une année, 


soil a Cndieeietral iH centrale du Ministére des Affaires élrangéres, soit: 
dans les ple exlérieurs, 

Art, 4, — Les jeunes geus qui désirent étre admis au slage ‘doivent: 
jusUilier : 

lo Qu'ils sont Frangais jouissant de leurs droits et quits ont salisfait b 
Ja loi militaire ; at 

2° Quils Font igés de moins de vingt- sepl ans ; 

3° Qu'ils sont licenciés en droit, és-sciences ou és-lellres, ou qu’ An ont 
le dipléme de l’école des chartes, ou quils ont satisfait aux examens de 
sortie de l’école normale supérieure, de lécole polylechnique, de l’école 
nationale des mines, de ]’école nationale des ponts et chaussées, de.l’école 
centrale des aits et manufactures, de l’école forestiére. de I’école.spéciale 
militaire ou de I’école navale, ou qu’étant bacheliers, ils ont, soit un bre- 
vet d’officier des armées de terre ou de mer, soit un dipléme de |’école des 
sciences politiques, de |’école des hautes études commerciales, d'une écols 
supérieure de commerce agréce par le Gouvernement ou de |'Iastitul natio- 
nal agronomique. 

Le Ministre statue sur l’admission. 


(1) Journal offigiel du 18 octobre 1892. 
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Art. 5. — Les stagiaires de l’administration centrale concourent seuls 
pour les emplois d’attaché payé. lls concourent entre eux pour la moilié 
des places d’attaché @’ambassade et déléve-consul. L’autre moiltié est 
réservée aux stagiaires des services extérieurs. 


Art, 6. — La durée du slage ne peut étre prolongée au-dela de trois 
années. = 
Art..7. — Le Ministre fixe, le 4° octobre, la date du concours et dési- 


gne les membres du jury, lequel se compose d'un Ministre plénipotentiaire 
et de quatre membres, dont deux sont pris ev dehors de la carriére. 
Il arréte la liste des stagiaires admis 4 concourir. ; 


Art. 8, — L’examen se compose d’épreuves écriles et dépreuves 
orales. 3 
Art. 9, — Les épreuves écriles consistent, pour tous les candidats, en 


une composition sur-le droit international public et privé et en une traduc- 
tion d’un texte anglais ou allemand qui sera diclé. 

Les candidats pour le service diplomatique font, en outre, uné compo- 
silion sur un sujet d’histoire diplomatique depuis 1645, el les candidats 
pour le service consulaire font une compusition sur un sujet d’économie 
politique, ou de géographie politique et commerciale. 

Art, 10. — Apreés les épreuves écriles, le jury arréte la liste des can- 
didats admis aux épreuves orales. 

Art, 11. — Les épreuves orales ont lieu en séance publique. 

Elles consistent en interrogations : 

1° Sur le droit international public et privé ; 

2° Sur la géographie politique et commerciale ; 

3° Sur l'économie politique ; 

Et en une conversation en anglais ou en allemand. 

_ Les candidats pour le service dipiomatique sont en oulre interrogés sur 
l'histoire diplomatique depuis 1648, et les candidats pourle service consu- 
laire sur les principes du droit maritime et la législation douaniére. 

Il sera tenu comple aux concurrents de la connaissance d'une ou plu- 
sieurs langues étrangéres en dehors de l'anglais ou de l’allemand qui est 
obligatoire. 

Art, 12. — Aprés l’épreuve orale, le jury délibére séance lenante et 
fait connaitre les noms des jeunes gens qui, d’aprés l'ensemble des épreu- 
ves, lui ont paru les plus méritants, en vombre égal, dans chacune des 
deux calégories de stagiaires, 4 celui des places mises au concours pour le 
service diplomatique et pour le service consulaire. 

Art, 13, — Le réglement actuellement en vigueur demeurera applica- 
ble au concours d’admission qui doit avoir lieu en janvier 1893. 

Seront dispensés du stage les jeunes gens qui auronl, au 1e décem- 
bre 1892, plus de vingt-sept ans. Ils pourront se présenter au concours 
jusqu a l’dge de trenle ans accomplis. 

Art. 14, — Les stagiaires actuellement en fonctions ou qui seront 
reCus au concours du mois de janvier 1593 seront, apiés un an de stage, 
nommeés atlachés d’ambassade ou éléves-consuls. Ils prendront rang a la 
date de leur nomination comme stagiaires. 
iat, 15. — Sont abrogées toutes dispositions contraires au présent 

cret. 

Art, 16. — Le Ministre des Affaires étrangéres est chargé de l’exécu- 
tion du présent décret. 


Fait 4 Paris, le 15 octobre 1892. CaRNOT. 
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— Ce décret est ainsi motivé par le rapport suivant adressé au Président 
de la République par M. Ribot, Ministre des Affaires étrangéres : 


Le jury du concours de 1892 pour l'admission dans les carriéres diploma- 
tique et consulaire a signalé 4 mon attention lutilité qu'il y aurait a simpli- 
fier le programme du concours, & mieux répartir les matiéres de ce pro- 
gramme entre l’épreuve préparatovire et l'épreuve définitive, et enfin & scu- 
mettre les candidats a un slage préliminaire de courte durée. 

Le décret que j'ai l'honnenr de vous proposer donne satisfaction 4 ces 
veeux du jury. 

Non seulement il allége le programme pour tous les concurrents, mais il 
le rend plus souple en ne l’imposant pas d'une maniére uniforme aux can- 
didats qni se destinent a la carriére diplomatique et & ceux qui veulent 
entrer dans les fonctions consulaires. 

Les premiers doivent posséder 4 fond histoire diplomatique ; aux seconds 
la connaissance de l'économie politique, de la statistique commerciale, agvri- 
cole et industrielle et des principes du droit maritime est particuliérement 
nécessaire. 

Tous doivent étre familiarisés avec les langues étrangéres. 

L’épreuve préparatoire ou d’admissibilite comprendra deux compositions 
écrites et une traduction d’un texte qui sera dicté aux concurrents; elle 
offrira ainsi plus de garanties. 

Le stage obligatoire d’une année auquel tous les candidats seront soumis 
permettra de constatcr leurs aptitudes et leurs habitudes de travail. Le 
Ministre aura des éléments qui lui manquent aujourd’hui pour décider si un 
candidat peut étre admis a concourir détinitivement et s’il doit étre dirigé de 
préférence vers le service diplomalique ou vers le service consulaire. 

Ce stage pourra étre fait, suivant les convenances des candidats,.a Paris 
ou dans un des postes a l’étranger. Ila paru convenable de réserver la moi- 
tié des places d’attaché d’ambassade et d’éléve-consul & chacune des deux 
catégories de stagiaires, afin de mieux égaliser leurs chances et de ne pas 
créer un avantage trop marqué au profit des jeunes gens qui, en restant a 
Paris, peuvent plus aisément continuer leurs études. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret réglant l’importation et le trafic des armes 4 fou 
(10 mars 1892) 


Léopold 11, Roi des Belges, Souverain de I’Etat Indépendant du Congo, 
a lous, présents et a venir, salut: 

Considérant qu’il y alieu de coordonner Nos décrets réglant l’importation 
et le trafic des armes a feu el de leurs munilions, et de mettre cette légis- 
lation en harmonie ave: les dispositions de l’Acte général de la Conférence 
de Bruxelles; 

Revu Nos décrets du 11 octobre 1888 (@ud/. off. 1888, p. 286) et du 
28 janvi-r 1889 (Bull. off., 1888, p. 47); 

Sur la proposition de Notre Conseil des Secrétaires d’Etat, Nous avons 
décrété et décrétons : 


Article premier. — L’importation, le trafic, le transport et la détention 
d’armes a feu quelconques, ainsi que de la poudre, des balles et des car- 
touches, sont interdits, sauf dans les cas et sous les conditions ci-aprés 
déterminés. 
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Article 2. — L’importation, le transport et la détention des armes a feu 
el de leurs munitions, autres que les fusils 4 silex non rayés et Ja poudre 
commune, dile de traite, pourront exceptionnellement étre autorisés par le 
Gouverneur Général. Cette aulorisation sera constalée par un permis de 
port d’armes délivré soit par le Gouverneur Général, soit par un fonction - 
naire délégué a ces fins. Indépendammeut des mesures que nccessiteront 
l'armement de la Force publique ct l’organisation de Ja défense des popu- 
lations, ce permis ne sera délivré qu’a litre individuel ct seulement: 

1° Aux personnes offrant une garantie suffisante que les armes el les 
munitions qui leur seraient délivrées ne seronl pas données, cédées ou veu- 
dues a des tiers; is 

2° Aux voyageurs munis d'une déclaration de leur Gouverne:nent, cons- 
tatant que Ics armes et les munilions sont exclusivement destinées a leur 
défense personnelle. 

Article 3, — Les permis de port d’armes sont valables pour cing ans et 
peuvent étre renouvelés. Ils sont révocables en cas d’abus constate. Ils 
sont soumis a une taxe fixe de 20 francs. 

Article 4. — Le transport, le trafic et la détention des fusils 4 silex non 
rayés el des poudres communes dites de traite, sont présentement autori- 
sés dans les districts de Banana, de Boma, de Matadi, des Cataractes, du 
Stanley-Pool et du Kwango oriental. 

Article 5. — Les armes a feu ct les munitions quelconques devront, lors 
de leur importation, étre déposés dans un entrepot public ou particulier, 
placé sous le contrdle de l'administration. Les poudres et munitions seront 
déposées dans des cntrepots publics y spécialement affectés par )’Etat. 

Les ertrepdts particuliers ne pourront servir qu’au dépdt de fusils: a 
silex non rayés ct des poudres communes, diles de traite. Ils ne pourrout 
étre élablis que dlans les forts directement accessibles aux navires de mer, 
et seulement en vertu d'une autorisation du Gouverneur Général. 

Article 6. — Les armes dont l‘importation peut étre autorisée en vertu 
de l'article 2 seront enregistrées au moment de leur entrée dans lentrepdot 
et marquées par les soins de l’admiuistration. Elles ne pourrout en étre 
retirées que sur présentation du permis de port d'armes, 

Le porteur d'un permis de port d’armes peut étre requis, en tout temps, 

par le commissaire de district compétent de justifier de la possession de 
Varme ou des aries renseignées sur ce permis; d défaut de cette justitica- 
lion, il encourra les pénalilés prévues par l'article 9 du présent décret. 
: Les munitions afférentes a ces armes ne pourront étre retirées de l’entre- 
pot spécial des poudres que si les quantilés ne sont pas jugées excessives 
par l’administration ct s'il est démontré, a la-satisfyction de celle-ci, qu’elles 
sont destinées 4 une personne munie d'un permis de port d’armes. 

Article 7. — Le Gouverneur Général prendra un réglement déterminant 
les conditions auxqueiles seront soumis la sortie d’entrepdt, le transport, le 
trafic et la détention des fusils a silex ct des poudres communes, diles de 
traite. 

Article 8. — Le transit des armes & feu et de leurs munitions ne sera 
autorisé que dans les cas prévus par l'article X de l’Acte général de la 
Conférence de Bruxelles, 

Art. 9. — Quiconque commettra ou laissera commettre par ses subor- 
donnés des infractions au présent décret, ainsi qu’aux arrétés et regle- 
ments d’exécution, sera puni de 100 4 1,000 francs d'amende et de servi- 
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tule pénale n’excédant pas une année, ou de l'une de ces peines seulement. 
. ha peine de servilude pénale sera toujours provoucée, et elle pourra étre 
portée a cing ans lorsque le délinquant se sera liyré au trafic des armes a 
feu ou de Jeurs munitions dans les régions ott sévit la traite. 
_ Dans. les cas prévus ci-dessus, les armes, la poudre, les bulles et car- 
touches sont conlisquécs. 
Article 10. — Toutes dispositions contraires au présent déeret sont abro- 
gées. 
Article (1. — Notre Secrétaire d Etatde I’ Tutérieur est chargé Sde LT exécu- 
tion du présent décret, qui entrera eu vigueur cn méme temps que l’Acte 
rénéral de la Conférence de Bruxelles ct “de Ja déclaration aduitionnelle du 
2 juillet 4890. 
Donné 4 Bruselles, Ie 10 mars 1892. 


LEOPOLD. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret relatif 4 ’établissement de Colonies d’enfants indigénes 

(4 mars 1892) ’ : 
Léopold Il, Roi des Belges, Souverain de IE at Indépendant du Congo, 
4 tous. présents ct a venir, salut : 

Considérant qu'il y a lieu de eompléter le J ieret du 12 juillet 1890 (Bull. 
off., 1890, p.120) relatif,a la protection des enfauls abandounés ou victimes 
‘de la traile; . 

sur la proposition, de, Notre Secrétaire d’'Elat de 1 ‘Tutérieur, Nous avons 
-décrété et décrétons: Parke ils Siete rege? 


Article premier. — Les représcntants légaux des associations philanthro- 
piques el religieuses pourrout élre aulorisés. sur requéte adressée au Gou- 
verncur général, a recucillir dans les colonies agricoles ct professiounelles 
qwils dirigent, des enfants indigénes dont la loi défeére la tutelle’a l’Etat. 

Li requote contiendra le programme de l’iu-truction, professionnelle qui 
sera donnée aux enfants recueillis. 

Article 2. — L’acte d’autorisation délivré par le Gouverneur Général 
détermint ra les conditions auxquelles cette autorisalion sera accordée. 

Article 3. — Les colonies sont placées sous la haute surveillance du 


Gouverneur Général ou de son délégué. 
Article 4. — Notre Secrétaire a’ Etat de l’Intérieur met charzé de l’exécu- 


tion du présent décret, qui entre en vigueur ce jour. 
~ Donné & Bruxelles, le 4 mars 1892. 
L¥opop. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret créant un service de Résidents 


(29 mars 1892) © 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de I’ ae LIudépondant du «Congo, 
a tous présents et a venir, salut : 
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Vu l'article 3 du décret du 16 avril 1887 (Bull. off, 1887, p. 49) sur 
organisation du gouvernement local, le paragraphe 2 de l article 3 du 
décret du 22 décembre 1888 (Bull. off., 1889, p. 14) sur les conseils de 
guerre et le décret du 30 avril 1887 (Bul. off, 1887, p. 83). sur l’établisse- 
ment d’officiers de police judiciaire, _ ; i 

Sur la proposition de Notre Secrétaire d’Etat de l'Intéricur, Nous avons 


décrété et décretons : 


Article premier. — Il est créé un service de Résidents. Ces fonction- 
naires représentent l'autorité de ]’Etat auprés des chefs indigénes ; ils 
exercent leurs attributions en conformitd d’une let're de commission qu ils 
tiendront du Gouverneur Général ou de son délégue, el dans les limites du 
territoire sur lequel s’étend l'action du chef indigene. 

Article 2, — Les Résidents sont nommeés par Nous. 


Article 3. — Ils remplissent, dans les limites territoriales délerminées a 
l'article 1°", les fonctions de juge du conseil de guerre et d'officier de police 
judiciaire. 


Article 4. — En cas d'empéchement ou d’absence du Reésident, il sera 
provisoirement remplacé par celui de ses agents qui occupera le rang hié- 
rarchique le plus élevé, & moins que le Liésident n‘ait lui-méme pourvu a 
son remplacement. 

Article 5. — Le service des Résidents comporte quatre classes de fonc- 
tionnaires qui sont assimilés hiérarchiquement comme suil aux calégories 
élablies par Notre décret du 5 octobre 1888. 
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Article 6. — Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l exéculion du présent 
décret qui entre en vigueur ce jour. 
Donné a Bruxelles, le 29 Janvier 1892. 
LEopoLp. 
Par le Roi-Souverain : 
Epm. Van EETVELDE. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Arrété relatif 4 la liquidation des successions d’étrangers - 


(31 juillet 1891). 


L’Administrateur Général du Département des Affaires étrangéres, vu le 
décret du 28 décembre 1888 (1) qui l’autorise notamment A déterminer les 
régles 4 suivre pour la liquidation des successions d’étrangers décédés au 
Congo, lorsqu’il ve se trouve sur les lieux aucun héritier connu ou aucun 
exécuteur testamentaire, arréte: 


Article premier. — Au cas ou un étranger décéde au Congo saus laisser 


d’héritiers ou d’exéculeur testamentaire, ou si ces héritiers ou l’exécuteur 
lestamentaire se trouvent hors du territoire de |'Etat ou trop éloignés du 


(1) V. Archives, 1890, I, p. 296. 
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lieu de l'’ouverture de la succession, le Procureur d’Etat, par lui-méme ou 
un délégué, et, 4 son défaut, le commissaire de district ou le chef d’expédi- 
tion le plus rapproché du lieu de l’ouverture de la succession, prendront 
d’office toules mesures nécessaires & la conservation de la succession; 
notamment ils apposeront et léveront les scellés, dresseront inventaire et 
veilleront a la garde des biens héréditaires. 
Article 2. — Les fonctionnaires désignés a l'article premier pourront 
vendre au profit de la succession : 


1° Les objets susceptibles d'un rapide dépérissement ou d’une conser- 
vation dispendieuse ; 


_2° Les objets dont les frais de transport absorberaient la valeur intrin+ 
séque ; 
3° Les objets, tels que marchandises d’échange, ayant une valeur mar~ 
chande réalisable au cours du jour. . 
Article 3. — Le Directeur de la Justice, par lui-méme ou ses délégués, 
administrera et liquidera les successions. Les fonctionnaires désignés en 
larticle premier lui rendront compte de leurs opérations. Il pourra vendre 
tous effets mobiliers guelconques, a |’exception de ceux ayant le caractére 
de souvenirs personnels ou de famille, touchera 1es deniers et créances dus 
a la succession, paiera les deltes et les frais de la liquidation, et pourra 
exercer toutes les actions qui compétent al’hérédité et répondre a toutes 
demandes formées contre elle. 1] ne pourra aliéner les immeubles, ni tran- 
siger, qu’avec autorisation du tribunal. 

Article 4. — La liquidation prescrite par l'article précédent se fera dans 
les trois mois de la date du décés. La liquidation cloturée, rapport en sera 
fait par le Directeur de la Justice au tribunal de premiére instance qui 
homologuera les comptes a la fin du quatriéme mois qui suivra le déceés. 
Cette homologation vaudra décharge pour le Directeur de la Justice. 

.Les créanciers de la succession, soit au Congo, soit a l’étranger, pour- 
ront, jusqu’a l’homologation, produire leurs créances entre les mains du 
liquidateur ou, aprés la cloture, devant le tribunal. 

Article 5. — Si des héritiers sont connus existant a Vélranger, le Direc- 
teur de la justice transmettra, aussitét aprés lhomologation, les effets 
mobiliers non vendus, avec les piéces de liquidation, au Département des 
Affaires Etrangeres, 4 Bruxelles, et les fonds provenant de la succession 
seront, par lui, versés a la caisse de I’Etat. 

Délivrance en sera faile par les soins de ce Département aux hériliers 
qui justifieront de leurs droits, a l’expiration du sixiéme mois & compter de 
la date du décés. Les créances a charge de la succession pourront, endéans 
ce délai, étre produites au siége de ce Département, mais ne seront recou- 
vrables que sur l’actif y consigné, sans pouvoir porter préjudice aux 
créances liquidées au Congo. 

A lexpiration des six mois, l'actif mobilier sera remis aux héritiers et 
nulle créance ne sera admise. 

Article 6. — Si aucun héritier n'est connu ewistant a Vétranger, le tribu- 
nal,en homologant la liquidation, déclarera la succession vacante. I] ordon- 
nera ou les fonds provenant de la succession seront versés et, prendra 
toutes mesures pour assurer la conservation, et le cas échéant, ]’exploita- 
tion des biens héréditaires qui n’auraient pas été réalisés. 

Article 7. — Le Directeur de la Justice, de l’avis conforme du-Gouver- 
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neur Général, pourra demander au tribunal de premiére instance I'envoi 
de I’Ktat en possession provisoire de toute succession vacante. En cas 
d’envoi en possession, le Gouverneur Général déterminera le mode de con- 
servation et d’administration des biens héréditaires. Un extrait du juge- 
ment ordonnant l’envoi en possession provisoire sera publié sous forme 
d’avis ou d’affiche, dans les deux mois qui suivront le prononcé du juge - 
ment. 

Article 8. — Si, endéans les cing ans, a dater de l’cnvoi en possession 
provisoire, la succession n’a pas été revendiquée, elle sera acquise 4 |’Etat 
qui, 4 la requéte du Directeur des Finances, sera envoyé en possession 
définitive par le tribunal de premiére instance. Six mois avant la demande 
de l’Etat d’étre envoyé en possession définitive, il sera fait une seconde 
publication telle qu’elle est prescrite a l'article précédent. 

Article 9. — Les extraits du jugement seront affichés, pendant un mois, 
ar le ministére d'un huissier, 4 la porte principale de l’auditoire du tri- 
unal ott le jugement aura été rendu. Mention du jour ot laffichage a 

commencé sera: faite sur l’extrait méme du jugement par l'huissier, qui 
devra dresser procés-verbal de |’affichage. Ce proceés-verbal, auquel sera 
annexé, autant que possible, l’extrait qui aura été affiché, sera déposé 
dans les archives du tribunal. 

Article 10. — Au cas ott la succession serait revendiquée au cours de 
l’envoi en possession provisoire, les intéréts, fruits et revenus en resteront 
acquis a I’ Etat, qui supportera les frais de liquidation et d’administration. 

Les créanciers d'une succession vacante poursuivront leurs créances 
contre l’Etat en possession provisoire ou définitive. 

Bruxelles, le 31 juillet 1891. Epm. Van ExtveLbE. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret établissant des droits d’entrée. 
9 avril 1892. 


Léopold II, roi des Belges, souverain de |’Etat indépendant du Congo, 
& tous, présents et a venir, salut : 

Considérant que l'acte général du 2 juillet 1890 et la déclaration du 
méme jour ont été ratifiés ; 

Considérant qu’il y a lieu, en conséquence, de mettre 4 exécution le 
Protocole signé entre les représentants de |’Etat indépendant du Congo, de 
Ja France et du Portugal, fixant les droits d’entrée 4 percevoir dans la zone 
occidentale du bassin conventionnel du Congo ; 

Sur la proposition de Notre Conseil des secrétaires d’Etat, 

Nous avons décrété et décrétons : 


Article premier. — A partir de ce jour, il sera percu sur les marchan- 
dises de toute provenance importées dans |’Etat indépendant du Congo, les 
droits d’entrée suivants : 

1° Armes, munitions, poudre; sel: dix pour cent de la valeur; 

2° Spiritueux : quinze francs par hectolitre 4 cinquante degrés centési- 
maux (4); 


(1) Par décret en date du 16 juillet 1890 (Bull. off., 1890, p. 106), V’importation et te 
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3° Autres marchandises généralement quelconques : six pour cent de la 
valeur. 

Art. 2, — Sont exempts des droits d'entrée : 
_ l Les navires et bateaux, les machines a vapeur, les appareils mécani- 
ques servant a l'industrie ou a V’agriculture, et les outils d'un asage indus- 
triel ou agricole, pendant une périole de quatre ans prenant cours le jour 
de l’application des droits ; Salas 

20 Les locomotives, voitures et matériel de chemin de fer, pendant la 
période de construction des ligues et jusqu’au jour de l’exploitation ; 
_ 3° Les instruments de science et de précision, ainsi que les objets 
servant au culte; les effels d’habillement et bagages 4 l'usage personnel 
des voyageurs et des personnes qui viennent s’élablir sur le terriloire de 
VEtat; 

4° Les animaux vivants de toute espdce ; 

3° Les graines deslinées a l’agriculture. ~ 

Art. 3. — Un réglement que Notre Secrétaire d’Etat chargé du Dépar- 
tement des Finauces arrétera, déterminera les formalités a remplir, les 
régles 4 suivre pour la perception de ces droits, le régime d’entrep6t, ainsi 
que les pénalités qui seront encourues en cas de fraude et: de contra- 
vention. 

Art. 4. — Notre Secrétaire d’Btat du département les Finances est 
chargé de l’exécution du présent décret. 

Donné a Ciergnon, le 9 avril 1892. 

Liorotp. 
Par le Roi-Souverain : 
Le Secrétaire d’ Liat 
du Département des Finances, 
Cam. JANSSEN. 


Réglement de perception. 


Le Secrétaire d’Etat du Département des Finances, vu ie décret du Roi-Sou- 
verain en date du 9 avril 1892, autorisant la perception des droits d’entrée 
‘dans l’Etat indépendant du Congo et chargeant le Secrétaire d’Etat du dépar- 
-‘tement des Finances d’arréter les régles suivant lesquelles ces droits seront 
pegus, 

Arréte : 
tet hy. CuapPirac Premier 
Des marchandises soumises aux droits. : 


Article premier. — En exécution du décret du Roi-Souverain en date du 
9 avril 1892, les marchandises de toute provenance importées dans I Etat indé- 
pendant du Congo sont soumises au payement des droits d’entrée indiqués au 
tarif ci-aprés : 

4° Armes, munitions, poudre, sel: 10 0/0 de la valeur; ys 

2° Spiritueux: 15 fr. par hectolitre a 50° de l’alcoométre centésimal (1); 

3° Autres marchandises généralement quelconques: 6 0/0 de Ja valeur. 

Sont exempts des droits d’entrée : 


débit des boissons alcooliques distillées sont prohibés dans la partie du territoire de!’Eta 
située a l’est de la riviére Inkissi. : 
(1) Par décret en date du 46 juillet 1890 (Bull. off., 1890, p. 106), importation ee 
débit des boissons alcooliques distillées sont prohibés dans la partie du territoire de 
Etat située a l’est de l’Inkissi. be ie 
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4° Les navires et bateaux, les machines a vapeur, les appareils mécaniques 
servant a l'industrie ou & l’agriculture, et les outils d’un usage industriel ou 
agricole, pendant une période de quatre ans prenant cours le jour de l’appli- 
cation des droits; ) . 
“a0 Les locomotives, voitures et matériel de chemin de fer,. pendant la période 
de construction des lignes et jusqu’au jour de l’exploitation; 

3° Les instruments de science et de précision, ainsi que les objets servant au 
culte; les effets d’habillement et bagages a l’usage personnel des voyageurs et 
des personnes qui viennent s’établir sur le territoire de I’Etat ; 

4° Les animaux vivants de toute espéce; 

5° Les graines destinées a |’agriculture. 

Art. 2. — Toute marchandise arrivant sur le territoire de ]’Etat indépendant 
est réputée de provenance étrangére et, comme telle, soumise au tarif et aux 
dispositions du présent arrété, & moins qu'il ne soit constaté, 4 la satisfaction 
de l’administration, qu’elle provient dudit territoire ou qu’elle a déja, lors 
d’une premiére importation dans l’Etat indépendant, été soumise aux droits 
d’entrée. 

Cuapitre If 


Des imporiations en général. 


Art. 3. — Aucune importation ne peut étre effectuée que par les endroits ot 
sont établis des bureaux pour la perception des droits d’entrée. 

. Art. 4. — L’importateur doit, au bureau d’importation, remeltre au rece- 
veur des impots une déclaration’détaillée des marchandises qu'il importe. 

Cette déclaration indique : 

4° Le pays d’origine des marchandises et, si importation est faile par navire 
ou bateau, le nom, la nationalité et le lieu de départ de ce navire ou bateau, 
ainsi que le nom du capilaine ou patron; 

2° Le nombre, l’espéce, les marques et les numéros des colis importés; 

3° L’espéce des marchandises que ces colis renferment ainsi que l’espéce des 
marchandises chargées en vrac, le poids ou la mesure des marchandises, leur 
valeur, si elles sont tarifées ad valorem, et la localité ou la factorerie vers 
laquelle elles sont dirigées ; 

4° Tous les autres détails qui seraient nécessaires pour permeltre éventuelle- 
ment la liquidation des droits d’entrée et pour faciliter aux agents de |’admi- 
nistration la vérification des marchandises, notamment, pour les spiritueux, la 
force alcoolique en degrés centésimaux. 

La valeur a déclarer, pour les marchandises larifées ad valorem, est la valeur 
au lieu d’origine ou de fabrication augmentée des frais de transport, d’assu- 
rance et de commission qui grévent les marchandises jusqu’a leur arrivée dans 
les ports d’importation de |’Etat indépendant. 

Si les marchandises sont importées par un bureau situé a l’est de Matadi, la 
valeur 4 déclarer sera celle qui leur edt été attribuée si le port de Matadi avait 
été le port dimportation. 

La valeur 4 déclarer ne comprend pas la valeur de l’emballage qui, en régle 

‘générale, est censé ne pas avoir de valeur marchande indépendante de la valeur 

du produit qu’il renferme. Si l’administration juge que les emballages font 
Yobjet d’un trafic, elle a le droit d’exiger la déclaration de leur valeur, afin de 
permettre la perception des droils. 

Art. 5. — Les sacs renfermant les dépéches ou correspondances postales sont 
exempts de Ja visite douaniére et peuvent étre déchargés immédiatement, 
pourvu qu’ils soient fermés et scellés par une agence postale étrangére et 
remis aux ageals de |’Administration des postes de |’Etal du Congo. 


Cuapitre II 


Des imporlations par navires ow embarcations. 
Art, 6. — Les navires,et embarcations venant de l’é{ranger doivent se rendre 
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directement, et avant d’accoster A aucun autre point du territoire de I’Etat: 
indépendant, dans un port maritime ou un port intérieur od est établi un. 
bureau pour la perception des droits d’entrée. 

Le Gouverneur Général peut autoriser des dérogations a cette disposilion, si 
des circonstances spéciales les rendent nécessaires. 

Art. 7, — Dés larrivée du navire ou de l’embarcation au premier bureau 
d’entrée, le capitaine ou patron déclare par écrit au receveur des impdts, con- 
formément a l'article 4, toutes les marchandises qu’il a & bord et qui sont des- - 
linées a étre importées dans ]'Etat indépendant du Congo. ae 

_ Il lui est loisible de comprendre toutes ces marchandises dans une déclara- 
tion unique, ou de faire plusieurs déclarations partielles, pourvu que la totalité 
des marchandises soit déclarée. 

_Des déclarations séparées doivent toutefois étre remises pour Jes marchan- 
dises destinées au transit, pour celles destinées 4 un entrepdt et pour celles qui 
seraient destinées 4 un autre port de déchargement que celui ou est établi le 
premier bureau d’entrée ow le navire a abordé. 

Art. 8. — Au licu d’étre faites par le capitaine ou le patron, les déclarations 
peuvent étre signées et déposées par le destinataire, le propriétaire ou le con- 
signataire des marchandises. a 

Art. 9. — Au vu de la déclaration détaillée et définitive, le receveur délivre 
un permis d'importation au déclarant. 

Sanf ce qui est dit a ]’article 11 ci-aprés, le déchargement ne peut commencer 
qu’aprés la délivrance dudit permis. 

‘Ti doit se faire en présence des agents chargés par le receveur de procéder a 
la vérification des marchandises et, le cas échéant, de surveiller Jeur emmaga- 
sinage en entrepot. 

Art. 10. — Si les marchandises sont destinées 4 un port autre que celui du. 
premier bureau d’entrée, et si, dans cet autre port, il existe également un 
bureau des douanes, la vérification des marchandises déclarées au premier 
bureau est différée jusqu’au lieu de destination, moyennant les mesures de 
précaution que le receveur juge devoir prescrire, et sans préjudice de la 
faculté qui est réservée aux agents de l’administration de faire, en cas de. 
soupcon de fraude, décharger momentanément et de vérifier, avant |’arrivée 
au port indiqué, tout ou partie de la cargaison. . 

Art. 114. — AVimportation par mer, si l’intéressé ne posséde pas Jes éléments 
nécessaires pour formuler, dans les vingt-quatre heures qui suivent l’arrivée du 
navire ou de l’embarcation au premier bureau d’entrée, une déclaration défi- 
nitive contenant toutes les indications prescrites par |’article 4, il peut obtenir 
du receveur l’autorisation de décharger, en tout ou en partie, la cargaison sous 
la surveillance des agents de l’administration, afin d’examiner les marchandises 
et de se mettre ainsi 4 méme de les déclarer avec les détails requis. 

Cette autorisation de déchargement est accordée sur une déclaration provi- 
soire remise par l’intéressé, en double expédition, et énongant, d’aprés les 
papiers de bord et autres documents dont dispose l’importateur, le nombre, 
Vespéce, les marques et numéros des colis, ainsi que, aussi approximativement 
que possible, l’espéce et la quantité des marchandises. 

L’autorisation de déchargement indique le délai dans Jequel les marchandises 
doivent étre déclarées définitivement; en attendant cette déclaration définitive, 
l'intéressé est tenu d’observer Jes mesures de précaution que le receveur prescrit. 

Quant aux marchandises qui sont destinées 4 un autre port de déchargement, 
ainsi qu’il est prévu a l'article 10, leur transport jusqu’au lieu de destination | 
peut s’effectuer en vertu de |’une des expéditions de la déclaration provisoire, 
visée & cet effet par !e receveur du premier bureau. | ; 

Cette déclaration est représentéc au receveur du lieu de destination, lequel y 
inscrit l’autorisation de déchargement conformément a ce qui est dit ci-dessus. 

Art. 42. — A l’importation par mer, les marchandises qui sont destinées 4 
étre transportées du Bas-Congo au Stanley-Pool ou au dela, et qui se trouvent 
renfermées dans des emballages spécialement confectionnés pour ce transport, 
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ne sont én général, et A moins de soupgon dé fraude, soumises qu’a une Véri-. 
fication sommaire, sans déballage, au port de débarquement dans le Bas-Congo. 

Aprés la délivrance du permis d’importalion, lesdites marchandises sont diri- 
gées vers le bureau du Stanley-Pool; elles subissent 4 ce bureau la vérification 
détaillée. : 

Le transport depuis le port de débarquement jusqu’au dit bureau s’effectue 
dans un délai a prescrire et moyennant les mesures de précaution et de sur-. 
iveillance qui sont jugées convenables pour empécher les abus. Si le receveur 
du port de débarquement le juge nécessaire. l’intéressé¢ doit fournir caution 
pour le supplément des droils d’entrée qui pourrait étre exigible dans le cas 
ot la vérificalion détaillée ferait connailre que la déclaration a été inexacte ou 
insuffisante. 

Art. 13, — Si, 4 l’entrée par mer, il existe & bord d’un navire des marchan- 
dises destinées a un port étranger, et qui ne doivent pas étre débarquées sur’ 
le terriloire de |’Etat indépendant, Je capitaine est tenu d’en donner connais- 
> gsance au receveur dés son arrivéc, et de se soumeltre aux mesures de surveil- 
Jance mentionnées a l’article 10 du réglement du 25 mars 1886 (Bult. off., 1886, 
p. 162), sur Ja perception des droits de sortie. 

La méme régle est.applicable aux provisions de bord. 


Cuapitre 1V 
Des imporilations par voie de terre. 


Art. 44. — Sauf les exceptions que peut autoriser Je receveur local, aucune 
marchandise ne peut étre importée par voie de terre, si ce n’est en suivant, 
partir de Ja frontiére, les chemins qui sont indiqués comme voies autorisées 
pour Jes importalions., 

Les transports {doivent étre dirigés directement, par ces chemins, vers le 
bureau chargé de percevoir les droits d’entréc. 

Art. 45. — Dés que les marchandises sont arrivées au bureau, celui qui 
effectue ou dirige Jeur transport remet au receveur la déclaralion déltaillée 
prescrite par l'article 4. : ; 

Des déclarations séparées doivent, le cas échéant, ¢tre remises pour les mar- 
chandises destinées au transit. . ; 

Art, 46. — Le transport me peut conlinuer sa roule qu’aprés délivrance, par 
le receveur, d'un permis d’importation et aprés vérification des marchandises 
par les agents & ce commis, 


CHapitre V 


Des marchandises déclarécs en consommation. 


Art. 17, — Sont censées destinées définitivement a la consommation, toutes 
les marchandises dont !'importateur n’a pas déclaré, en termes exprés, qu’elles 
sont destinées au transit ou 4 un entrepdt déterminé. 


_Art, 18. — Les droits d’entrée sur les marchandises déclarées en consomma- 
eee d’aprés Jes indications de la déclaration détaillée prescrite par 
article 4, 

Ils doivent étre payés au moment du dépdl de cette déclaralion, et le rece- 
veur en donne quittance sur le permis d’importation, avant la vérification des 
marchandises par les agents de !’Administration. 

_Ceux-ci ont la faculté d’exiger la production des factures pour les marchan- 
dises taxées ad valorem, sans étre tenus d’accepter comme veritable la valeur 
qui y est renseignée. 


Lorsque la vérificalion sera terminée et qu’aucune contravention n'aura été 
constatée, le receveur mettra Jes mia CHAU SeS a la libre disposition de ’im-: 
portateur en signant Ja déclaration imprimée au verso du permis d’importa- 
tion, Si Ja vérification a fait reconnailre des irrégularités, les marchandises ne 
pourront élre enlevées qu’aprés payement des droits dus sur les produits non 
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déclarés, et, le cas échéant, aprés acquiltement des amendes comminées par 
le chapitre XII du présent réglement. 


CHAPITRE VI 


Du transit. 


_ Art 19. — Les marchandises qui traversent en transit le territcire de l’Etat 
indépendant restent exemptes des droits d’entrée, mais l’importateur duit, & 
moins que le receveur ne lui applique les dispositions du deuxiéme alinéa de 
Particle 39 ci-aprés, fournir caution pour les droits qui deviendraient exigibles 
si les marchandises n’étaient pas réexportées. 

La caution doit étre fournie au moment de la remise de la déclaration 
meee prescrite par l’article 4, et avant la délivrance du permis d'impor- 
ation. 

Art. 2. — Le permis d’importalion indique la route a suivre par les mar- 
chandises jusqu’au territoire étranger, 

Il fixe le délai dans lequel la réexportation doit avoir lieu, ainsi que le délat 
qui sa accordé pour la production des documents mentionnés A J’article 22 
ci-apres. 

Les marchandises ne peuvent quitter le bureau d’importation qu’aprés que 

les agents vérificateurs auront constaté leur concordance avec les indications 
de Ja déclaration. 
- Art, 21. —- Si, par suite de circonstances imprévues, l'intéressé est obligé, 
en cours de transporl, d’exporter les marchandises par une autre voie que, 
celle indiquée, il en fait immédiatement mention sur les documents par une 
annotation signée, indiquant la voie nouvelle qu'il a adoptée, et en donne avis 
au bureau des douanes le plus voisin et au bureau qui a délivré le permis d’im- 
portation. 
— Art, 22. — Lorsque Ja réexportalion des marchandises a eu lieu, l’intéressé 
obtient Ja’ restitution du cautionnement fourni et est dégagé de toute obliga- 
tion envers |’Etat, sur production, au receveur qui a délivré le permis d’impor- 
tation, des quiltances ou certificats officiels délivrés par les autorités étrangéres 
constatant que les marchandises ont été réguliérement importées dans le pays 
de destination. 

A défaut de production de ces documents dans le délai prescrit, l'intéressé 
est censé avoir renoncé au transit, et les droits sont définitivement dus a ]’Etat. 

Art. 23. — L’Administration peut apposer sur les marchandises expédiées 
en transit des plombs, des cachets ou des marques spéciales permeltant de 
reconnaitre ces marchandises en cours de transport, 

Les intéressés sont tenus de veiller 4 la bonne conservation de ces plombs, 
cachets et marques, et den permettre Ja vérification par tous les agents de 
lEtat. Elle peut aussi prescrire des mesures de surveillance et de contrdle au | 
bureau le plus rapproché de Iendroit de la frontiére par lequel Ja réexportation 
doit avoir lieu, 

Caapitre VII 


Des entrepéts. 


Art. 24. -- Les entrepéts sont des magasins dans Jesquels les importateurs 
peuvent déposer, pendant un délai maximum d’un an, les marchandises impor- , 
tées par mer, eu conservant, pendant la durée de ce dépdt, la faculté de les 
déclarer pour la consommatiou ou pour le transit. 

Les droits d’entrée sur Jes marchandises déclarées en consommation ne sont 
dus. qu’a la sortie de l’entrepdt. . 
‘Les entrepdts sont ou publics, c’est-a-dire établis par I’Etat et ouverts au 
dép6t des marchandises de tous les importateurs, ou particuliers, c’est-a-dire 

établis par des commergants pour le dépdt de leurs propres marchandises. _ 

Art. 25. — Des entrepdts publics serout établis dans les ports d’importation, 
& mesure que l’utilité de ces entrepdts sera reconnue. 
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' Les frais de magasinage dans les entrepdls publics sont fixés par un arrété 
spécial. 

ae marchandises déposées dans Jes entrepdts publics y sont amenées, arri- 
mées et classées par les entrepositaires selon Jes indications que Jeur donnent 
les agents de l’'Administration. Ceux-ci tiennent un registre des marchandises 
entreposées renseignant les frais de magasinage dus par chaque eatrepositaire. 
A ja fin de chaque trimestre, Je receveur fail connaitre a l’entrepositaire les 
sommes qu'il a a payer pour les droits de magasin. 

Art. 26. — Tout importateur peut avoir, dans les ports ow existe un bureau 
de perception, un entrepdt particulier, a la condition que le local fourni par 
lui présente toutes les garanties nécessaires contre Jes soustraclions, qu’il soit 
situé a proximité du lieu de déchargement des marchandises ismportées, et 
qu’avant de recevoir aucune marchandise il soit agréé par le Directeur des 
Finances. : 

L’entrepdOt particulier doit étre fermé par deux serrures dont l'une est posée, 
aux frais du propriétaire, par ]’Administration, qui a le droit de la changer 
quand elle juge 4 propos. La clef de cette derniére serrure reste aux mains du 
receveur, de maniére qu’aucune opération ne puisse se faire dans l’entrepdt 
sans lintervention des agents de |’Administration. 

Art. 27. — Aucune marchandise ne peut étre introduite dans un entrepdt si 
ce n’est ensuite d’une déclaration détaillée, faite conformément a l’article 4, et 
en vertu d’un permis d’importation délivré par le receveur. 

_Les marchandises sont vérifiées par les agents qui en surveillent l’emmaga 
sinage. 

La vérification peut étre différée jusqu’aprés l’arrivée des marchandises dans 
Véntrepdt, pour autant qu’aucune soustraction ne soit & craindre pendant le 
transport et que l’entrepdt soit construit ef aménagé de telle sorte qu'il ne 
puisse s’établir de confusion entre les marchandises déja vérifiées et celles qui 
ne le sont pas encore. 

Sous les mémes réserves, les marchandises dont il est question & l’article 12 
peuvent, pendant un délai raisonnable a fixer par le receveur, étre déposées en 
entrepét aprés véritication sommaire, sans déballage, en attendant leur expé-. 
dition vers le Haut-Congo. 

_ Art. 28. — Aucune marchandise ne peut étre enlevée d'un entrepdt sans que 
Vintéressé ait, au préalable, remis au receveur une déclaration détaillée con- 
formément a l’article 4, pour la consommation ou pour le transit. 

Au vu de la déclaration, Je receveur délivre un permis d’importation soit 
pour la consommation, soit pour le transit; ce permis autorise l’enlévement de 
eyes de l’entrepdt et indique l’heure a laquelle cet enlévement sera 
effectué. 

_L’enlévement doit se faire en présence des agents de l’Administration, et il 
est procédé 4 tous égards comme si les marchandises sortant de l’entrepdt 
arrivaient directement de l’étranger, 

Art. 29. — Le commercant qui-_posséde un entrepdt particulier tient, d’aprés 
un Ser arrété par l’'Administtation, un registre des marchandises entre- 
posées, 

Les disposilions de l'article 12 du réglement de perception des droits de 
sortie, du 25 mars 1886 (Bull. o/ff.,-1886, p. 162), sont applicables a la tenue 
de ce registre. } 

Les agents de l’Administration ont en tout temps le droit de faire le recense- 
ment des marchandises qui se trouvent dans |’entrepdt et d’en vérifier la con- 
cordance avec les écritures dudit registre, comme aussi de vérifier la concor- 
dance de ces écritures avec les documents délivrés pour les emmagasinages et 
pour les enlévements de marchandises. 

Les droits doivent étre immédiatement acquittés sur les marchandises dont 
le manquant serait constaté, sans préjudice des pénalités qui pourraient ¢tre’ 
encourues. 

Art. 30, — Les marchandises doivent, dans les entrepdts publics et particu - 
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liers, étre munies d’étiquettes et étre disposées de maniére que I’on puisse faci- 
lement reconnaitre en vertu de quels documents elles y sont entrées. 

_ Art. 31, — Les marchandises déposées dans les entrepdts publics et particu- 
liers peuvent étre changées d’emballage, triées et assorties, A la condition d’en 
donner avis préalable au receveur, qui désigne un ou plusieurs agents pour 
surveiller les opérations; les nouveaux colis doivent étre diment reportés dans 
les écritures tout comme s’ils entraient a l’entrepdt, et les étiquettes apposées 
sur les marchandises doivent étre modifiées en conséquence et suivant les ins- 
tructions que donne le receveur, - 

Art. 32, — Les magasins servant d’entrepot ne peuvent renfermer que des 
marchandises placées sous le régime de l’entreposage. 

Les marchandises trouvées dans un entrepdét particulier, sans qu’un document 
d’entrée explique leur présence, sont inscrites d’office, par les agents de l’Ad- 
ministration, au registre des marchandises entreposées. 

Art, 33. Les droits d’entrée éventuellement dus sur les marchandises dépo- 
sées en entrepdt particulier, doivent, 4 partir de la déclaration de ces marchan- 
dises sur entrepdt et jusqu’a leur enlévement de !’entrepét, étre garantis par 
un caulionnement, & moins que le receveur n’accorde la dispense prévue par 
le deuxiéme alinéa de l’article 39 ci-aprés, 

Art. 34, — Les marchandises dangereuses, insalubres ou dont le voisinage 
peut nuire 4 d’autres ne sont pas admises dans les entrepdts publics; il en est 
de méme des marchandises trop encombrantes. 

Art, 35. — Les armes, poudres et Jes munitions ne peuvent étre entreposées 
que dans les entrepdts spéciaux prévus par l’article 9 de l’Acte Général de la 
Conférence de Bruxetles (Bull. off., 1892, p. 41); les dispositions du présent 
pid ide leur sont applicables pour tout ce qui concerne l’acquittement des 

roits, : 

. Art. 36, — Les entrepositaires sont tenus de veiller 4 1a bonne conservation 
de leurs marchandises. 

L’Administration n’est responsable sous aucun rapport des marchandises 
entreposées, 

Art. 37. — Les commergants ou particuliers sont responsables des actes ou 
délits que leurs travailleurs peuvent commettre dans les entrepéts. 

Celui qui introduit des ouvriers dans un entrepdt doit les surveiller, et celui 
qui est préposé 4 leur surveillance ne peut les quitter pendant Ja durée des 
travaux. 

Art. 38. — Le receveur peut, par une autorisation écrite, permettre la levée 
d’échantillons de marchandises entreposées. 


Cuapitre VIII 


Des cautionnements. 


Art, 39. — Les cautionnements, dans tous les cas outils sont exigés, doivent 
étre fournis, en numéraire, au bureau du receveur qui délivre le document 
auquel le caulionnement se rapporte. 

' Le receveur peut dispenser du cautionnement lorsqu’il juge que les droits 
sont suffisamment garantis par la solvabililé de ]’intéressé. 

La dispense du cautionnement peut, en tout temps, étre révoquée par le 
receveur. 

Elle serait immédiatement retirée si les droits devenus exigibles n’étaient pas 
versés 4. la premiére demande du receveur. 


Cuapitre IX 


Du cabotage et du transport intérieur. 


Art. 40. — Les marchandises sur lesquelles les droits d’entrée ont été 
acquittés et qui sont dirigés vers les factoreries situées sur la cdte maritime ou 
bien & une deters de moins de dix kilométres du Congo moyen ou des 
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riyidres @b Jacs,mitoyens ou de Ja frontiére de terre, doivent étre atcom- 
pagnées soit du permis: d’importation portant, quitlance des droits, soit d’un 
extrait. de ce permis délivré par le receveur, _ me HOE, 

. Les chefs desdites factoreries tiennent un registre des marchandises qu’ils ont 
recues; ils y portent, d’une part, avec indication des permis, les marchandises 
qui entrent dans leurs magasins et, d’autre part, celles qui en sortent, et ce au 
fur et 4 mesure des entrées et des sorties. : i 

Les dispositions de l'article 12 du réglement de perception des droits de 
sortie, du 25 mars 1886 (Bull. off., 1886, p. 162), sont applicables 4 la tenue 
de te registre. : : . . 

Les droits doivent étre immédiatement acquittés sur les marchandises trouvées 
en magasin et non inscrites audit registre, et ce sans préjudice des pénalités 
qui: pourraient étre encourues. 

Le Gouverneur Général peut dispenser le commergant des formalités pres-, 
crites par le second alinéa du présent article lorsque, dans les régions ou 
localités qu’il désignera par arrété, il ne les jugera point nécessaires pour la. 
répression de la fraude. 


BE i Cuapitre X 


Des marchandises non déclarées ou délaissées. 


’ Art. 41. — Les marchandises importées sans fraude et dont Ja déclaration 
ne serait pas faite de Ja maniére prescrite, soit parce que le destinataire réfu- 
serait de les recevoir, soit pour toute autre raison, sont déposées d’office en 
entrepdt public et peuvent, pendant un délai.de six mois aprés leur importa- 
tion, étre réclamées. par jes ayants droit. 

‘ A expiration de ce délai de six mois, elles peuvent &tre vendues par |’Admi- 
nistration des Finances aux risques et périls de ] intéressé, ‘ 

Les marchandises sujettes. & une promple détérioration ou dont ta conserva- 
tion présenterait des difficultés & cause de leur nature ou de Jeur volume,’ 
peuvent étre vendues sans attendre |’expiration du délai de six mois. 

Art. 42. — Si les ayants droit réclament les marchandises avant la vente, 
elles leur sont remises moyennant acquittement des droits et payement des 
frais de garde, de magasinage et autres, fixés par Je Directeur des Finances ou, 
en son absence, par le contéleur ou le receveur des impéts. 

Si les marchandises sont vendues, le produit de la vente est tenu par:le rece- 
veur, pendant un an, & la disposition des ayants droit, lesquels peuyent.en 
obtenir Je payement sous déduction des droits d’entrée et de 20 0/0 prélevés 
pour tous frais de garde, de magasinage et de vente. ; 

Les sommes non réclamées avant l’expiration du délai d’un an sont définiti- 
vement acquises a |’Etat. 


Cuapitre XI 
Des préempltions. . 

Art. 43, — Si pour des marchandises tarifées ail valorem, déclarées confor- 
mément a l’arlicle 4, les receveurs jugent que Ja valeur déclarée est insuffisante, 
ils ont Je droit de préempter les marchandises, c’est-A-dire de les retenir pour 
compte de |’Etat, en payant a l’importateur la valeur-déclarée par lui, aug- 
mentée de 10 0/0; les droits pergus seront en outre reslitués. ee 

La préemption est constatée par un proces-verbal d’ordre, dont un double est 
remis au préempté. ' Sih hole sic th al Ws . 

Si la préemption s’opére au bureau de vérificalion du Stanley-Pool ou a un 
autre bureau situé a lest de Matadi, la somme a payer a l'importateur com- 
prendra, en outre, l’équivalent des frais. de transport depuis Matadi jusqu’a 
Vendroit ot a lieu la préemption. ois aa oy 

Le-tarif suivant lequel ces frais de transport serant évalués est fixé annuelle- 
ment par le. Directeur des Finances, we phatah tees latin, ee 
. Le reglement des sommes & payer 4,Vimportateyr se fera, en numéraire, 


Vek y 


LOIS. ET DOCUMENTS DIVERS’ 203: 


dune les quinze. jours si la préemplion est opérée dansun des bureaux du Bas-, 
ongo. 2 SOE we 

Sila préemplion s’opére dans un bureau situé a lest de Matadi, le réglement 
de la somme a:payer se fera & Boma, dans les dix jours de la présentation par 
Pintéressé, au Directeur des Finances, du procés-verbal mentionné au deuxiéme' 
alinéa du présent article. ; 
Cuapitre XII 


Fraudes et contraventions. 


Art. 44. — Ceux qui ont introduit ou tenté d’introduire des marchandises 
soumises a des droits d’entrée par d'autres endroils que par les ports, bureaux 
ou chemins autorisés a cet effet, ou qui, de toute autre maniére, ont soustrait 
ou tenté de soustraire de semblables marchandises au payement des droits ow 
& Ja vérificalion des agents de |’Administration, sont punis de quinze jours & 
six mois de servitude pénale et d’une amende égale 4 quinze fois les droits 
dont sont passibles les marchandises ayant fait l'objet de la fraude ou de la 
tentative de fraude, : 

‘Ces marchandises ainsi que, le cas échéant, les moyens de transport — 


navires, embarcalions, véhicules, bétes de somme, elc., — employés a la 
fraude, sont en outre saisis et confisqués. 
Art. 45, — Lorsque, pour des marchandises déclarées confurmément & 


article 4, les agents vérificateurs constatent que Ja quantité réelle est supé- 
rieure de plus de 5 0/0 a Ja quantilé déclarée, ou constatent que des marchan- 
dises sujelles aux droits ont été déclarées sous une dénomination inexacle, le 
déclarant encourt une amende égale a quinze fois les droits sur Ja partie non 
déclarée ou a quinze fois les droils dont Etat eit été frustré si la faussse déno- 
mination n’avait pas été découverte. - 5h 

Art. 46. — Lorsque, dans le cas prévu par l'article 11, les agents de l’Admi- 
nistration constatent que la déclaration provisoire ne renseigne pas tous les 
colis qui se trouvent ou se trouvaient & bord du navire importateur, le décla- 
rant encourt une amende de 50 francs pour chaque colis non décl,aré. ' 
. Toutefois, aucune pénalité n’est encourue si l'intéressé, n’ayant pas eu con- 
naissance aulrement de la présence a bord des colis non déclarés, prouve que 
céux-ci n’étaient pas renseignés au manifesle ni dans les papiers de bord. | 

_L’amende prévue par le présent article est applicable en cas de contravention 
aux dispositions de J’article 13. ; 

Art. 47. — Tout enlévement ou toute tentalive d’enlévement, sans déclara- 
lion préalable, de marchandises déposées en entrepdt, est puni d'une amende 
égale a quinze fois les droits dus sur les marchandises faisant l’objet de la con- 
travention. 

La méme amende est applicable aux marchandises trouvées en. magasin et 
non inscrites au registre visé par l’article 40. . 


Art. 48. — Le payement des amendes dans les cas prévus par les articles 
qui précédenl, ne dispense jamais du payement des droits. F 
- Art. 49. — Les importations ou tentatives d'importation par des voies non 


autorisées ou sans les déclarations prescrites, sont punies d'une amende de 
200 francs, si les marchandises faisant l’objet de la contravention sont libres & 
lentrée. : 

La méme amende est encourue par ceux qui déclarent inéxactement des 
marchandises libres 4 l’entrée; toutefois, Ja déclaration inexacte de la quanltité 
n'est point punissable si la différence entre la quantité réelle et la quantité 
déclarée n’excéde pas 10 0/0 de cette derniére. 

Sont punies également de ladite amende de 200 francs, les contraventions au 
présent arrété qui ne sont pas prévues par-les dispositions qui précédent. 

_ Art. 50. — Les arlicles 23, 24, 25 et 27 dy réglement de perception des 

droits de sortie, du 25 mars 1886 (Bull. off., 1886, p. 162), sontfapplicables aux 

fraudes, contraventions et amendes en matiére de. droits d’entrée. ess 
Art. 51. — Les peines et amendes seront doubles : 


{ fons 
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_ 4° En cas de récidive dans le délai d’un an par les mémes personnes ou par 
les agents d’une méme firme commerciale; 

2° Si les marchandises non déclarées ou irréguliérement déclarées ou débar- 
quées sont trouvées dans des cachettes ou dissimulées d’une maniére quel- 
conque. 

Silke troisidme contravention est commise dans le délai de deux années par 
Jes mémes personnes ou par les agents d’une méme firme commerciale, les 
amendes et les peines sont triplées, 


Caapitre XIII 
Dispositions générales. 
_ Art, 52. — Les opérations de déchargement, la manutention dans les entre- 
pots, ainsi que les importations par voie de terre ne peuvent étre faites, et 
aucun document délivré ne peut avoir d’effet avant le lever ou aprés le 
coucher du soleil, ni Jes dimanches et jours de fétes légales, & moins que, 
dans des circonstances particuliéres, le receveur ne donne par écrit une per- 
mission spéciale. ‘ 

Toutes opérations faites en contravention a Ja défense qui précéde seront 

réputées faites frauduleusement et punies comme telles. F 
rt. 33. — Les navires et embarcations doivent, dans les porls de Etat 
indépendant, mouiller a l’endroit qui leur est désigné par !a police du port ou, 
a son défaut, par les agents de ]’Administration. - 

Art. 54. — Lorsque, par suite de manque d’eau dans les fleuves ou riviéres 
ou de toute autre circonstance, le capitaine ou patron juge nécessaire d’alléger 
le navire ou l’embarcation, il note exactement sur Jes documents du bord et 
sur la déclaration les marchandises déchargées. ; 

Les alléges contenant ces marchandises doivent accompagner le navire ou 
Yembarcation jusqu’au lieu de destination ou jusqu’a l’endroit ot elles peuvent 
étre réembarquées. L’allégement doit se faire, autant que possible, a l'inter- 
vention des agents de I’Etat, et ceux-ci visent, en pareil cas, les annotations 
prescrites ci-dessus. ‘ ‘ 

En cas de déchargement a terre, le capitaine ou patron en donne immédia- 
tement avis au bureau des douanes le plus rapproché. ; 

Art, 55. — L’Administration a la faculté de placer des agents en surveil- 
lance a bord de tout navire chargé qui séjourne dans un port de ]'Etat indé- 
pendant, ou qui se rend d’un port a un autre avec des marchandises sujettes 
aux droits ou aux formalités prescrites par le présent réglement. 

Le capitaine est tenu de recevoir ces agents, de leur accorder le transport 
gratuit et de leur fournir, a ses frais, le Jogement et la nourriture pendant 
qu’ils sont a bord (1). 

Art. 56. — Les agents de |’Administration peuvent appgeet des plombs ou 
scellés sur les écoutilles et partout ailleurs 4 bord ow ils le jugeraient utile. Le 
capitaine est tenu de veiller 4 la bonne conservation des plombs ou scellés; en 
cas de bris ou de rupture, s'il n’est pas dQment prouvé que le fait provient 
d’un acccident ou d’une circonstance de force majeure, Je capitaine encourra 
une amende de 500 francs, sans préjudice des pénalités qui seraient encourues 
du chef de soustraction ou d’importation frauduleuse. 

Bruxelles, le 10 avril 1892. 
Le Secrélaire d’Etat, 
du Département de Finances, 
Cam. JANSSEN. 


Réglement sur les entrepdéts. 
Le Secrétaire d’Etat du Département des Finances, vu le décret du Roi-Sou- 


(1) Tout agent du service des impéts est7porteur d’un insigne que les intéressés ont le 
droit de lui faire exhiber, oo 
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verain en date du 9 avril 1892, autorisant la perception des droits d’entrée dans 
’Etat indépendant du Congo et chargeant le Secrétaire d’Etat du Département 
des Finances d’établir le régime d’entrepét, 

Arréte : 


CuaPitRE PREMIER 
Dispositions générales. 

Arlicle premier. — La garde et la surveillance des entrepdts publics sont 
confiées exclusivement aux agents du service d’impdts; l’entrepdt particulier est 
ala garde dé l’entrepositaire et de l’Administration dans les conditions déter- 
minées par l'article 26 du réglement de perception des droits d’entrée. 

Art. 2. -— Il n’est permis de pénétrer dans les entrepéts ni d’en sortir que 
par les entrées et les issues 4 ce destinées. L’accés n'en est permis qu’aux per- 
sonnes diment autorisées par le receveur ou par l’agent que le receveur a pré- 
posé a cet effet. 

Art. 3. — Il est formellement défendu de fumer dans I’enceinte des entre- 
pots ou d’entrer dans les magasins avec du feu, de la lumiére ou des objets 
propres a en produire. 

Art. 4. — Aucune introduction de futailles, bouteilles ou autres récipients 
vides ne peut avoir lieu dans les entrepdts, 4 moins d’une autorisation spéciale 
donnée par le receveur. 

Art, 5. — Les marchandises sont placées 4 l’endroit désigné par les agents 
de |’Administration; elles sont arrimées, autant que possible, par espéce et 
séparément de la maniére qu’ils prescrivent. 

Art. 6. — Il est interdit de changer, de quelque maniére que ce soit, la 
place ou l’arrimage des marchandises, a moins d’autorisation spéciale du rece- 
veur. 

Art. 7. — A la sortie de l’entrepdt, la partie entiére des marchandises, sans 
distinction de nature, portée dans un méme document, doit étre réunie pour 
la vérification a l’endroit désigné par les agents de |’Administration. 

Art. 8. — Une éliquette numérotée, et dont le modéle est déterminé par 
l’Administration, est placée, par les soins des entrepositaires, sur chaque colis 
ou partie de marchandises; l’étiquette indique notamment la date du docu- 
ment en vertu duquel le dépdt a été effectué. Les mémes indications sont faites 
par les agents de |’Administralion sur le registre d’entrepdt. Les étiquettes ne 
peuvent étre modifiées sans ]’autorisation du receveur, tant que les marchan- 
dises restent dans le méme magasin, 

Art, 9. — Lorsque l’entrepositaire veut tirer ou assortir des marchandises 
entreposées, ces opérations, une fois commencées, doivent étre poursuivies sans 
interruption. Les marchandises doivent étre immédiatement remises en colis, et 
le receveur autorise, le cas échéant, les modifications 4 apporter aux étiquettes. 


Art. 10. — Le receveur fait opérer tous les six mois au moins le recense- 
ment des marchandises déposées dans les entrepdts publics ou particuliers, 
Art. 11. .— Les évhantillons que les. entrepositaires peuvent, par application 


de l'article 38 du réglement de.perception des druits d’entrée, faire sortir libre- 
ment des entrepdts, ne doivent avoir aucune valeur marchande, et leurs quan- 
tité et dimensions ne doivent en rien diminuer Ja valeur des marchandises 
entreposées. Au-cas contraire, ils ne peuvent sortir de l’entrepdt qu’aprés 
avoir acquitté les droits. 

Art. 12. — Les marchandises ne peuvent jouir du régime d’entrepdt que 
pendant la durée d’une aunée; passé ce délai, elles doivent étre déclarées pour 
la consommation ou pour le transit; a défaut de déclaration, elles tombent 
sous l’application de l'article 44 (dernier alinéa) et de l'article 42 du réglement 


de perception des droits d’entrée, relatifs aux marchandises non déclarées ou 
délaissées, sg). 


Art.13. — Les opérations dans les‘entrepdts né peuvent étre faites que de 
sept heures du matin a midi et de deux heures a six héurds du soir. 


206 LOIS ET DOCUMENTS’ DIVERS 


Cuapitre If 


Des entrepéts publics. 


Art. 14. — Le transport des marchandises dans les enlrepdts publics, ainsi 
que la manutention a laquelle donne lieu leur classement, sont a charge des 
entrepositaires; le Gouverneur général peut toutefois arréter un tarif de frais 
applicable aux marchandises qui, dans des circonstances exceptionnelles, sont 
eer AON a et classées dans les entrepdts publics par les soins de l’Adminis- 
tration. 

Art. 15. — Les entrepositaires sont tenus de veiller 4 la bonne conservation 
de leurs marchandises; le receveur les y invite au besoin par écrit, et 4 défaut 
par eux de satisfaire a cette invilation endéans les huit jours, il peut les priver 
de la faveur de l’entrepdt, Dans ce cas, les marchandises devront élre immé- 
diatement déclarées pour la consommation ou le transit; sinon il est procédé 
a leur égard conformément a Iarticle 41 (dernier alinéa) et a l’arlicle 42 du 
réglement de perception des droits d’entrée. : 

Art. 16. — Les marehandises sans consignataires ou refusées par le desti- 
nataire sont déposées d’office dans Jes enlrepdts publics, au nom de l’Adminis- 
tration, jusqu’a l’expiration du terme prévu au dexiéme alinéa de l’article 44 
du réglement de perception des droits d’entrée. 


Art. 17. — Sont exclues des entrepdts publics, par application de l'article 34 
du régiement de perception des droits d’entrée, les marchandises suivantes : 
le Les acides nitrigques et sulfuriques; 
2° Les allumettes chimiques ou soufrées; 
3° Les produils pharmaceutiques et chimiques; 
4° Les articles de pyrotechnie, y compris les piéces de feu d’artifice ; 
3° Les laines grasses; 
6° La chaux; 
7° Le charbon de terre, le coke et les briquettes; 
8° Les engrais; 
9° Foins et pailles; 
40° Le goudron, coaltar et, huiles essentielles ; 
41° Le pétrole, le naphte et autres huiles minérales; 
12° Les poissons séchés; 
Enfin, toutes les marchandises insalubres, dangereuses ou par trop encom- 
brantes désignées-par le receveur des impdts, ainsi que celles qui sont pro- 
‘hibées & entrée ou qui doivent étre déposées dans des magasins spéciaux. 


Art. 18. — Les droits de magasin sont pergus conformément au tarif 
‘suivant ¢ , 
Droits de magasin dans les entrepdts publics. 

Taux 

DESIGNATION DES MARCHANDISES Unités. des droits 

' de magasin, 
: par mois 
Boiss travails sacs ets ote cin rmsetbieucwee eeeeeee 100 franes.: 0 40 
Meubles en bois....... no Walks Teil bayou owaprewets | — 0 75 
Cuivre. ouslaltonw sss esis se bees ee eens = 0 40 
Ouvrages en fer (machines, elc.)....... ae a 0 25. 

Fer en barre, en plaque ou fil,...... ott cogs _ 0 20: 
Win VeneCerclen < a.ctaat ck Seance bs bees whisk: Site = 0 75 
Vinten bouteilles de 50 centilitres ou plus... ... os 4 » 
BO de moins de 50 centilitres. .... a= 0 75 
Bidre en Cercle. a ca.. .ccar acts pone an are oes — 0 75 
Biére en bouteilles de 50 centilitres ou plus. .... — 4 » 
— de moins de 50 centilitres. ... — 0 73 
Riz en sacs ou en barils........ See eer ae — 0 60 
Sel brut et raffiné en sacs ou barils.......... == 0 80 
Tabacs en teuilles. S90") eo ra eat ee ee ee c — 0: 75, 
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Cigares et cigarettes... 2.22.50. . : ey + 2 
Wissitsde ious gomies 56s e's Gases ule eae ee _ 0.59 
Verreries, verroteries, faiences et porcelaines (y 
eompris les perlesetcoraux).: ........ 4+ — 0. 40 
Conservées alimentaires... .-. 2... « «2 x als — . 0 60 
Quincailleries.. .. 0. es SP eee SER gor eR 0 50 
Spiritweux, diecrcle PF G4 Syke ee ss 100 litres 0 40 
— en dames-jeannes’e i... ee = 0 60 
— en bouteilles de 50 centilitres ou plus. . 100 bouteilles 1» 
— — de moins de 50 centilitres. = 0 80 
Art. 19. — Les droits sont uniformément de 75 centimes par 100 francs de 
valeur pour les.marchandises non spécialement dénommées dans ce tarif. 
Art. 20. — Les droits se calculent par mois. Les marchandises qui séjour- 


nent moins de trente jours dans‘l’entrepdt payent pour uu mois entier, Les 
droils sont exigibles le dernier jour de chaque trimestre écoulé; ils.doivent 
également étre acquittés, lors de la sortie de'V’entrepol, pour la~partie du tri- 
amestre en cours. a 
Cuapitre III . 

Des entrepots parliculiers. 

Ari, 21. — he transport et la manutentian.des marchandises dans les entrées 
pots particuliers sont toujours a la charge exclusive des entrepositaires. - 

Art. 22. — Lentrepdt doit étre en tout temps accessible aux agents de |’Ad- 
ministration. La clef, que conserve |’entrepositaire, doit se trouver constam- 
ment 4 son domicile 4 la disposition de celui qui le représente en cas d’ab- 
senge, afin de pouvoir obtempérer sans retard a ia réquisition des agents de 
Administration. em ' 

_, Art. 23. — Les propriétaires des entrepdls particuliers doivent y placer les 
instruments nécessaires au pesage des colis et des marchandises; ces instru- 
ments doivent présenter:- toutes les garanties d’exactitude. désirables. 

Art. 24. — hes entrepdts ne peuvent renfermer que Jes marchandises appar- 
tenant au propriétaire de ]’entrepdt qui l’a fait agréer par le Directeur des 
Finances; les marchandises appartenant a des tiers ne peuvent.y. étre déposées 


gs fo 


Cuapitre IV 
Pénalités. 3! ey ' 
Art. 25. — Toute contravention aux dispositions du présent réglement sera 
punie d'une amende de 100 francs. 
Les articles 23, 24, 25.et 27 du réglement sur les droits de sortie, du 25 mars 
4886 (Bull. off., 1886, p. 162), sont applicables aux contravenlions du présent 
réglement. i . 
Bruxelles, le 10 avril 1892. 
mrs Bes - [le Secrélaire d Etat . 
du Département des Finances, . 
, Cam. JANssen, 


6 


Droits d’entrée. — Bureaux de perception. 


Le Secrétaire d’Etat du Département des Finances, vu le décret du 9 avril 1892, 
autorisant la perception des droits d’entrée dans |’Etat indépendant du Congo; 
Vu J’article 3 du réglement de perception en date de ce jour; 


Arréte : ' ae 
Article unique. — Des bureaux pour Ja perception des droits d’entrée sont 
établis dans les localités suivantes : ya ae) 


Banana; 
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Boma; 

Matadi; 

N’Zobé; 

Stanley-Pool; 

Equateur. 

Fait a Bruxelles, le 10 avril 1892. 
Le Secrélaire d’Etat 

du Département des Finances, 

Cam. JANSSEN. 


Décret sur les droits de sortie. — Réduction définitive | 


des impositions directes et personnelles. 


9 avril 1892. 


Léopold II, Roi des Belges, souverain de |’Etat indépendant du Congo, 
a tous, présents et a venir, salut: 

Revu nos décrets des 19 février (Bull. off., 1891, p. 23), 8 juillet 
(Bull. off., 1891, p. 157) et 14 novembre 1891 ; 

Vu le protocole douanier signé 4 Lisbonne, le 8 avril 1892, entre les 
etareemes de |’Etat indépendant du Congo, de la France et du Por- 
tugal; i 

Sur la proposition de Notre Conseil des Secrétaires d’Etat, 

Nous avons décrété et décretons : 


Article premier. — Le droit de sortie sur l ivoire est fixé uniforinément 
a 10 °/. ad valorem, quelle que soit la provenance de ce produit; 

Le droit de sortie sur le caoutchouc est fixé & 10 °/, de Ja valeur. 

Les droits seront percus sur les bases suivantes : 


Morceaux d'ivoire, pilons, etc........ ois Eh 10 » le kilog. 
Dents d'un poids inférieur 4 6 kilog....... 16 » _ 
— supérieur —_— Phas _ 
Caoutchouc...... Pe oe eae ele ates oe 4 » - 
Art. 2. — Les droits de sortie sur les autres produits africains, fixés 


par Nos décrets des 15 décembre 188% (Bull. off., 1886, p. 40) et 28 février 
1888 (Bull. of. , 1888, p. 45), restent provisoirement en vigueur. 

Art. 3. — Les impositions directes et personnelles, établies par le 
décret du 16 juillet 1890 (Bull. off, 1890, p. 113) et l’'arrété du Gouver- 
neur général du 3 septembre 1890 (Budd. off.. 1891, p. 27), qui reste et 
demeure approuvé, sont définilivement réduites & un tiers pendant cing 
années, 4 dater du 9 février 1891, et ensuite 4 la moilié pendant les cing 
années suivantes. 

Art. 4. — Les décrets des 19 février, 8 juillet et 14 novembre 1891 sont 
rapportés. 

Art. 5. — Le présent décret entrera immédiatement en vigueur. 

Art. 6. — Notre Secrétaire d’Etat du Département des Finances est 
chargé de l’exécution du présent décret. 

Donné 4 Ciergnon, le 9 avril 1892. 

Leoro.v. 
Par le Roi-Souverain : 
Le Secrétaire d’ Etat 
du Département des Finances, 
CaM, JANSSEN. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


BULGARIE 


L’ouverture de la Session du Sobranié a eu lieu le 27 octobre. 


Voici le discours du Tréne: 


Messieurs les Représentants ! 

C'est avec plaisir que Je vous vois réunis dans Ma Capitale en troisiéme Ses- 
sion de la Sixiéme Assemblée Nationale. Depuis Mon avénement au Trone Bul- 
gare, deux Assemblées Nationales ont alteint le terme de leur législature. C’est 
Ja une preuve évidente et incontestable que le Pays marche et se développe 
dans sa voie normale et qu'il y régne l’ordre, Ja tranquillité et le contentement 
général, i 

Messieurs les Députés ! 

Dans le cours des voyages que J’ai entrepris cette année hors des limites de 
Ja Principauté, J’ai été heureux de constater par Moi-Méme quelle sympathie 
et quel intérét les nations éclairées et les gouvernements accordent au vaillant 
peuple bulgare ; quels sentiments sincéres les animent a son égard et combien 
ils souhaitent de le voir sortir victorieux de la lutte qu'il soutient pour Ja 
défense de ses droits et Ja sauvegarde de son autonomie. L’accueil cordial qui 
M’a été fait par Sa Majesté Impériale et Royale l’Empereur d’Autriche Roi de 

. Hongrie, et par Sa Majesté la Reine de la Grande-Bretagne ainsi que par les 
éminents hommes d’Etat Anglais, M’a convaincu que nos labeurs de chaque 
jour et nos efforts persévérants pour le bien-étre de notre Patrie sont appré- 
ciés avec justice et équité. 

Messieurs les Députés ! 

Je n’ai pas été moins satisfait de constater la bienveillance que Sa Majesté 
Impériale le Sultan a témoignée au peuple bulgare en daignant recevoir en 
audience Mon premier Conseiller, et envoyer un de Ses hauts fonctionnaires 
en qualité de Son Représentant & notre Premiére Exposition d’Agriculture et 
d’Industrie. Par ces marques de faveur, Sa Majesté Impériale le Sultan a con- 
tribué a resserrer encore davantage les liens d’amitié qui existent entre Sa 
Majesté Impériale et Son Vassal et a donné a entendre qu'Il se réjouit sincé- 
rement des progrés accomplis sous tous les rapports par Ja Nation Bulgare. 

Messieurs les Représentants ! 

L’ouverture de la premiére Exposition Bulgare a Plovdiv a été pour nous 
une victoire pacifique intérieure et une preuve donnée a tous du caraclére pal- 
sible et laborieux de notre Nation. J’espére que cette Exposition contribuera 
Jargement au relévement de notre Agriculture, de notre Industrie et, en géné- 
ral, au développement du bien-étre du Pays. En constatant ce fait, ce M’est un 
devoir agréable d’exprimer, devant les Représentants du Peuple Bulgare, Ma 
sincére gratitude aux Exposants nationaux étrangers pour la part active qu’ils 
ont prise a cette muvre patriotique. 

Messieurses Dépulés ! 
En vue de couvrir les dépenses que va exiger Ja construction des lignes fer- 
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rées et des ports de Bourgas et de Varna, déja votés par vous, Mon gouverne- 
ment a conclu un emprunt de 145 millions de francs qui sera soumis a votre 
approbation. Il soumettra de méme a volre examen éclairé et 4 volre approba- 
tion les projets de lois suivants : } 

1° Projet de loi sur les Contrats et Obligations ; 

2° Projet de loi sur la Caisse Agricole ; 

3° Projet de loi sur les routes de !’Etat, et 

4° Project de loi sur la protection de Industrie du Pays. 

Persuadé que vous accorderez l’attention nécessaire aux projets de loi et 
propositions sus-mentionnés, J’invoque la bénédiction du Tout-Puissant sur 
vos actes et vos travaux et Je déclare ouverte la troisieme Session réguliére de 
la Sixiéme Assemblée Nationale. 


Voici la traduction de l’Adresse votée par la Chambre dans sa séance du 
4 novembre. 
Altesse Royale, : 

Réunis en troisiéme Session ordinaire de la Sixiéme Assemblée Nationale 
ordinaire, les Représentants nationaux sont heureux de pouvoir soumettre aux 
bee de Votre Altesse Royale l’expression des sentiments d'amour et de 

évouement sans bornes dont le Peuple Bulgare est animé envers son Sou- 
verain. 

Le fait que depuis Votre avénement au Tréne de Bulgarie, deux Assemblées 
Nationales achévent le terme de leur mandat constitue une preuve irréfutable 
que notre pays se développe dans sa voie normale et qu'il y régne l’ordre et la 
tranquillité, dds Ala sage administration et a la ferme persévérance de Votre 
gouvernement, sous la haute direction de Votre Altesse Royale. 

Monseigneur, 

Nous sommes profondément touchés des sympathies et de l’intérét dont les 
Nations civilisées et leurs gouvernements respectifs font preuve a l’égard de la 
Nation Bulgare, ainsi que de leurs sincéres souhaits de la voir sortir victorieuse 
de la lutte qu’elle soutient pour le maintien de ses droits et de son autonomie. 

La Représentation Nationale croit de son devoir d’exprimer sa reconnais- 
sance pour les insignes honneurs témoignés a l'égard de la Nation Bulgare 
en la Personne de Votre Altesse Royale par le gracieux accueil qui Vous a été 
fait par Sa Majesté Impériale et Royale le Souverain d’Autriche-Hongrie et par 
Sa Majesté la Reine de Grande-Bretagne, ainsi que par les nobles dignitaires 
FeO ce meniens et communaux d’Angleterre. La Nation Bulgare puise dans 
eurs sincéres sympathies une plus grande énergie dans ses efforts pour la 
sauvegarde de ses droits et de son autonomie. 

Altesse Royale, 

Les paroles nous manquent pour exprimer toute notre reconnaissance pour 
la haute bienveillance que Sa Majesté Impériale le Sultan, notre Auguste Suze- 
rain, a témoignée ala Nation Bulgare par l’accueil qu’ll a fait A Votre Premier 
Conseiller, ainsi que pour la bienveillance qu’ll a eue de déléguer un de Ses 
hauts dignitaires en qualité de Son représentant a notre premiére Exposition 
Agricole et Industrielle. La Nation Bulgare apprécie hautement la part que Sa 
Majesté Impériale le Sultan prend a son progrés général et Elle se réjouit sin- 
cérement de voir que les liens d’amitié déja existants se ressérent chaque jour 
davantage et que la conscience de l’identité des intéréts des deux pays se forti- 
fie de plus en plus. 

La Représentation nalionale espére que notre Auguste Suzerain, dans Ses 
Soins et Sa constante sollicitude pour le maintien de l’ordre et de la tranquil- 
lité dans la Péninsule des Balkans, et convaincu de la conduite loyale de la 
Nation Bulgare, fera les démarches nécessaires en vue de régler définitivement 
la question bulgare. 

Monseigneur, 
La Représentation Nationale estime de son devoir sacré d’exprimer au nom 
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de la Nation Bulgare, sa profonde reconnaissance pour initiative que Votre 
Altesse Royale & Ja téle de Son gouvernement a prise d’organiser la premiére 
Exposition Bulgare d’Agriculture et d’Industrie 4 Philippople. L’empressement 
avec lequel la Nation y est accourue et y a participé constitue une preuye suf- 
fisante qu’elle est animée de tendances Jaborieuses et pacifiques; qu’Elle 
apprécie hautement le relévement de |’Agricullure et de i’Industrie dans te 
pays, el qu’Elle est convaincue que c’est surtout leur développement qui pourra 
assurer dans l'avenir son bien-étre et sa prospérité économique, 


Altesse Royale, 

Nous constatons avec satisfaction que l’emprunt conclu par Votre gouverne - 
ment vient témoigner qu’a l’étranger on apprécie équitablement nos efforts 
ee un tranquille dévelappement économique et qu'on y envisage avec con- 
iance l'avenir de notre pays. 

La Représentation Nationale éludiera avec une attention toute particuliére 
tous les projets de loi que le gouvernement de Votre Altesse Royale Jui sou- 
mottrait et Elle accomplira tout ce que les intéré!s de la Patrie lui auront sug- 

éré. ‘ 
: Vive Son Altesse Royale Ferdinand Ier, Prince de Bulgarie ! 


FRANCE 


Discours prononcé 4 Chambéry, le 4 septembre, par le Président de la Répu- 
blique, dans un banquet donné a loccasion du Centenaire de la réunion de la 
Savoie ala France : 


Monsieur ite Maire, 

Le Gouvernement de la République ne pouvait manquer d’assister aux belles 
fétes qui nous réunissent aujourd’hui. 

Gouvernement démocralique, en communion constante avec le pays, pénétré 
de tous les généreux sentiments qui animent la nation, il a sa place marquée 
dans les manifestations populaires qui évoquent les mémorables souvenirs de 
notre histoire et radpellent les actes: qui ont contribué a la grandeur et a la 
gloire de notre France. 

Peut-on imaginer une manifestation plus touchanle que celle ott vous nous 
avez conviés, plus admirable que cette féte qui voit tout un peuple assemblé 
pour célébrer Je jour ou il a librement mis sa main dans Ja main de la France 
et lui a dit: « Je veux étre a toi? » 

Peut-on, sans émotion, revoir par la pensée ces mémorables journées ot Jes 
Communes de la Savoie donnaient a leurs représentants mission de demander, 
dans |’Assemblée Souveraine des Allobroges, l’union avec la Nation Frangaise ; 
ot Jes délégués de l’Assemblée portaient ala Convention leur fier langage; ott 
on Jeur répondait ; « Généreux Savoisiens, en vous nous chérissons des Fran- 
cais, des Amis et des Fréres; nos inléréts communs vont se confondre; vous 
rentrez dans Ja famille pour n’en sortir jamais; » — ou, enfin, aprés avoir lon- 
guement miri sa résolution, la Convention pronongait ce décret de Réunion, si 
éloquent dans sa concision, dans lequel, avant tout, elle déclarait obéir au voeu 
libre et unanime du peuple Souverain de la Savoie ? 

Magnifique exemple de respect pour la liberté des peuples ! 

Comme on comprend bien qu’ainsi entré, la téte haute, dans la famille Fran- 
gaise, le peuple Allobroge se soit donné tout entier; et que, une seconde fois 
consulté, aprés une séparation de 45 ans, il ait, par ses suffrages unanimes, 
affirmé de nouveau sa ferme volonté d’étre et de rester Frangais | 

Ces noblessouvenirs que yous éyoquez aujourd’hui, le Gouvernement de la 
République est heureux de les glorifier avec vous. Et, si j’ai l’insigne honneur 
de parler en son nom, permettez-moi d’ajouter 4 ce témoignage officiel l’expres< 
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sion personnelle de la joie qu’éprouve, en ce jour, celui qui fut, il y a un quart 
de siécle, votre héte, votre concitoyen et qui est reslé votre aml. 

C’est avec bonheur qu'il regoit aujourd'hui les marques si touchantes de votre 
patriotisme ; c’est avec émotion que, ce matin, dans les rangs de notre chére 
armée, la vraie France wne et indivisible, il retrouvait cette brave jeunesse qui, 
dans vos Alpes Savoisiennes, apprend l'amour de la grande Patrie. ae 

Dans les épreuves qu’e'le a traversées, les généreux enfants de la Savoie l’ont 
servie avec tout leur cceur et tout leur sang. 

Ils ont inspiré a un éminent artiste cet élan magnifique, cette admirable 
étreinte du drapeau qui est tout un symbole. 

Il Jeur appartient aujourd’hui de célébrer le relévement de la Patrie. La Répu- 
blique n’a pas de citoyens plus fidéles, plus fermes et plus dévoués ; et les 
exemples qu’ils savent donner, par leur union aussi bien que par leur loyal con- 
cours a toutes les ceuvres de progrés démocratique que nous poursuivons sans 
tréve, n'ont pas peu contribué au succés de nos communs efforts. 

Vous disiez tout a l’heure, Monsieur le Maire, qu’on fait ici « moins de poli- 
tique et plus de patriolisme ». 

Laissez-moi vous féliciter de placer les intéréls de Ja Patrie au-dessus de la 
lutte des partis, qui, aujourd’hui, doivent désarmer devant la volonté nationale, 
au-dessus des mesquines querelles qui ne rencontrent que l'indifférence du 
pays, au-dessus des malsaines entreprises qu’il réprouve. 

Rapprocher tous les Frangais sous le drapeau de la République, faire l’union 
des forces vives du pays, rendre le travail plus fructueux, préparer au travail- 
leur plus de bien-étre aujourd’hui, plus de sécurité pour l’avenir, c’est Ja du 
patriotisme, Monsieur le Maire. C’est faire une France prospére au dedans, 
honorée au dehors, calme et pacifique avec ]a conscience de sa force. C’est ins- 
pirer au monde confiance dans Ja République. 

Nos chers compatriotes de Savoie consacrent a cette ceuvre nationale leurs 
efforts dévoués. Au nom du pays je les en remercie et je léve mon verre a la 
France unie et a tous ses enfants. 


Discours prononcé, le 20 septembre, par M. Léon Bourgeois, Ministre de 
V'Instruction publique et des Beaux-Arts, a l’occasion du Centenaire de la 
bataille de Valmy : 


Messieurs, © 

La France entiére fétera, le 22 septembre, le Centenaire de la proclamation 
de la République. Les Chambres ont décidé de faire de la célébration du 
Centenaire de Valmy comme la préface nécessaire de la grande féte natio- 
nale. Les deux événements sont, en effet, inséparables ; suivant le mot célé- 

. bre de Michelet, c’est & Valmy que la République a été « fondée par la vic- 
toire avant d’étre décrétée par la Convention ». C’est & Valmy, sur la colline 
aride ot nous sommes assemblés, que, le 20 septembre 1792, dans le fracas 
d'une canonnade dont la violence n’avait jamais été égalée, Jes soldats de 
Kellerman, inébranlables sous le feu, notitiérent a !Europe coalisée, au cri 
de : Vive Ja Nation! poussé par leur général et cent fois répété par eux, que 
la France était libre et qu’aucune puissance étrangére ne lui ravirait cette 
liberté. Scéne saisissante, dont les temoins comprirent aussitét le sens pro- 
fond et dont le grand poéte allemand Goethe, qui avait assisté a toute l’ac- 
tion, disait, le jour méme, a la nuit tombante, aux officiers prussiens qui 
Ventouraient : « De ce lieu et de ce jour date une nouvelle époque dans l’his- 
toire du monde. » 

Messieurs, si l’on mesure l’importance d'une bataille au nombre des trou- 
pes engagées, et surtout au nombre des pertes subies par les armées en pré- 
sence, Valmy n'est pas une grande bataille. Suivant les évaluations les plus 
rigoureuses, l'armée prussienne avait en ligne 34,000 combattants et 58 pié- 


CHRONIQUE 213 


ces de canon; elle ne perdit guére plus de 200 hommes. Les Francais comp- 
taient de 35 & 36,000 hommes et 40 canons, et leurs pertes s’élevaient 4 150 
tués et 260 blessés. Mais si, comme le pense Voltaire, ce sont « les lieux et le 
temps qui font l'importance de l’action », celle de Valmy est sans égale. « De 
1792 a 1814, a pu dire Edgar Quinet, le souvenir de la campagne de l’Ar- 
gonne devait protéger la France ; désormais, l’audace allait manquer aux 
étrangers : ils avaient vu de prés la Révolution a son foyer, ils en avaient 
rapporté un sentiment d’épouvante et de respect. » 

Le 5 juillet 1792, aprés l’échec qui avait suivi la premiére tentative d’inva- 
sion de la Belgique, l’Assemblée Jégislative avait déclaré la Patrie en dan- 
ger ; le 26, l’armée de la coalition, forte de 70,000 Prussiens et de 68,000 
Autrichiens, Hessois et nobles émigrés, divisée en trois corps, avait com- 
mencé son mouvement d’invasion : Hohenlohe marchait & gauche sur Metz, 
Brunswick au centre sur Longwy, Verdun et Chalons, Clairfayt & droite sur 
Sedan et Reims. En quittant Coblentz, Brunswick avait lancé son manifeste 
célébre. Il déclarait que les souverains alliés, l’empereur et le roi de Prusse, 
avaient résolu de faire cesser l'anarchie dans l'intérieur de la France et de 
rétablir le pouvoir légal. Il sommait, en conséquence, « les généraux, offi- 
ciers, bas-officiers et soldats de troupes de ligne francaises de revenir a leur 
ancienne fidélité » ; « les yardes nationaux qui avaient combattu contre les 
troupes des deux cours alliées et qui seraient pris les armes a la main, 
seraient punis comme rebelles...; les habitants des villes, bourgs et villages 

ui oseraient se défendre contre les troupes de Leurs Majestés et tirer sur 
elles, seraient punis sur-le-champ suivant la rigueur du droit, et leurs mai- 
sons démolies ou brilées... ; la ville de Paris et tous les habilants sans dis- 
tinction seraient tenus de se soumeltre sur-le-champ et sans délai au roi; 
Leurs Majestés impériale et royale rendaient personnellement responsables 
de tous les événements, sur leur téte, pour étre jugés militairement, sans 
espoir de pardon, tous les membres de 1’Assembleée nationale, du départe- 
ment, du district, de la municipalité et de la garde nationale... ; enfin, et 
en cas d’insultes, ou violences, ou outrages au roi et a la famille royale, la 
ville de Paris serait livrée 4 une exécution militaire et & une subversion 
totale et les révoltés coupables d’attentats aux supplices qu’ils auraient 
mérités ». 

Messieurs, il est nécessaire de se rappeler les termes du manifeste de la 
coalition pour comprendre et pour juger les terribles évenements qui sulvi- 
rent. On sait la réponse qui fut faile : l'insurrection du 10 aout, les Tuileries 
envahies, le roi prisonnier, conduit au Luxembourg, puis au Temple, les 
massacres des premiers jours de septembre, la Convention nationale convo- 
quée ; comme l’avait dit Isnard a la tribune : « Le peuple francais, en tirant 
Vépée, en avait jeté le fourreau. » Loin d’étre ébranlée par les nouvelles de 
Vinvasion, par les redditions successives de Longwy et de Verdun, la France, 
pour défendre son indépendance et son honneur, se levait de toutes parts; 
et la parole de Danton : « Pour vaincre les ennemis, pour les atterrer, que 
faut-il ? De l’audace, encore de laudace et toujours de l’audace », devenait 
le cri de la nation entiére. La Révolution, menacée au dedans, et au dehors, 
allait se réfugier dans la victoire. Cette victoire, c’était Valmy. 

Au lendemain de Ja perte de Verdun, Dumouriez, commandant en chef de 
Varmée des Ardennes, avait résolu d’arréter l’armée de Brunswick devant 
l’Argonne. Cette longue chaine de collines, couverte de bois épais, est tra- 
versée seulement par cing routes, formant comme autant de défilés faciles 
a défendre : le Chene-Populeux, la Croix-aux-Bois, Grand-Preé, la Chalade et 
les Islettes. En occupant ces positions, il pouvait, avec des forces de beau- 
coup inférieures en nombre, inimobiliserg longtemps l’ennemi. Pendant ce 
temps, Kellerman, a la téte de l’armée de Metz, pourrait le rejoindre ; le 
camp de 20,000 hommes établi sous Paris formerait et enverrait de nouvelles 
troupes ; Custine, sur le Rhin, prendrait Voffensive : « Grand-Pré et les Islet- 
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tes, écrivait-il au Ministre de la guerre, seront les Thermopyles de ia 
France. » 

Malheureusement, une faute fut commise dans l’exécution de ce plan. La 
Croix-aux-Bois, gardée par une petite troupe insuffisante, fut foreée par les 
alliés, et Brunswick, pénétrant par cette trouée dans la plaine de Champa- 
gne, s’avanca jusqu’aux sources de la Suippe, de la Tourbe et de la Bionne, 
menacant la route de Verdun & Chalons et coupant ainsi les Francais de leur 
ligne principale de retraite. ; 

Le génie audacieux de Dumouriez trouva dans ce péril de nouvelles res- 
sources. Par une rapide marche de nuit a travers |’Argonne, il descendit a 
son tour vers le sud, parallélement aux troupes prussiennes, et vint le 
47 septembre se masser en face d’elles, en avant de Sainte-Menehould, entre 
Maffrécourt et Dommartin-la-Planchetle, son centre 4 Braux-Sainte-Cohiére. 
Ii était ainsi sur un plateau assez élevé, toujours adossé a |’Argonne, dont 
un de ses lieutenants, Dillon, posté derriére lui aux Islettes, gardait les défi- 
lés ; il tendait vers la gauche la main a l'armée de Kellermann, venant de 
Vitry-le-Francois. Celui-ci, hatant sa marche, pouvait lui faire parvenir, le 
48 au matin, les premiers détachements de soldats. Le lendemain 49, il fran- 
chissait lui-méme la riviére d’Auve et prenait position 4 Dommartin-la-Plan- 
chette. La jonction était opérée et les deux petites armées francaises, étroite- 
ment appuyées lune a l'autre, étaient prétes a recevoir l’ennemi. 

Le 20, a six heures du matin, les tétes de colonnes prussiennes, venant de 
Somme-Bionne, ‘débouchaient sur le plateau du Maigneux, en face des lignes 
francaises. La bataille était commencée. 

A ce moment, Messieurs, le point ol nous sommes, ce tertre du moulin de 
Valmy qui a donné son nom 4 la bataille, n’était pas encore occupé par 
Kellermann; en avant des villages que celui-ci tenait depuis la veille, Dumou- 
riez avait envoyé de l’artillerie sur deux des points qui dominent la plaine : 
l'un avec le général Valence & son extréme gauche, sur la route méme de 
Chalons, au carrefour de la Lune; J’autre, avec Duprez Crassier 4 sa droite, 
au mont Yvron. Un premier duel s’engagea entre ces batteries et l’artillerie 
prussienne ; celle-ci, supérieure en nombre, parvint a éteindre notre feu. 
Valence et Deprez Crassier durent se replier sur Dommartin, et 'ennemi vint 
occuper le carrefour de Ja Lune et sy etablit fortement. 

Mais pendant ces premiers engagements, Kellermann avait pu prendre ses 
dispositions définitives ; vers dix heures, le mont Yvron, un moment aban- 
donné sur la droite, était réoceupé par Stengel, auquel Dumouriez donnait 
pour appui les seize bataillons de Beurnonville ; & gauche, Valence et Cha- 
zot, aprés avoir vainement tenté de reprendre la position de la Lune, étaient 
reformés auprés de la route de Sainte-Menehould, en équerre vers Orbeval 
et la riviére d’Auve ; au centre enfin, Keliermann, avec d'Aboville, le duc de 
Chartres et Pully, avait établi son corps d’armée sur la butte de Valmy, la 
eavalerie sur la hauteur en arriére du moulin, et devant elle l'infanterie en 
deux lignes, soutenues par 36 piéces de canon. 

C'est dans ces positions que ic Francais attendirent l’assaut. Brunswick le 
prépara par une canonnade furieuse. 54 piéces, les unes établies en face de 
Valmy, les autres postées a la Lune et prenant le moulin en flanc, ne cessé- 
rent pendant .plusieurs heures de les entourer d'un cercle de feu. Rien 
n ébranle leur immobilité. Enfin, 4 une heure de l’aprés-midi, au moment 
ou, pour la premiére fois, le soleil dissipant les nuages permit d’apercevoir 
distinctement nos lignes, Frédéric-Guillaume, las d’attendre, ordonna la 
marche en avant. Ce fut l'heure décisive. 

L’armée prussienne, l’armée de Frédéric le Grand, formée de vieilles trou- 

es dont le renom avait rempli la moitié du siécle, commandée par le célé- 
sre duc de Brunswick, s’avangait, sous les yeux de son roi, formée en 
bataille, sur trois lignes de prés de deux lieues d’étendue, soutenue aux deux 
ailes par une masse de cavalerie, et protégée par une artillerie formidable. 
Elle marchait lentement, dans un ordre admirable, avec la précision des 
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mouvements d’une parade & Postdam. Quelle résistance pourraient appor- 
ter ces troupes francaises, rassemblées 4 grand’peine, venues en quelques 
jours des points les plus divers de la frontiére, formées en partie seulement 
de troupes de ligne, et en partie de volontaires de 1791, n’ayant encore dans 
leur passé aucune victoire ? 

Que ne pouvait-on craindre, avec le souvenir des échecs récents, les 

bruits de trahison répandus a plusieurs reprises dans nos camps, les nou- 
velles mal connues des tragiques événements de Paris, l’incertitude sur les 
résolutions de cette Convention nationale qui s’assemblait pour la premiére 
fois le jour méme? Kellermann, ce sera sa gloire éternelle, comprit tout et 
ne craignit rien. Formant ses troupes en trois colonnes d'un bataillon de 
front, il leur ordonna d’attendre les assaillants sans tirer un coup de fusil et 
- de les charger a la baionnette lorsqu’ils auraient gravi les pentes et aban- 
donneraient les plateaux. Puis, levant son chapeau aux plumes tricolores et 
le mettant au bout de son épée, il poussa le cri de: « Vive la Nation ! » don- 
nant ainsi 4 son armée comme le mot d’ordre supréme, le mot ot se résu- 
ment pour elle le devoir de combattre et la nécessité de vaincre. 
_ Ce cri, toute l’armée l’entendit, le comprit et le répéta. « A l’exemple de 
Kellermann, dit Michelet, tous les Francais ayant leurs chapeaux a la pointe 
des sabres, des épées, des baionnettes, poussérent le méme cri. Ce cri de 
30,000 hommes remplissait toute la vallée; c’était comme un cri de joie, 
étonnamment prolongé; il ne dura guére moins d’un quart d’heure ; fini, il 
recommengait toujours avec plus de force; la terre en tremblait. » 

L’armée prussienne s’arréta. On avait promis a ses soldats une promenade 
militaire ; il suffisait d’apparaitre en France, et les Francais allaient venir & 
eux comme a des libérateurs ; quant a l'armée francaise, ce n’était rien qu’un 
ramassis « de vagabonds, de tailleurs et de savetiers », que le premier coup 
de feu disperserait. Le matin méme, le prince royal avait dit aux grenadiers 
de Brunswick, en leur montrant le tertre de Valmy, « qu’il ne s’agissait que 
de gravir, comme aux grandes manceuvres de Magdebourg, les collines de 
Buttenberg. »... Le réveil était dur. Ces vieux soldats, dit un des leurs, 
« chancelérent et parurent ébranlés » ; sous les coups de notre artillerie qui 
ne cessait de les couvrir, leurs lignes eurent « un flottement avant-coureur 
de la défaite ». Brunswick ordonna la halte de l'armée. 

La canonnade cependant n’avait pas cessé ; pendant trois heures encore, 
le feu continua avec une violence croissante. Les troupes de Valmy, prises 
entre les batteries de face et celles du carrefour de la Lune, avaient fort a 
souffrir ; « mais, dit le général Pully, leur contenance était superbe et les 
rangs se serraient dés qu’ils étaient eclaircis ». Vers deux heures, un obus fit 
sauter trois caissons prés du moulin; quelque trouble s’ensuivit, mais fut 
bientot dissipé. D’Aboville, qui commandait l’artillerie, eut ainsi dans cette 
journée un réle en réglant le tir avec une stireté, une précision qui redou- 
blaient l’étonnement de l’ennemi; Senarmont le secondait aux batteries, 
tandis que Linch, Muratel, le duc de Chartres, Pully, soutenaient énergique- 
ment les esprits et les cours dans les rangs de la cavalerie et de l'infanterie. 

Kellermann eut son cheval tué sous lui, et dans le méme temps une dou- 
zaine d'obus s’abattit autour de Jui. « Nous tremblons tous, dit un des sol- 
dats, pour la vie de notre général. » Mais celui-ci, inébranlable, refusa de 
se placer dans un lieu moins exposé. ' 

Le lieutenant-colone! Lormier, mortellement blessé, tomba criant a ses 
hommes : « Je meurs content, car la cause de la Liberté triomphera. » Pen- 
dant ce temps, dans la plaine, prés d’Orbeval, au pied de la butte, les cava- 
liers de notre aile gauche, parmi les boulets, donnaient l’avoine a leurs che- 
vaux : « Voyez, dit Brunswick 4 ses officiers, & quelles troupes nous avons 
affaire : ces Francais attendent que nous soyons sur eux pour monter a che- 
val et nous charge)’. » ; 

C’en était fait; 4 quatre heures, dans un conseil de guerre tenu sur la 
grande route, Brunswick prononcait le mot supréme : « Ce n’est pas ici qu'il 
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est possible de combattre. » Frédéric-Guillaume dut céder; l’armée prus- 
sienne fit une conversion a droite et vint s’établir sur la route de Chalons. 
Kellermann et ses troupes crurent & une seconde tentative d’attaque. Aussitot 
les cris de « Vivela Nation! » éclatent dans les rangs avec un nouvel enthou- 
siasme. Mais il s’agissait d’une simple manceuvre destinée a assurer les posi- 
tions de la nuit. La canonnade se ralentit peu & peu; un violent orage 
éclata ; la nuit vint : la lutte était terminée. , ‘ 

Le lendemain, Kellermann, aprés une marche de nuit, venait occuper der- 
riére l’Auve et l’Yévre une position meilleure pour y attendre un retour 
offensif. Mais tout était bien fini, et dix jours aprés Brunswick commengait 
la triste retraite ott, sous Ja pluie, il devait abandonner une si grande part 
de son armée décimée par la dysenterie. 

Telle fut la bataille de Valmy ; j’ai rappelé tout a l’heure le mot de Goethe : 
« Le matin, ajoute le poéte, on ne doutait pas d’embrocher et de manger 
tous les Francais ; le soir, chacun allait devant soi, on n’osait plus se regar- 
der, et si lon s’abordait, c’était pour jurer et maudire. » 

Aucun des chefs allemands ne se trompa sur la portée de cette canonnade. 

« Nous sommes vaincus », dit le-vieux Wolfradt ; et Massenbach, le chef 
d’état-major de Hohenlohe, écrit dans ses mémoires : « Le 20 septembre 
donne au monde une autre face; c’est le jour le plus important du siécle. » 


Messieurs, nos ennemis étaient clairvoyants : Valmy venait de révéler 4 
l’Europe une force nouvelle. Et cette force n’était pas la force, ni rien qui 
jusque-la l’ettt donnée. C’était quelque chose d’inconnu, d’insaisissable et de 
tout-puissant; c’était une idée, l'idée du droit des hommes et des peuples, 
Vidée de la Révolution francaise. 

Des deux armées en présence, l’une avait toutes les apparences de l’ordre 
et de la discipline, autre semblait sans lien et sans cohésion ; l'une avait 
Vhabitude et la certitude de la victoire, l’autre était sans passé et paraissait 
sans lendemain. Et pourtant la premiére fut hésitante et la seconde résolue ; 
celle-la céda presque sans combattre et celle-ci fut inébranlable. C’est qu’il 
y avait entre les soldats de Valmy, il y avait entre eux et leurs chefs un lien 
plus étroit que celui de l’autorité materielle, une discipline volontaire plus 
rigoureuse que celle méme des armées de Frédéric; une seule pensée, une 
seule volonté, une seule espérance les unissaient; dans toute cette armée 
vivait une Ame commune, l’Ame méme de la nation. 

Pour la premiére fois, l'armée et la nation étaient confondues ; pour la 
premiére fois, des soldats, en défendant une frontiére, défendaient en méme 
temps leur titre de citoyen; pour la premiére fois planait au-dessus des 
canons et des baionnettes lidée de ce trésor commun, les droits et les liber- 
tés, également possédé par tous et que tous doivent également défendre. 
Sous les boulets des alliés, la premiere armée nationale s’était formée d’elle- 
méme et venait de se faire connaitre dans le cri de Kellermann répélé par 
30,000 soldats : Vive la Nation ! 

Messieurs, la France républicaine vient aujourd’hui apporter Thommage 
de la reconnaissance nationale aux :combattants de Valmy ; elle le doit a 
tous, soldats de ligne des armées des Ardennes et de Metz, volontaires de la 
Moselle, de l’Yonne et de Sadne-et-Loire, officiers et généraux ; elle le doit, 
malgré sa triste fin, 4 Dumouriez, dont la campagne de l’'Argonne a rendu 
possible cette glorieuse issue; elle le doit surtout au fier soldat dont un 
artiste de grand talent a fait revivre dans son attitude historique la glo- 
rieuse figure, 4 celui qui « a voulu en mourant que son cceur fit place ici 
au milieu des morts du 20 septembre », au général Kellermann. 

Cet hommage, elle l'apporte également a tous ceux qui avaient préparé la 
défense de nos frontiéres et de nos droits, A tous ceux qui, de 89 a 92, 
avaient peu a peu forme cette France nouvelle dont la généreuse vaillance 
éclatait aux yeux du monde ; aux constituants, qui avaient ctabli la liberté 
civile et politique ; aux membres de la Législative, qui avaient fait serment 
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de la défendre contre ses ennemis du dedans et du dehors, et dont l’énergie 
avait permis de la sauver. 

, Eux aussi ont joué leur vie, et plus d’un l’a donné pour elle : « Périssons, 
s‘écriait Vergniaud, le 17 septembre, et périssent nos noms et nos mémoires, 
pour que la France soit libre! » 

Messieurs, s’ils ont péri, leur mémoire est éternelle ; nous, leurs fils, nous 
ne savons pas s’ils ont commis des fautes, nous ne voulons pas nous rappe- 
ler les haines qui les ont divisés, nous les réunissons dans un méme hom- 
mage, nous les confondons dans un méme élan de reconnaissance et nous 
leur disons, aprés ce siécle écoulé, ce que nous disons aux héros de Valmy, 
devant ces représentants d’une autre armée, animée des mémes senti- 
ments, forte des mémes vertus et préte aux mémes devoirs : 

Au prix de votre sang vous nous avez fait notre patrie et notre liberté ; 
vous ne compreniez pas la patrie sans la liberté et vous les vouliez insé- 
parables. Depuis vous, deux fois, la patrie a‘cruellement souffert; elle avait 
oublié votre exemple et laissé périr la liberté. Aprés bien des deuils, nous 
souvenant de vous, nous les avons enfin réunies et leur union nous a 
rendu le respect du monde; nous gardons fi¢rement et nous honorons 
votre mémoire, et si quelque péril venait menacer de nouveau la patrie ou 
la République, c’est aux lecons de votre héroisme que nous demanderions le 
secret de la victoire. 

Vive la Nation ! 

- Vive la République ! 


Rapport de M. Antonin Dubost, député, sur le Budget du Minis- 
tére des affaires étrangéres pour 1893. 


Messieurs, les crédits que nous vous proposons de voter pour les dépenses du 
ministére des affaires étrangéres pendant l’exercice 1893 s’élévent 4 la somme 


CP le mae eget net set reles Cele ss ile sls, ose eee needs «16 16.334.800 
La Joi du 26 janvier 1892 avait fixé le montant des dépenses 

pour 1892 a Jajsomme de... fs ae eee raat eaet Gee oats 15.624.800 
Il s’ensuit que les crédits pour 1893 seraient supérieurs & ceux 

MESS Mert Gea OLS Satis oral, SaTe |, PL raat 710.000 


C’est un des rares budgets, — c’est peut-étre le seul, — dont le chiffre, avec 
des variations qu’expliquent les événements, reste sensiblement le méme que 
dans Ja période antérieure a 1789. Si on tient compte, en effet : 4° du ratta- 
chement au budget des dépenses de chancellerie qui, autrefois, n’y figuraient 
pas, et qui, d’ailleurs, ne constituent qu’une augmentation apparente, puis- 
qu’une recette a peu prés égale figure au budget des recettes ; 2° de la dépense 
du service des protectorats ; et si, par conséquent, pour faire d’exactes compa- 
raisons, on diminue la dépense actuelle de 2,400,000 fr. environ, on obtient les 
résultats suivants : 

4° Moyenne des dix années antérieures 8 1789.......... 13.779, 860 

2° Pendant la Révolution et la premiére République, époques 
pendant lesquelles il y a lieu de tenir compte del’Etat de guerre, 
et, par suite, dela suspensiou de nos relations diplomatiques sur 


Heancouphde polisoeeewny pale Le e-N kee eal eh 2.8 7.336.355 
3° Pendant le premier empire ou les ol)servations précédentes 

s'appliquentCgalemenbiee s ahei. ae. \s oe Sar ae es te 920341880 
hen Pendawi wid Nectar Mei. ia cue. Bs) 805 ee es 9.419.302 
5° Pendant Ja monarchie de Juillet, ...... MS SE siet 8) 2 8.748.673 
62 PendantelambepunMGueneedeese cen. Vlatie eter lls 6 iss ee 10.231 .080 
7o Pendant le second empire. ....... OM tthe ee batts Ces 42.194.684 
8° Pendant la troisieme République de 1871 21880....... 12.598.718 


9° Montant du budget de 1892 diminué de 2,400,000 fr. repre- 
sentant les dépenses de chancellerie et de protectorat....... 43 .224.800 
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Malgré cela, depuis longtemps, de nombreux abus s’étaient introduils dans 
notre office des affaires étrangéres, non pas que les crédits fussent insuffisants, 
mais parce que leur répartition entre les divers services était vicieuse. La spé- 
cialité des chapitres était devenne un vain mot. Le personnel de l’administra- 
tion centrale, par exemple, au lieu d’¢tre payé exclusivement sur le chapi- 
tre je", était payé encore sur d'autres, sous des rubriques ou des prétextes 
divers, en général fort peu justifiés. I] en était de méme pour le personnel des 
agents diplomatiques et consulaires. Pendant que certains chapitres étaient 
dotés trop généreusement, d’autres exigeaient, chaque année, des crédits rig 
plémentaires dont la moyenne s’élevait annuellement a prés de 1,200,000 fr. Et 
cependant les arriérés étaient considérables ; un grand nombre d'agents n’étaient 
pas payés suivant le tarif de leur pee d’autres faisaient des avances au 
ministére, qui les remboursait quand il pouvait. tA op i 

Cette vicieuse répartition des crédits correspondait, il faut le dire, 4 une 
non moins vicieuse organisation des services qui avait pu avoir sa raison 
d’étre autrefois, — quoique cela soit contestable, — mais qui, depuis les grands 
changements introduits dans |’état social et les relations du monde, n’étaitt 
plus en harmonie ni avec les exigences de notre politique, ni avec les besoins 
de notre commerce et de notre industrie. 

Une réforme profonde s’imposait donc. Elle devail porter sur trois points 
principaux: 1° la réorganisation del’administration centrale trop nombreuse, 
trop encombrée, et dont les cadres avaient besoin d’étre transformés pour cor- 
respondre plus exactement aux nécessités administratives ; 2° la réduction et Ja 
répartition du personnel diplomatique entre les divers postes, et une détermi- 
nation nouvelle des traitements, frais de représenlation, d’établissements et 
autres ; 3° Je remaniement des cadres et des circonscriptions consulaires, et 
Yextension des attributions des consuls, principalement en ce qui concerne 
leurs relations avec le commerce international. Enfin, il était indispensable de 
reviser le budget spécial du ministére, de maniére que chaque chapitre répon- 
dit aux dépenses réellement effectuées, et A nous épargner ainsi, dans !’avenir, 
la surprise de crédits supplémentaires qui ne s‘appliqueraient pas rigoureuse- 
ment et exclusivement a des dépenses impossibles a prévoir. 

Sur tous ces points, des réformes sérieuses ont élé entreprises qui ont mis 
un terme 4 un certain nombre d’abus criants signalés depuis longtemps. 


I 


Notre office des affaires étrangéres peut élre envisagé comme composé de 
deux organes distincts: un organe de direction, qui est |’administration cen- 
trale; unorgane d’exéculion, qui comprend le personnel diplomatique et le 
personnel consulaire. 

Depuis la Révolution, l'administration centrale a subi bien des transforma- 
tions diverses, Successivement réorganisée par des décrels ou arrétés en date 
du 22 avril 1791, 12 germinal an Il, 10 vendémiaire an 1V, 28 messidor an V, 
6° jour complémentaire de l’an VII, sénatus-consulte du 28 floréal an XII, 4808, 
mai-juin 1814, 1826, 1829, 4¢" mai 1832, 13 aodt 1844, 26 décembre 1869, 
23 janvier 1880, 31 janvier 1882, elle était arrivée 4 comprendre 201 agents de 
tous ordres et 45 huissiers, concierges et gardiens de bureau, chiffre évidem- 
ment supérieur aux besoins des services. Un décret du 42 mai 1891 a, en consé- 
quence, modifié de nouveau son organisation. Elle se subdivise maintenant en 
trois groupes principaux: 1° Ja direction des affaires politiques et des protecto- 
rats; 2° la direction des consulats et des affaires commerciales; 3° les divers 
services dont l'ensemble constitue comme loutillage indispensable a toute 
administration, et dont importance varie suivant la nature méme de |’admi- 
nistration a laquelle ilssont nécessaires. 

La direction des affaires politiques est partagée en quatre sous-directions 
entre lesquelles sont réparties les affaires concernant nos relations avec les 
diverses parties du monde ou celles reJatives aux pays placés sous le protecto- 
rat de la France, ou enfin celles qui ont un caractére contentieux, et donnent 
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lieu a Vinterprétation des lois ou des traités, savoir: 1° la sous-direction du Nord 
et de I’Extréme-Orient, qui s’occupe de nosrelations avec l’Allemagne, l’Autri-, 
che-Hongrie, Ja Grande-Bretagne, la Russie, Ja Belgique, le Danemark, les 
Pays-Bas, la Suéde et la Norvége, la Suisse, Jes Etats de l’'Amérique du Nord, 
Ja Chine, le Japon, l’Extréme-Orient et les colonies et possessions des puissan- 
ces étrangéres ; 2° la sous-direction du Midi et de Orient. qui est chargée de 
nos relations avec Je Saint-Siége, I’Espagne, I’Italie, la Turquie, la Gréce, le 
Porlugal, ]a Roumanie, la Serbie, le Monténégro, le Maroc, la Perse et Jes 
Etats de l’Amérique centrale et de l’Amérique da Sud; 3° la sous-direction ou 
service des protectorats, chargée de tous les travaux concernant les pays ratta- 
chés & Ja France par les liens d’un protectorat, et les cOtes orientale et occi- 
dentale d’Afrique ; 4° la sous-direction du contentieux. 

La direction des consulats et des affaires commerciales comprend trois sous- 
directions ; : 

4° Celle des affaires commerciales ; 2° celle des consulats ; 3° celle des affai- 
res de chancellerie. 

Enfin, les autres services sont répartis entre: 4° le cabinet du ministre, 
auquel sont raltachés Je bureau des traducteurs et de la presse étrangére, le 
bureau du chiffre, le bureau du départ et de l’arrivée des correspondances et 
des courriers, et le service du protocole; 2° Ja division des archives, qui com- 
prend le service historique et des communications au public, le service des 
communications au département et du classement, le service ghogtee ge et 
Ja bibliothéque , 3° Ja division des fondsectde la comptabilité, dont dépend éga- 
lement le service intérienr. 

Le décret du 12 mai 1891, en déterminant les cadres de l'administration 
centrale, a fixé la composition du personnel, Jes traitements et les conditions 
de recrutement et d’avancement. Le chiffre de 201 agents et 45 huissiers, con- 
cierges ou gens de service, soit en tout 246, a été réduit a 181, soit une diffé- 
rence de 63 personnes. Mais on comprend qu'on ne pouvait procéder a cette 
réduction que d’une maniére graduelle. 

L’important était d’y procéder sans faiblesse el avec esprit de suite. Sous ce 
rapport, votre commission ne peut que louer le ministre actuel de son activité 
et de ses efforts. Il n’exisle plus en excédent du nombre de fonctionnaires fixé 
par le décret de réorganisation que quatre agents dont les emplois seront sup-: 
primés au fur et 4 mesure des extinctions, savoir : 1 au bureau des traducteurs ; 
1 & la sous-direction des affaires de chancellerie ; 2 4 la division des archives. 


II 


Un autre décret, en date du 17 janvier 1891, a procédé a la composition des 
cadres du personnel diplomatique, et un autre, en date du 12 mai de la méme 
année, a procédé a Ja répartilion de ce personnel eutre les ambassades ‘ct les 
légalions dela République frangaise. : 

Les cadres de ce personnel doivent se composer, désormais, savoir : 


Minnstresutlesdite classewanesca nt ees} on aieles OE 42 
Ministres de 1°° classe hors cadre. ....... 6 
Mimistresvcen ce: classe cme t- latecs A) 5 <class 15 
Ministres de 2¢ classe hors cadre......... 6 
Conseimlersii ambassaders 4.0) aw cee. rete) wrens 8 
Conseillers d’ambassade hors cadre. ... .. 6 
Secrélaires de i*¢ classe. «.. .....% eS rot Tia! 
Secrétaires de 1" classe horscadre....... 6 
Seerétaimesvderee classe. oi ais 5 ee oe 8 24 
Secrétaires de 2° classe hors cadre ....... 6 
Secretalnesien or Glasses se cosas ae se ae 30 
Seerétaires de 3¢ classe hors cadre ....... 6 
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Le tableau suivant fait connaitre l'état actuel du personnel diplomatique par 
comparaison avec l’état de ce personnel en 1890 et avec état prévu par le 
décret du 17 janvier 1891. 


Etat des cadres du personnel diplomatique 


ee aS 


] ETAT 
; ETAT préva ETAT 
DESIGNATION en PAR LE D&CRET 


du actuel, 


4890. 
17 janvier 1891. 


Secréteires de deuxiéme classe (hors cadre).. 


Secrétaires de troisitme classe.......... 
Secrétaires de troisitme classe (hors cadre 


w 


Ministres de premiére classe,......+-.-..++. 42 
Ministres de premiére classe (hors cadre). ... 6 
Ministres de deuxiéme classe..... ects ierahe eigee « 15 
Ministres de deuxiéme classe (hors cadre). .. 6 
Conseillers d’ambassade........... eeal Ui 8 
Conseillers d’ambassade (hors cadre)........ 6 
Secrétaires de premiére classe.......... Three 12 
Secrétaires de premiére classe (hors cadre)... 6 
Secrétaires de deuxiéme classe........ Tees 24 

6 

0 

6 


TPOTAUXA chins de seeeeenines 


On voit que sur ce point l’application de la réforme se poursuit réguliére- 
ment. Cependant, il serait utile de Ja hater encore par des mises a la retraite 
pour cause de suppression d'emploi. Nous verrons plus loin, en effet, que les 
crédits actuels sont insuffisants pour faire face aux traitements réguliers de ce 
personnel et que votre commission a dd vous proposer de les augmenter. Il 
importe donc que cette situation ne se prolonge pas davantage. D'autre part, il 
serait désirable que les concours pour lentrée dans la carriére fussent suspendus 
pendant un certain temps, afin de ne pas entretenir dans l’esprit des jeunes 
a qui s’y préparent des espérances @avancement qu'il est impossible de 
réaliser. 


Il 


La réforme consulaire, si énergiquement réclamée par Vopinion publique, 
fait depuis longtemps l’objet des préoccupations du ministére des affaires 
étrangéres, Un décret du 23 avril 4883, rendu sur Ja proposition de M. Challe- 
mel-Lacour, institua une grande commission chargée d’étudier l’organisation 
et les attributions des consuls spécialement au point de vue des services qu’ils 
sont appelés a rendre a l’industrie et au commerce frangais. 

Des travaux de cette commission est résultée une série de mesures qui ont 
eu pour but de transformer pour ainsi dire l'institution consulaire. Les condi- 
tions de recrutement ont été changées, Les attributions nouvelles des consuls 
aussi bien que le remaniement des circonscriptions consulaires ont permis 
Worganiser un service de renseignements commerciaux dont l'industrie et le 
commerce peuvent retirer des avantages évidents, 

A cet égard, il ne sera pas sans intérélt de donner ici quelques renseigne- 
ments sur la mission et les travaux du corps consulaire. On verra qu’il dépend 
beaucoup de l'industrie et du commerce frangais d’en tirer un profit trés réel, 
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et que peut-étre des plaintes, qui persistent sur certains points, ne proviennent 
que d’une insuffisante connaissance des services que nos consuls peuvent 
rendre. 

Le but de l’institution des consulats est nettement défini par l'instruction 
générale du 8 aodt 1814. « Il consiste a faire jovir notre commerce extérieur et 
notre navigation de la protection du gouvernement francais. Les consuls 
défendent a cet effet, auprés des autorités étrangéres, leurs nationaux, lorsqu’on 
viole & leur égard svit la justice naturelle, soit les traités. Ils réclament en 
faveur de nos négociants et de nos navigateurs les droits et avantages qui ont 
. 6té stipulés par les traités et veillent 4 ce que ces stipulations ne soient pas 
éludées. Ils pourvoient a ce que les affaires qui intéressent nos nationaux soient 
expédiées avec promptitude ct conformément a la justice. Ils s’appliquent enfin a 
écarter tous les obstacles qui peuvent nuire 4 notre commerce en général et 
géner les opérations particuliéres des négociants, surtout dans les rapports 
qwils ont avec Jes douanes. » 

Dans les cas ot leur aclion auprés des autorités locales reste inefficace et ou 
Jes réclamations de leurs nationaux sont de nature a étre portée devant le Gou- 
vernement méme du pays de teur résidence, ils doiveut laisser au département 
des affaires etrangéres et a l'ambassade ou a Ja légation de France le soin de 
poursuivre le réglement de ces affaires par la voie diplomatique. 

D’un autre coté, Jes consuls sont tenus de faire connaitre au Gouvernement 
tous les actes rendus dans le pays de leur résidence en matiére économique, 
fiscale ou douaniére, et ce soin incombe également aux agents diplomatiques 
qui sont parliculiérement en mesure d’étre renseignés sur les actes du gouver- 
nement territorial auprés duquel ils sont accrédités. Les agents du départe- 
ment, doivent, en outre, lui fournir toutes les informations générales et 
particuliéres qui peuvent étre utilisées pour le développement extérieur de la 
France, 

De nombreuses circulaires ont réglé dans le détail le service des informations 
d‘ordre économique dont l’envoi constitue pour les agents diplomatiques et 
consulaires un devoir essentiel; mais c’est surtout depuis les travaux de la 
grande commission instituée en 1883 que l’attention du département a été 
appelée sur ce point. Une instruction du 28 octobre 1890, tout en rappelant les 
prescriptions antérieures, les développe et les compléte d’une maniére précise, 
conformément aux voeux de cette commission. : 

Il en résulte que les agents ont & fournir des renseignements commerciaux 
sous forme : 

4° De mémoires annuels sur la situation commerciale, industrielle, agricole, 
maritime du pays ow ils résident; 

2° De rapports spéciaux constituant des monographies des différentes bran- 
ches de commerce et d’industrie, rapports souvent accompagnés d’échantillons 
qui en forment l'utile complément ; 

3° De notes périodiques de quinzaine, faisant connaitre la situation du 
marché des principales marchandises, ainsi que, le cas échéant, les faits nou- 
veaux qui se seraient produits en matiére coloniale, maritime, agricole, finan- 
ciére, et, en ce qui touche la propriété littéraire ou industrielle, les expositions, 
les musées commerciaux, les travaux publics projetés, en cours ou exécutés, 
les inslitutions destinées 4 améliorer la condition des classes ouvriéres, etc.; 

40 De réponses aux demandes de renseignements qui émanent des particu- 
liers. La circulaire du 28 octobre 1890 rappelle en outre les recommandations 
antérieures concernant l’assistance que les consuls doivent préter a ceux de nos 
nationaux qui viennent s’établir a l’étranger. 

Il est recommandé en méme temps aux consuls de s’abstenir de toute 
immixtion dans les opérations de leurs nationaux, ce qui Je plus souvent enga- 
gerait au moins inulilement leur responsabililé. Ils n’ont pas, notamment, a se 
constituer Jes mandataires des négociants qui ont recours a eux: il est, en effet, 
défendu aux consuls, sous peine de révocation, de prendre aucune part au com- 
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merce. « Aucun intérét, dit & cet égard Vinstruction de 1844, ne doit balancer 
dans un consul lintérét qu’il doit 4 ses nalionaux. » 

Tous les renseignements purement commerciaux que reuferme la correspon- 
dance des agents frangais sont transmis au ministére du commerce et de l’in- 
dustrie, mais ces mémes renseignements sout communiqués en oulre au minis- 
tére des finances, pour le service des douanes, et au ministére de Pagriculture, 
lorsqu’ils sont de nature a inléresser également ces administrations. Ceux que 
recoit le ministére du commerce sont utilisés dans des communications direcles 
adressées par voie de correspondance aux chambres de commerce, associations 
ou particuliers intéressés, ou bien livrés & la publicité dans les Annales du 
commerce extérieur, le Monileur officiel du commerce, ta Feuille davis com- 
merciaua, lorsque ces renscignements présentent un caractére d’utililé géné- 
rale. Jusqu'au commencement de la présente année, les mémoires annuels des 
agents et les autres travaux de longue haleine étaient insérés dans le Bulletin 
consulaire frangais; le recueil vient.d élre supprimé et remplacé par la publi- 
cation, dans des conditions qu’expose une circulaire, des rapports consulaires, 
sous forme de fascicules, qui sont distribués ou vendus, soil séparément, soit 
sous formes d’annexes au Moniteur officiel dw commerce. 

Ce journal publie en général in exlenso ou par extraits les rapports présen- 
tant un intérét d’actualité. Quant aux Annales du commerce exlérieur, elles 
sont exclusivement consacrées aux documents de législation commerciale et 
aux statistiques proprement dites. La feuille des Avis commerciaug, qui est 
adressée a toutes les chambres de commerce, ainsi qu’é !a presse quotidienne 
de Paris et de la province et qui est de plus affichée dans Ja plupart des bourses 
de commerce, contient le résumé des rapports (conseils aux importateurs ou 
exportateurs), les annonces d’envois d’échantillons, ainsi que les nouvelles 
relatives aux expositions, aux adjudications publiques, etc. 

Les travaux de source consulaire trouvent également place dans un certain 
nombre de recueils publiés par différentes administrations publiques. Tels sont 
notamment: le Bulletin du ministére de Vagricullure, la Revue d’adminis- 
tration générale, publiée par le minislére de l’intérieur, les Annales des 
mines, le Bulletin de statistique et de législation comparée, publié par le 
ministére des finances, etc. 

D’autre part, un certain nombre de rapports des agents diplomatiques el 
consulaires frangais ont fait objet de publications spéciales. Teis sont les rap- 
ports sur la condition du travail a ’étranger, — sur la Serbie économique, sur 
Smyrne, — édités parla maison Berger-Levrault ; les rapports sur l’exposition 
d’Amsterdam en 1873, et sur le commerce des Philippines. 

Les consuls ayant, d’aprés les réglements (instruction précilée de 1814), a 
exercer toute l’autoriteé que le Gouvernement conserve sur les nationaux en 
pays étranger, leurs fonctions se rattachent & presque toutes les branches de 
Vadministration générale de |’Etat. On doit dés lors rappeler que les consuls, 
indépendamment de leur réle comme informateurs commerciaux, sont investis 
d’attributions d’ordre purement adminislratif, qui inléressent également notre 
commerce par les facilités qui en résultent pour nos nationaux qui voyagent ou 
s'établissent en pays étranger, 

Les consuls sont officiers de l'état civil et dressent tous actes administratifs 
relatifs au recensement, a |'immatriculation, au rapatriement de leurs 
nationaux. Ils veillent a l’applicalion de la loi militaire, prennent soin des 
successions de leurs ressortissants et délivrent les légalisalions, passeports, 
certificats de vie et autres actes administratifs ou notariés qui leur sont 
demandés, soit directement, soit avec l’assistance des chanceliers qui leur sont 
adjoints, Ils suppléent les administrateurs de la marine a l’étranger et veillent, 
acet effet, 4 exécution de nos lois sur Ja police de la navigation, en ce qui 
concerne les armements, désarmements et francisations de navires, les rapa- 
triements des marins, administration des naufrages, etc., etc. 

En qualité d’agents politiques, ils adressent au Gouvernement des mémoires 
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et informations sur les questions purement politiques; ils tiennent la main a 
Yexécution des traités en vue de la protection des intéréts frangais. 

Enfin, dans les pays non chrétiens d’Orient et d’extréme-Orient, ils sont 
investis de fonctions judiciaires. 

Telle est la mission du corps consulaire, telle qu'elle est déterminée mainte- 
nant par les iastructions et par les décrets. L’ceuvre de la commission dont 
nous avons parlé a consisté a ia définir, a la préciser et a l’étendre considéra- 
blement. 

En ce qui concerne le remaniement des circonscriptions consulaires, aussi 
bien que relativement a la composition et au cadre nouveau qui en résultait, le 
programme déterminé par la commission ne pouvait étre rempli immédiate- 
ment. La commission a terminé ses travaux trop récemment pour que tous les 
voeux soient déja réalisés. 

Toutefois, on adéjaérigé en consulats quinze vice-consulats sur les trente-et-un 
dont la commission a demandé Ja transtormation. Le département a, en outre, 
supprimé la chancellerie du consulat de Venise et se propose de supprimer, au 
fur et a mesure des vacances, les chancelleries d’un certain nombre de consu- 
lats. Enfin, on a érigé en consulat général, le consulat de Melbourne, confor- 
mément a l’avis de la commission, ainsi que celui de Zurich, en raison de !’im- 
portance croissante de cette résidence ot |’Autriche-Hongrie, l’Italie et les 
Etats-Unis sont également représentés par des consuls généraux, 

Le tableau suivant fait connaitre |’étal actuel et le point ou en est arrivée a 
ce jour |’application de Ja réforme. 


Etat des cadres dn personnel consulaire 


NN eS SSSS...._a_—_——————————— eae 
CHIFFRES PREVUS 


CHIFFRES 
GRADES par 
actuels, 
les réglements. 

Consuls généraux...........-000% TS AeA 40 et 6 hors cadres. 39 et 6 hors cadres. 
Consuls de premiére classe..... era se 50 et 6 hors cadres. 49 et 7 hors cadres. 
Consuls de deuxidme classe. ...,.. ...s. 80 et 6 hors cadres, 73 el 6 hors cadres, 
Nice-consulgs.\. 6 .<io:s ois eave seusiaus BN oicesons 100 100 
Chanceliers de premiére classe. ...,. nace 30 28 
Chanceliers de deuxidme classe......... ‘ 43 88 
Drogmans de premiére classe......... 2006 10 10 
Drogmans de deuxiéme classe..... Ae 20 20 
Interprétes de premiére classe. .......... 4 4 
Interprétes de deuxitme classe.......... F 8 8 

PL OMATIECA (I) ioarcnte:<iptetoteve 405 430 


a 


(1) Eo résumé, quand les cadres actuels seront ramenés anx chiffres prévus par les régle- 
ments, le personnel du ministére des affaires étrangéres comprendra, savoir : 


4° Administration centrale......... Se TNY aie aieotelh ane erie HOCHST OIL 181 
2° Personnel diplomatique........ prise eioreraieiehenal 30.05 ON NSOOOHIAE 137 
3° Personnel consulaire. .......-.. Sep aicietetslaare-oitie sroterbiels (eleveloyedia 405 
FUSHVAULN ela ejotevele/s hie cleieelerieiseislarele« 7123 
—————_—_———————— 
IV 


Cette nouvelle organisation des divers services de notre office des affaires 
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étrangéres constitue certainement unc amélioralion importante. De méme leS 
autres réformes réalisées, depuis quelques années, tant au point de vue du per- 
sonnel qu’au point de vue financier, sont sérieuses et seront efficaces. S'en- 
suit-il pourtant qu’il n’y ait plus rien a faire et que l’organisation actuelle défie 
toute critique ? Assurément non. Nous voudrions méme appeler lattention du 
Gouvernement sur quelques points, notamment sur le recrutement de la carriére 
diplomatique, sur Ja répartition du personnel consulaire et sur le service des 
protectorats. é : , 

Dans un régime qui est le fruit des progrés du savoir et de la raison publique, 
qui travaille a élever sur les ruines de l’autorité du rang et de la naissance une 
autorité nouvelle, celle de l'intelligence et du mérite, il n’y a pas de question 
plus importante que celle du recrultement des carriéres publiques. Or, nous 
estimons «ue, dans la carriére diplomatique, la fortune joue encore un trop grand 
rdle, et qu'il serait possible, sans augmentation de dépenses, d’assurer a l'in- 
telligence et au mérite une plus libre entrée. | Ra. 

Certes, a fortune ne saurait étre une cause d’exclusion, mais il faut qu’elle 
cesse d’étre une sorte de nécessilé de l’occupation des emplois. Une portion 
importante du personnel diplomatique se trouve, acet égard, dans une situation 
tout a fail inacceptable, Les traitements des secrétaires auprés de nos légations 
et de nos ambassades ne permeltent pas de vivre a l’étranger et dans les 
milieux officiels, si les titulaires n’ont pas de fortune personnelle, et cette 
insuffisance prend des proportions absolument dérisoires quand ces titulaires ont 
une famille, Autant vaut dire que la carriére diplomatique est fermée a tous ceux, 
quelles que soient leurs qualités d'intelligence, de savoir, de tact, qui n’ont 
pas trouvé dans Jeur berceau le moyen de mériter cet honneur. Y a-t-il rien de 
plus contraire aux principes supérieurs sur lesquels est fondé notre régime 
politique ? : 

Le moyen de remédier a une telle situation est facile 4 trouver. Il consiste & 
réduire, dans une notable proportion, les cadres du personnel diplomatique 
inférieur. Le nombre des postes ot sont adjoints ou des conseillers d’ambas- 
sade ou des secrétaires, est de 34. Or, le cadre, tel qu’il a élé constitué par le 
décret du 17 janvier 1891, se compose, savoir : 14 conseillers d’ambassade, 18 
secrétaires de 1'° classe, 30 de 2° et 36 de 32, en tout de 98 agents ; actuelle- 
ment, il est encore de 117. Nous verrons plus loin que, quelle que soit la modi- 
cité des traitements, les crédits actuels ne suffisent pas pour y faire face. Or, 
pour arriver au résultat que nous cherchons, il suffirait de réduire progressive- 
ment les cadres a Ja proportion exacte des nécessités du service, surtout si on 
revenait sur cette création des conseillers d’ambassade, sorte de secrétaires 
hors classe, qui ne correspond a aucune idée précise et dunt Je besoin ne se 
faisait nullement sentir. Dans Ja plupart des légations, un secrétaire serait trés 
suffisant, et dans Jes plus importantes ou dans les ambassades, ce nombre ne 
devrait jamais étre supérieur a deux ou trois. Nous croyons que le cadre qui 
comprend actuellement les conseillers d’ambassade et les secrétaires pourrait 
étre aisément réduit a soixante environ, et qu’ainsi, sans augmentation de 
crédits, les traitements pourraient étre presque doublés. 

Dans Je méme ordre d’idées, la répartition des frais de représcntation des 
agents diplomatiques pourrait étre aussi utilement revisée, d’une maniére plus 
conforme aux conditions de la vie et aux exigences officielles dans cerlaines 
capitales. Il n’est pas démontré que la répartition acluelle ne rende les choix 
difficiles, et que la considération de la fortune ne soit pas un élément qu’on 
soit obligé de faire entrer en ligne de compte, peut-étre au préjudice des inté- 
réts du pays, dont Ja représentation, sans cela, pourrait étre confiée a des agents 
qui auraient révélé des qualités supérieures et que des considérations d’ordre 
subalterne empéchent ainsi d’appeler au premier rang. 

La répartition du personnel, et notamment du personnel consulaire, entre 
les divers postes, appelle aussi quelques observations. Si la question de fortune 
influe souvent sur les choix et sur l’attribution des postes diplomatiques, il n’en 
est pas de méme pour les postes consulaires, et, en ce qui les concerne, la 
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liberté du Gouvernement est incomparablement plus grande. Or, la maniére 
dont on en use a souvent donné lieu a certaines critiques. ll est clair que 
Vaptitude, la connaissance des langues, le savoir professionnel des agents con- 
sulaires doivent varier suivant les pays, et que tel agent quia une connaissance 
spéciale des habitudes, des mceurs de |’Extréme-Orient, par exemple, et qui 
serait 4 méme d’y remplir ses fonctions d’une maniére distinguée, pourrait étre 
propre a un posle dans une autre région, en Europe, en Amérique ou en Aus- 
tralie, par exemple. Dés lors, il y aurait avantage, semble-t-il, a établir, dans 
le corps consulaire, des calégories distinctes, suivant les aptitudes, et a choisir 
ainsi les agents d'une maniére plus conforme aux exigences de la fonction 
particuliére dans chaque pays. On ne comprend pas trés bien comment un 
agent qui a passé la plus grande partie de sa carriére dans l’Extréme-Orient 
pourrait se plier aux habitudes el aux nécessités d'un pays tout différent par 
Jes meeurs, Ja langue, les relations, la nature méme des affaires; de Ja lutililé 
des calégories dont nous parlons. Votre commission prend Ja liberté d’appeler 
sur ce point l’attention de M. le ministre des affaires étrangéres. 

Le service des protectorats a dans ses attributions la correspondance et les 
travaux politiques concernant: 

4° L’administration de la Tunisie ; 

2° Celle de Madagascar moins Diégo-Suarez ; 

3° Les relations diplomatiques de nos protectorals de I'Iudo-Chine ; 

4° Les questions diplomatiques se rattachant 4 nos possessions de la céte 
orientale et occidentale d’Afrique ; 

5° Les mémes questions concernant nos possessions de |’Océanie (Nouvelle- 
Calédonie et Nouvelles-Hébrides). 

L’administration de tous nos autres protectorals appartient au sous-secréta- 
riat des colonies, notamment l’Annam et le Tonkin qui dépendaient autrefois 
du ministére des affaires étrangéres, et qui lui ont été enlevés pour des raisons 
exclusivement financiéres, Plusieurs personnes se sont demandé pourquoi 
Yadministration de nos protectorats était ainsi parlagée entre deux départe- 
ments, JI leur paraitrait beaucoup plus naturel qu'une telle administration ne 
fit pas divisée entre des directions diverses et qui peuvent étre contradictoires. 
Elles croient, non sans raison, que ]'unité de direction s’impose dans des affaires 
de ce genre. Mais les mémes personnes se divisent elles-mémes sur ]a question 
de savoir entre quelles mains il convient d’unifier l’administration de nps pro- 
tectorats. Les unes pensent que le département des affaires étrangéres doit en 
avoir la direction exclusive ; les autres voudraient que cette direction fat confiée 
au département des colonies. 

Les premiéres fondent leur opinion sur Ja nature et le caractére des protec- 
torats. Les traités de protectorat, disent-elles, laissent subsister ]a souveraineté 
de Ja nation protégée. Elles la diminuent, il est vrai, mais sans franchir la limite 
qui sépare le protectorat de ]’annexion. Dés lors, si les pays de protectorat 
sont administrés sous l’influence du pays protecteur, leur administration se fait 
toujours par lintermédiaire du souverain protégé avec lequel des relations 
permanentes existent nécessairement. Or, c’est Ja ce qui caractérise ]’attribution 
et l’ceuvre particuliére du ministére des affaires étrangéres dont la mission con- 
siste précisément a présider a toutes nos relations avec les pays étrangers. Donec 
confier |’administration des pays de protectorat & un ministére autre que le 
ministére des affaires étrangéres, c’est démembrer celui-ci de quelques-unes 
de ses attributions essenlielles et lui enlever le caractére d’homogénéité qui 
fait sa force. En partageant ainsi les responsabilités, une pareille organisation 
ne peut avoir pour conséquence que de susciter des rivalités et d’organiser le 
conflit entre des administrations concurrentes, d’ou résultera inévitablement 
un: affaiblissement considérable de |’action propre 4 chacune d elles. ~ ‘ 

Le danger d’une pareille confusion d’attributions est donc considérable, ajou- 
tent les mémes personnes. Qui ne voit qu’elle peut avoir, en outre, pour con- 
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séquence d’engager imprudemment le pays davs de regreltables conflits, ou 
dans d’abusives extensions de territoires? Est-il admissible, par exemple, 
qu’une administration aulre que celle des affaires étrengéres ait autorité, non 
seulement pour entretenir des relations avec les pays étrangers, mais encore 
our négocier des traités dont une administralion spéciale peut bien apercevoir 
Patilite, au point de vue de son ceuvre particuliére, mais est le plus souvent 
impuissante a discerner !a relation avec nolre politique générale dans le 
monde ? J 

Les parlisaus de l’unification au département des colonies soutiennent, au 
contraire, qu’il n’y a aucune différence fondamentale entre l’administration des 
protectorats et celie des autres colonies, qu'il y a un intérét considérable non 
seulement a unifier l’administration des protectorats, mais encore a unifier les 
services des protectorats et des colonies annexées pour les placer sous une 
direction unique; et c’est justement l’importance d’un tel groupement de ser- 
vices qui leur fait penser qu'il est indispensable de constituer un ministére 
spécial.A leurs yeux, c’est le seul moyen de constituer une direction véritable- 
ment efficace, et de tirer de notre vaste empire colomial tous les avantages que 
nous sommes en droit d’en attendre. De toute autre maniére, il ne peut y avoir 
que des tiraillements, des conflits auxquels une administration, en quelque 
sorte subordonnée, et un chef sans responsabilité propre, sans aulorité sutfi- 
sante, sans vue d’ensemble, sont impuissants & mettre un terme. Il en résulle, 
malgré la meilleure bonne volonté, malgré de louables et énergiques efforts, 
une véritable stérilité, ou tout au moins une déperdition considérable de force 
et de production. 

Votre commission n’avait pas mission de se prononcer sur an tei débat et de 
vous indiquer la solution qui lui paraitrait la meilleure. Mais elle avait le devoir 
de poser cette question devant les Chambres, et de faire connaitre qu’a son 
avis, il est urgent de la trancher d'une maniére définitive, car tant qu'une solu- 
tion ne sera pas intervenue, de graves intéréts resteront en soulfrance. 


yi; 


Il nous resterait maintenant, pour compléter ces observations préliminaires, 
a dire un mot de l’état de nos relations extérieures. Mais le bienfaisant état de 
paix dont nous jouissons depuis plus de vingt-et-un ans en dit plus long, a ce 
sujet, que toules les explications qui pourraient étre doanées. C’est la plus 
longue période de paix dont la France ait jamais joui en Europe, et l’on ne 
saurait assez admirer l’action profonde et décisive qu'elle a eue sur la pros- 
périté générale du pays. Sans doute, la rupture de lancien équilibre européen 
a eu pour conséquence de nécessiter de plus en plus, dans tous les pays, 
l'entretien d'un formidable appareil militaire qui absorbe une trés notable 
portion des ressources budgétaires. L’intérét comme le droit de chaque pays 
lexige pour la sauvegarde de son indépendance, condition méme de son déve- 
loppement. Mais si la paix armée est une garautie efficace de l’indépendance 
nationale, si cofiteuse qu’elle soit, elle lest assurément moins que la guerre, et 
elle a l’avantage d’étre infiniment plus favorable au développement de la 
richesse, au progrés général, a la cause de la civilisation. 

Notre politique extérieure a donc été et doit rester une politique de paix, une 
politique de paix armée, car, aussi longtemps que la force sera un argument 
dans Jes débats internationaux, un peuple serail incapable de former un Etat 
s'il était impuissant a défendre, au besoin par les armes, sa liberté, son indé- 
pendance, son territoire, son honneur, Mais, si )’indépendance nationale est la 
condition méme de la prospérité d’un pays, la paix est aussi l'intérét commun 
des nations civilisées, dont plus le développement est rapide et effectif, plus se 
réduisent les causes de conilit et plus se fait sentir influence mutuelle que les 
peuples exercent les uns sur les autres dans ]’intérét du progrés général, sans 
pour cela diminuer si peu que ce soit l’individualité de la patrie, qui restera 
toujours inscrite sur les oeuvres particuliéres ou nationales. 

La tache de notre diplomatie a consisté trés sagement, en maintenant, avec 
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toutes les nations, ces rapports de courtoisie « qui sont Ja moitié de la paix », a 
entretenir des relatious d’amitié, et 4 mettre a profit, pour les étendre et les 
fortifier, la force d’attraction qu’un pays riche de toutes les richesses intellec- 
tuelles, morales et matérielles qui fant les grands Etats, exerce toujours sur les 
aulres peuples, Rien ne saurait étre plus favorable au rétablissement progressif 
dun élat d’équilibre dont la disparition avait tant inquiété les esprits. De la, 
depuis longtemps déja, la solution amiable et relativement facile des incidents 
et des difficultés qui se produisent. De la, ’espoir fondé que rien ne viendra 
troubler la marche normale de notre politique extérieure. 

Les difficultés que nous avons présentement recevront, une a une, les solu- 
tions qu’elles comportent. Au Dahomey, une action vigoureuse et résolue aura 
raison des résistances présomptueuses d’un chef de peuplades qui entrave 
depuis trop longtemps la libre circulation et le commerce dans ces parages. Au 
Soudan, il suffira de continuer les efforts-déja faits, sans viser & de trop gran- 
des extensions de territoires, pour y asseoir, d’unc maniére définitive, l’influence 
frangaise. A Madagascar, une politique prudente, mais tenace el habile, con- 
duite avec un graud esprit de suile et des moyens d’action suffisants, fera pro- 
duire a notre protectorat, nous l’espérons, tous les avantages que nous sommes 
en droit d@’en attendre. Dans le bassin de la Méditerranée, les questions pen- 
dantes, ou qui pourraient naitre, ne sauraient inquiéter personne, certain qu’on 
peut étre que la France ne réclamera jamais que sa part légitime d’influence. 
Enfin, dans notre grand empire d'Indo-Chine, les difficullés, qui d’ailleurs n’ont 
jamais dépassé la mesure de l’inévitable dans toutes les entreprises de ce genre 
et qui sont bien inféricures a celles que les Anglais, par exemple, éprouvent 
dans un grand nombre de leurs colonies, se résoudront peu a peu, et d’autant 
plus vite que nous serons mieux en mesure, par une sage et habile administra- 
tion, d’assnrer le développement économique du pays et la mise en valeur de 
toutes ses ressources. 

Nous entrons mainlenant dans l’examen des chapitres du budget divisé en 
deux sections : 1° service ardinaire ; 2° service des protectorats. 


(Nous supprimons cette partie du rapport.) 


Note sur le servive des archives. 


Les archives des affaires étrangéres, en tant que dépot spécial, ne remontent 
guére plus haut que le régne de Louis XIV, au moment de l’arrivéc d’Armand 
de Pomponne au ministére. Les secrétaires d’Etat aux affaires étrangéres, 
antérieurement a cette époque, conservaient par dcvers eux tous leurs papiers, 
les emportaient a leur sortie doffice, ou a leur mort les léguaient a leur 
famille, C’est ainsi que de Lyonne ne.trouva en 1663 rien des documents 
amassés par son prédécesseur, Loménie de Brienne, qui pendant vingt ans 
avait élé ministre. Heureusement pour V’hisloire, le fonds Brienne est-il passé 
plus tard & Ja Bibliothéque du roi, aujourd’hui la Bibliothéque nationale. 
Lyonne dut donc se conslituer de véritables archives qu’il conservait dans son 
cabinet. Mais & sa mort, en 1671, Louis XIV donna l’ordre de remettre ce dépot 
aM. de Pomponne, qui le transmit intact et notablement augmenté, en 1679, 
a Colbert de Croissy, son successeur. A partir de ce moment, le service des 
-archives des affaires étrangéres était fondé, et bien que Croissy et plus tard 
son fils Torcy eussent gardé longtemps ces papiers dans leurs demeures par- 
ticuliéres, qu’ils eussent fait relier en maroquin rouge, avec |’écusson 4 la cou- 
leuvre des Colbert, la plupart des registres de dépéches de leurs ministéres, le 
dépét existait en fait lorsque en 4710 il fut définitivement installé dans un 
batiment public, au vieux Louvre, sous la garde de M. Saint-Prez. : ; 

En méme temps, les deux seerétaires d’Etat de Ja famille Colbert avaient pris 
a coeur d’enrichir les archives de leur département de tous tes documents diplo- 
matiques antérieurs qu’ils purent se procurer. De cette fagon furent versés au 
dépét la plupart des papiers de Richelieu et de Mazarin, ainsi qu’un certain 
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nombre, trop restreint encore, de recueils et de regislres d’ambassades du 
xvie siécle et du commencement du xvi°. On avait également institué le sys- 
téme de classification encore en usage a présent, c’est-d-dire la division des 
dépéches, minutes et piéces jointes par poste diplomatique, rangées suivant 
leur ordre chronologique. Celte méthode est assurément la plus claire et la 
plus commode pour les recherches et c'est avec raison qu’elle a constamment 
été suivie jusqu'a nos jours. On procéde donc de la maniére suivante ; tous les 
ans, les directions du ministére, et nolammenlt la direction des affaires politi- 
ques, remettent au service des archives les carlons remontant a dix ans en 
arriére. Les piéces contenues dans ces carlons sont J’objet d’un récolement 
soigneux et sont ensuite classées suivant le systéme traditionnel exposé plus 
haut; chaque année et chaque poste consliluent ainsi les éléments d’un ou 
plusieurs registres, qui sont remis~& un relieur altaché spécialement aux 
archives, afin qu’aucune piéce ne sorte du ministére et ne soit par 1a |’objet de 
quelque indiscrétion. Ces volumes une fois reliés, et de cette fagon les piéces 
qui les constituent ne pouvant plus étre dispersées dans les dossiers, ces volumes 
sont ajoutés aux divers fonds de la correspondance et peuvent étre, sans incon- 
vénient pour la période ouverte aux recherches historiques, communiqués aux 
personnes autorisées a les consulter. Les volumes d’une époque plus récente 
restent a la disposition des agents de l’administration pour leurs travaux pro- 
fessionnels. 

En dehors de la correspondance réguliére et de ses annexes, il est parvenu & 
tous les moments, et il parvient encore des documents de nature diverse qui ne 
sauraient entrer dans la classification exposée tout a lheure: ces piéces ont 
servi & constituer un second fonds, trés important surtout pour les deux derniers 
siécles, celui des Mémoires et documents, dont|’inventaire sommaire a été rédigé 
et imprimé par les soins du bureau historique de la division des archives. Si, 
en effet, l’un des bureaux de ce service, le 2°, est chargé du classement des 
documents récents et des communications a faire aux différentes directions du 
département, le 4°" bureau, ou bureau historique, a pour mission d'utiliser 
VYensemble du dépdét pour la préparation, trop longtemps négligée, d’inven- 
taires, pour la rédaction de notes et de mémoires sur des questions de politique 
générale ou particuliére. Il fait des recherches historiques destinées a éclairer, 
par l'étude d’un passé souvent lointain, certaines affaires encore tout actuelles. 
Il préside enfin aux rapports avec le public savant, il instruit les demandes en 
auturisation d’étudier les archives des affaires étrangéres, pour la période anté- 
rieure naguére a 1804, et maintenant a 1830, par suite d’une décision ministé- 
rielle du 8 décembre 1891. On consultera ulilement sur cette partie des attribu- 
tions du service des archives les rapports présentés au ministre par le bureau 
de la Commission des archives diplomatiques, dont le dernier a été publié 
comme annexe a son rapport par M. Pichon. Ul suffira de constater ici que 
Vaffluence des érudits qui fréquentent le dépét en suite d’une autorisation 
spéciale accordée par le ministre, aprés avis et examen de Ja Commission des 
archives diplomatiques, n’a pas diminué, et que les travaux historiques impor- 
tants qui en sont résultés sont toujours en aussi grand nombre qu’avant. 

Quant aux publications faites sous les auspices mémes de la Commission des 
archives, le volume du grand Recueil des instructions aux ambassadeurs de 
France de 1648 a la Révolution, qui est sous presse, a pour auteur M. Joseph 
Reinach, député, et est consacré aux rapports avec Naples et Parme; te premier 
volume de la série Espagne du méme recueil, confié & MM. Morel-Fatio et Léo- 
nardon, est prét, et sera donné a imprimer dés que celui de M. Reinach aura 
paru. Il en est de méme de la publication des papiers de Barthélemy, ambassa- 
deur en Suisse pevdant la Révolution; le volume dont le manuscrit est prét, 
contient Ja suite des négociations pour la paix de Bale, ce grand événement 
diplomatique de la fin du siécle dernier; il paraitra au cours de 1893. 

Enfin, !impression du second volume de V’inventaire sommaire du fonds 
Mémoires et documents est achevée, le bon a tirer des derniéres feuilles et du 
titre vient d’étre donné, 
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A la division des archives appartient également le dépot géographique. Cons” 
litué il y a plus de cent ans par |’achat du cabinet du célébre d’Anville, ce dépét 
a été sans cesse tenu au courant, et depuis longtemps rend de sérieux services 
au département par la confection de cartes et croquis manuscrits, pour 1’éclair- 
cissement des nombreuses questions qui sont devenues si importantes pour Ja 
France dans les diverses parties du monde. II va de soi que les travaux de ce 
bureau géographique ont un caractére tout spécial et confidentiel et sont 
réservés exclusivement au ministre et aux directeurs du ministére. 

En revanche, la bibliothéque des imprimés, qui fait aussi partie de la division 
des archives, a élé ouverte cans les mémes condilions réglementaires que les 
archives historiques, Assez négligée depuis le départ de M. Mignet, cette biblio- 
théque est peu a peu mise au courant des publications nouvelles spécialeles 
aux attributions du ministére des affaires étrangéres; M. Ribot attache un 
grand prix a cette réorganisation, et désormais on ne perdra point celle-ci 
de vue: elle est d’ailleurs confiée & la surveillance d’une Sous-Commission 
prise au sein de la Commission des archives diplomatiques, ot figurent les 
hommes Jes plus compétents soit au point de vue technique, soit au point 
de vue des besoins particuliers des bibliothéques des affaires étrangéres. 


RUSSIE 


M. Chichkine, Gérant du Ministére des Affaires étrangéres, 4 M. Jadowski, 

Chargé d’Affaires russe, 4 Constantinople : : 
Saint- Pétersbourg, 18 aofit. 
Monsieur le Chargé d’Affaires, : 

Les commentaires auxquels Je voyage récent de Stamboulof a donné lieu de 
tous cdtés et l’effet qu'il a produit sur le public en général et dans ja presse 
nous poussent a attlirer l’attention de la Sublime Porte sur l’impression déter- 
minée chez le Gouvernement impérial par cet incident; sans y attacher une 
importance exagérée, nous sommes obligés de constater que nous avons appris 
cet incident avec regret. : 

Vos communications successives nous ont informés de l’arrivée de Stamboulof 
sur les rives du Bosphore, de la réception qu’on lui a accordée et des commu- 
nications confidentielles qui vous ont été faites 4 ce sujet par les Ministres otto- 
mans et par Sa Majesté le Sultan elle-méme. 

L’Ambassadeur de Turquie & Saint-Pétersbourg nous a également annoncé, 
en vertu d’instructions de son Souverain, que Stamboulof n’avait regu aucune 
aulorisation d’aller 4 Constantinople, que son voyage a été une surprise et qu'il 
ne modifierait pas |’attitude correcte de la Turquie vis-a-vis de l’état de choses 
existant en Bulgarie au mépris,des traités. i 

En prenant note de ces déclarations, nous ne saurions vous cacher qu’elles ne 
nous ont pas complétement éclairés sur |’incident en question, Suivant de si 
prés les exécutions de Sofia et la publication par un journal bulgare, le Svo- 
boda, de prétendus documents, @uvre d’un faussaire dirigée contre le Gouver- 
nement russe, les marques d’attention personnelles et les honneurs accordés a 
Stamboulof dans la capitale de l’Empire ottoman ne peuvent pas manquer de 
soulever des susceptibilités légitimes. Le voyage du dictateur bulgare était évi- 
demment calculé pour détourner l’attention de l’impression pénible produite 
par ses derniers actes et pour augmenter le prestige et l’autorité de sa puls- 
sance en Bulgarie par |’apparence d’un succes politique. Le Gouvernement otto- 
man, en se prétant a cette mancuvre, n’a pas manqué de donner un encoura- 
gement, que nous voulons bien croire involontaire, au régime d usurpation de 
la principaulé, 4 un régime dont l’existence officielle n’a pas été reconnue par 
Europe. ; ‘ 

Nous ne croyons pas que la réception accordée & MM. Grécof et Natchevitch 
constitue un précédent a ces faits. Au contraire, elle nous semblerait plutot 
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faite pour aggravet que pour atténuer l'impression prodaile pat Je dernier inci - 
dent, Eo graduant de cette fagon ses actes de courtoisie & l'égard des hommes 
politiques bulgares, jusqu’d arriver & Stamboulof lui-méme, le Gouvernement 
ottoman a paru vouloir sanctionner indirectement l'existence du régime qui. 
par malhetr, existe maintenant a Sofia et perpétuer en Bulgarie l’instabilité 
politique provenant d’un état de choses que tout le monde reconnail coustituer 
un danger permanent pout la sécurité et la paix de l'Europe. 

Ni au point de vue de la considération due a une puissance 4 laquelle la 
Turquie n’a jamais cessé de prodiguer des protestations d’amitié, ni au point de 
vue de Ja politique générale, le Gouvernement ottoman ne semble avoir atteint 
un but satisfaisaut par la réception qu'il a accordée a Stamboulof a Constanti- 
nople. 

ae sommes obligés d’atlirer, de la maniére la plus sérieuse, l’allention de 
la Sublime-Porte sur ces considérations. Elles indiquent, peul-étre, une source 
de dangers pour l’avenir, les intéréls et les droils les plus vitaux de l’Empire 
ottoman réposant sur |’observation scrupuleuse de ces trailés avec lesquels la 
situation actuelle en Bulgarie est en contradiction directe. ; 

Je vous prie de communhiquer cette dépéche a Said-Pacha et de Jui en laisser 
une copie. CHICHRINE. 


En méme temps que cette dépéche, M. Jadovski a communiqué a Said-Pacha, 
a titre de commentaire utile de ce document, l’extrait suivant d'une lettre qu'il 
a recue de M. Chichkine : 


Vous étes certainement au courant des détails déplorables d’une sorte d’at- 
tion juridique qui s'est terminée, sans aucune preuve concluante, par la con- 
damnation des prétendus auteurs du meurtre de M. Beltchef a Sofia. Ce nouvel 
acte de violence et d’iniquilé a élé suivi de prés par le voyage a sensalion de 
Stamboulof 4 Constantinople, et, ce & quoi l’on devait s’altendre le moins, par 
la réteption en audience par le Sultan... 

Vous connaissez les vues de notre augusle maitre. Elles demeureni fermes et 
immuables. Tout en conservant sa bienveillance magnanime & |’égard de la 
Bulgarie, l’Empereur se maintient avec fermeté sur le terrain des traités qui 
ont consatré son existence, aprés que le sang russe eut émancipé et appelé a la 
vie la principauté aujourd’hui si cruellement terrorisée par un régime d’usur- 
pation qu’il ne nous est pas possible de reconuaitre comme légal. 

Tandis que les gouvernants a Sofia chercheut, sous Jes auspices de certaines 
puissances, a se consolider et a faire Lourner a leur avantage certains procédés 
de réclamé, l’atlitude de Ja Russie reslera fidéle aux principes qui l’ont inspirée 
depuis le début du triste état de choses toiéré depuis si longtemps par d'autres 
puissances signataires du traité de Berlin, cet méme par la Cour suzeraine, au 
détriment de la tranquillité générale et des principes de droit et de justice sur 
lesquels reposent toule paix solide, toule prospérilé réelle parmi les nations. 

Conscionte de sa puissance et convaincue que ce qu'elle désire est juste, la 
Russie peut attendre sans anxiété que lo temps ait accompli son uvre. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


L’Europe armée. 


Parlout, en Europe, méme chez les plus petits peuples, on ne parle, en ce 
moment, que d’armements, d’augmentations d’effectifs et de matérie! de 
guerre, } 

En Allemagne, on le sait, la question prime, al’heure actuelle, toutes les 
autres. Il en est de méme a peu prés partout, en Italie, en Suisse, en Dane- 
marck, voire méme dans les pays qui semblent le plus ¢n dehors du grand 
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mouvement européen, le moins menacés par une conflagration générale, en 
Suéde et Norvége, par exemple. 

Cet état de choses est exposé d’une maniére frappante par un homme qui 
connait bien la question, le capitaine Molard, ancien professeur de géogtaphie. 
a Saint-Cyr. 

Vans un travail sur la « Puissance militaire des Etats de l’Eurdpé », que vient 
de publier la Jibrairie Plon, .le capitaine Molard nous montre, d’aprés les 
documents officiels les plus. récents, Ja situation actuelle de l’Eurdpe armée. 
Quelques chiffres donneront mieux que tous les commentaires uné idée juste 
de Ja chose. 


Les armées en 1869. 


En 1869, les armées européennes, sur le pied de guerre, avaient les effectifs 
suivants : 


BEADCO Beh iat cgh etm t A cnptt sae + Gestoceatnd -ao0eU00 
MBIA OP TO e c etm ois fs oaths mas ae 2 Hy ASO 000 


PRESB ed So oS ie yee Fas Ajeet ce sy AsO 2000 
Aulriche-HOMZTCa= «sos, cer es 8 yee 750.000 
UGE. ee ee ine an re Pe eee 570.000 
UAT CARUES DAN? > ea eae ene ae pear the eee 450.000 
ISIS UI Ol atti ae amen oo Picea ectesd osu <6 ie 450.000 
PATROL Cy mer aes asp cm a ASL Ake bichek's 320.000 
DEUSSCAECSEOMEL Es! ruse RW ey ayes SF 8 150.000 
DUCOG CL ANGTVERC cS aaa isenS Ae Saccasw om 130.000 
ET Fe ey ee eS Se 95.000 
RORbWC Acree Sih aisles ak lo, aiid <j ltd 70.000 
Danemarkote ais Ota De eres inch fred 45.000 
Helander Alc bla, twleeittaee e-em ah, % 45.000 
MONEE ESTO Mend ee emilee bate Maes % 40.000 
(GLOCO MAGI ALE Mts: Fel. & hinesal 8a: O11. es 35.000 
ODT ise = SRS OE eae Cg ae 33.000. 
SCLDIC- Te ene, ty seen bee ST at 25.000 — 


Les armées en 1892. 


En 1892, effectifs actuellemetit utilisables dés la mobilisation : 


Brancert ne ot mere cigs eee) 2 00 TCO0 
Missiles? cee ee oe See ee ac ese otes O00 
Alicmiagtics GP See sete. oss, heel. 000 


italicwee eres ea Bee eee | O45 14000 
Autriche-HOn@iie mer nee testes 7 - 1.030.000 
FDU CU ume Dene et LD Ooo oe glass xe 700.000 
INTEGER nie ders. thg Os. NOeP fog ale cme ce mcrae 342.000 
Espagne. . . Sahl Ags el UA ee eel 300.000 


SUCCETEDRNOIVESUD a re Ue Sere Te 270.000 
Suisse . 5 +t crepe le Cele ae eae 212.000 
OUTER DUCT es Teh ca hans. lect ls a Se 453.000 
Bel Ciuc ammeter ers ias en see 428.000 
Yolande Satria er ee se eed Vedio: hoe 110.000 
Serbier ern ere epe ie tee ee ea 80.000 
Portugal amen Tole arte Ke ie \s 80.000 
Bal ariGee ie eee Wey me dee ia cee! oe «colin 70.000 
GOCE Larrea Me nS ak Sa 10.000 
Maneatis, Oy Me ee ee me erie 61.000 


Pe MOUUCK CR nO mer umn re Mvetersn ge MES) 60 ver a 55.000 
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Aprés les nouvelles lois. 


Sur le papier, c’est-a-dire quand les lois de recrutement actuelles auront 
produit leur plein cffet : 


AlGMAPiC. c+ ect tab atsthan and eee aml tee ee 
FACE. gn cecow) sinter tt Sonia: Bad c aa eRCLe 
HRUSSIO 6c; al spake pti deciiaes Aeron eae. One 
TEBIL6 sons smeccineeoy a> erckguh oneal ke hao meee -wr ee 
Antriche-Hongries. «6 5... cmae pep dqua 0 eee BM) 
TWEQUIC Scie ciwinte Aes ane, Seve ae Renae 
Hspagiie. ... . “ackeee. Te Jae ee 800.000 
ANGICLCINCU Purine: dom toh clea lee ene 602.000 
nucdeel Notrege. “o5°"s 7. Sat re ee et 510.000 
SULSS Chg ashy > cele aycci decease, Mie Come 489 .000 
TUGIEFIADIGL Se. Wd. 530 2. conc elec UMNO 280.000 
Bel S1QUe seen 5 io cos eee ety ee 238.000 
BO aT Goes oi Sccnc ks ee he ee ee ee 200.000 
Holande a: o Set.) <2) ce meee an 185.000 
Greece ee. At ao oh ees ee ees 180.000 
Serbicteye: Se Malia. kt we eee, Ame. 180.000 
Portales. 2° 5. ae ee oe oe) ee eae 154.000 
Danemarkee of 70 Gee Oh ee oe ee ee 91.000 
Montenegro...) 8.4 = ee te meee 55.000 


Les budgets. 


Naturellement, les budgets de la guerre et de la marine des différents Etats 
européens ont varié daus les mémes proportions. Ils ont plus que doublé en 
Russie (de 615 millions en 1869 & 1,239 millions en 1892), en Allemagne (de 
280 millions a 792, en Italie (de 176 millions 4 362), en Danemark, en Suéde et 
en Norvége, en Roumanie. 

En Gréce, le budget de la guerre est passé de 3 millions 1/2 en 1869, a prés 
de 24 millions en 1892: en Suisse de 2 millions et demi, en 1869, a plus de 
45 millions, en 1892. 


22 millions de soldats. 


De tout cela, Je capitaine Molard tire la conclusion suivante : 

En 1870, Europe consacrait annuellement a la préparation & la guerre une 
somme de prés de trois milliards ; aujourd'hui, celte somme est portée a pres 
de cing milliards, 

En 1870, [Europe entretenait un peu plus de deux millions d’'hommes sur le 
pied de paix ; aujourd’hui, elle en entretient prés de trois millions el demi. 

En 1870, l'Europe estimait pouvoir mettre en ligne, en cas de guerre et 
comme supréme effort, prés de sept millions d’hommes; aujourd hui, elle 
en mettrait douze millions et demi, et ses lois tendent a porter ce nombre a 
- plus de vingt-deux millions. 


Les Congrés de la paix 4 Berne. 


Discours de M. L. Ruchonnet, conseiller fédéral, prononcé a@ Vouverture 
du 4° Congres universel de la paix (21 aot). 
Mesdames et Messieurs, 


Vai lhonneur d’ouvrir aujourd’hui le 4° Congrés de la Paix et de l’Arbitrage. 
Je rappelle que le 1° Congrés universel a eu lieu & Paris en 1889, le 2° & 
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Londres en 1890, le 3e & Rome I’an dernier. La ville de Berne a été désignée 
comme siége du 4° Congrés; c’est a ce choix que je dois la faveur de vous sou- 
haiter la bienvenue, au nom du Comité d’organisation, dans le chef-lieu de 
notre antique confédération. 

Vous ne trouverez ici ni les splendeurs des grandes capitales qui ont acclamé 
vos précédentes réunions, ni les somptueuses réceptions qui vous y ont élé 
réservées. Notre peuple simple et modeste ne peut vous offrir qu'un cordial 
souhait de bienvenue; mais c’est de tout son ceur qu'il vous le donne, car il est 
dés longtemps le partisan convaincu de toutes les doctrines pacifiques que vous 
répandez avec tant de persévérance dans les deux mondes. 

Peut-étre aussi les sociétés de Ja Paix trouveront-elles dans notre pays quel- 
ques sujets d’observations qui ne sont point sans intérét dans le temps pré- 
sent : Ici, vivent ensemble des peuplades de langues, de races, de religions dif- 
férentes. Leurs mceurs ne sont pas semblables; leurs intéréts sont parfois 
opposés. Ne croyez pas cependant que vous n’ayez devant vous qu’une agglo- 
mération artificielle et peut-élre éphémére, la nationalité suisse s’affirme aa- 
dessus de toutes ces divergences ; il n'est pas un ciloyen suisse qui n’en soit 
convaincu et qui permit qu’on en doutat. N’y aurail-il pas dans cette organisa- 
tion, ot le citoyen trouve son expaision normale dans les autonomies provin- 
ciales et donne joyeusement au centre ce que tout Etat a le devoir d’exiger 
pour l’accomplissement de sa haute mission, n’y aurait-il pas, dis-je, dans cet 
organisme la forme politique que |’avenir réserve 4 tous les peuples civilisés, la 
es eas reposant sur la libre volonté des populations, sur le droit et sur la 
iber 

C’est dans ce pays aussi, — excusez-moi de vous en parler encore — qu’a été 
signé l'un des plus anciens traités d’arbitrage. Il porte la date de 1291 et les 
sceaux des cantons d’Uri, Schwyltz et de Nidwald. C’est a cet acte né de la 
sagesse politique de simples paysans, que la Suisse d’aujourd’hui est redevable 
de son existence; elle a eu le bonheur d’en célébrer l’an dernier le 600° anni- 
versaire. C’est dans ce pays aussi qu’a été résolu par des arbitres un mémora- 
ble conflit entre deux grandes nations, celui de l|’‘Alabama. C’est ici encore, que 
sont installés par la confiance de plusieurs nations les bureaux auxquels elles 
ont confié le soin de leurs intéréts dans plusieurs domaines, postes et télégra- 
phes, propriété intellectuelle et autres. 


Mesdames et Messieurs, 


Nous nous sommes réunis pour organiser la guerre contre la guerre. C’est le 
but commun de toutes Jes associations qui sont représentées ici. Nous voulons 
que la justice préside aux relations entre les peuples comme elle régle depuis 
longtemps les rapports entre les individus. Nous demandons que les différends 
entre les Etats soient vidés par l’arbitrage et non par |’épée. 

Des philosophes, des économistes, des statisticiens, des jurisconsultes, des 
hommes éminents de tous les pays se sont faits les apOtres de nos aspirations 
vers la paix et la justice. Ils ont dressé contre la guerre un acte d’accusation 
qui n’a pas été réfuté, Ce sont les droits de la civilisation qu’ils ont revendiqués,; 
c'est la voix de ]’humanilé elle-méme qui s'est fait entendre par leur bouche. 
Que voyons-nous cependant? Les Etats de notre vieille Europe augmentent cha- 
que année leurs formidables armements; du plus grand au plus petit, c’est a 
qui accumulera en plus grand nombre les engins de destruction; il semble 
qu’on se prépare a l’envi pour un cataclysme final ot sera proclamé le régne 
définitif de la violence et l’apothéose de la force. 

Ce spectacle est bien fait pour atlrister ceux quicroient 4 d’autres destinées 
_ pour l’humanité. Est-il fait pour Jes décourager? je ne le pense pas, Pénétrés 

de la justice de notre cause, convaincus que l’avenir lui appartient, nous sen- 
tons grandir notre devoir avec les difficultés. Plus menagant gronde lorage, 
plus haut aussi devons-nous sonner l|’alarme. 

Nous avons pour nous la vérité; quand nous y prendrons peine, nous serons 
le nombre. Faisons, si vous le voulez bien, le dénombrement de nos forces: 
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Ici, vient tout d’abord l'immense armée des paysans, Ja guerre lui est odieuse ;, 
il en a assez, le pauvre cultivateur, des maux que lui réserve la nature sans que 
V’homme y ajoute ceux que créent ses passions, homme méchant qui prend 
ses fils pour la guerre et qui foule ses récolles sous Jes roues de ses canons. 
Vient ensuite l'armée non moins nombreuse des ouvriers, les premiéres victi- 
mes de la guerre; il le sait bien, l’ouvrier, quen temps de paix il doit entrete- 
nir un soldat en sus de sa famille et que quand sonnera l’appel aux armes, il 
devra marcher au feu et Jaisser les siens dans le dénuement. N’aurons-nous pas 
encore dans nos rangs pacifiques {ous les disciples de celui dont la venue au 
monde a élé annoncée par ces paroles : « Paix sur la terre! » Et les juriscon- 
sultes : Ces hommes du droit, ces ennemis passionnés de la violence, peuvent- 
ils ne pas étre avec nous ? Puis, voici les femmes, les femmes du monde entier 
et leurs éloquentes interprétes dont plusieurs nous font l’honneur de siéger 
dans cette salle. Et si toutes ces voix de l’humanité s’élevaient un jour ensem- 
ble, de la chaire, de la tribune, de l’atelier, des champs, du foyer, déclarant 
que les humains sont Jas de s’entre-égorger, ne croyez-vous pas que ces voix 
seraient enfin entendues ? 


La doit étre, semble-t-il, notre grande tiche du lemps présent. Nous en 
avons d’autres encore; mais devant le péril pressant, la premiére doit étre 
d’enrégimenter lhumanité sous notre banniére. Fondons partout des associa- 
tions de la paix; recueillons les adhésions de tous, pelits et grands ; donnons 
a ces masses un lien qui leur permette dexercer une aclion commune. Ainsi 
nous aurons organisé la véritable opinion publique, peut-étre un jour, et plus 
t6t qu’on ne le pense, les Gouvernements seront-ils heureux d’écouter sa voix. 


Mesdames et Messieurs, 


Il est une autre tache des amis de la paix sur laquelle je veux aussi appeler 
votre altention, c’est l’introduction de l'arbitrage pour régler les différends 
entre les Etats. Nous avons tous l’espérance que Je jour viendra ot les rapports 
de droit entre les divers pays seront soumis a des régles écrites, ou un Tribu- 
nal permanent darbitres prononcera sur tous ces conflits et sera pourvu des 
moyens nécessaires pour faire exécuter ses sentences. Cet avenir heureux, que 
préparent avec une grande sagesse Jes travaux d’éminents jurisconsultes, notam- 
ment ceux de l'Institut de Droit international, ce but final qu’ont signalé déja 
Kant, Stuart-Mill, Laveleye, Mancini, Jules Simon, Passy et tant d’autres nobles 
esprits, ce but est aussi le notre et nous voulons y travailler. Mais en altendant 
qu'il soit donné aux hommes de le réaliser, nous devons faire tout ce qui est en 
notre pouvoir pour que tous les traités, quels quils soient, renferment une 
clause arbitrale. Le nombre des conflits internationaux qui ont été éteints par 
des jugements d’arbitres est déja considérable. Le récent ouvrage de notre col- 
légue M. Ferdinand Dreyfuss, celui de M. Michel Revon sur l’arbitrage interna- 
tional, son passé, son présent, son avenir, nous dounent & ce sujet des rensei- 
gnements réjouissants. On y trouve la preuve que l’arbitrage, méme sans une 
sanction légale, est une institution apte a prévenir de nombreuses guerres. 

Un grand pas a été accompli récemment dans la voie de l’arbitrage, c’est le 
traité de Washington du 48 avril 1890. « Cette date, dit Michel Revon, fut une 
glorieuse journée pour les amis de la paix, et nous n’hésitons pas a dire que ce 
jJonr-la ils remportérent leur plus belle victoire. » Vous savez tous ce que sti- 
pule ce traité : 18 républiques am¢ricaines s’obligent solennellement « a régler 
tous leurs différends par la voie diplomatique, sans recourir a l’emploi des 
armes, ni a des hostililés pour aucun motif, et elles soumettront toutes les 
questions d’une nature grave pouvant produire la guerre, et sur laquelle elles 
ne pourront sentendre, a la décision sans appel d’un ou plusieurs arbitres nom- 
més d’un commun accord ». Une autre disposition de ce traité en ouvre l’accés 
a toutes les nations qui voudront y adhérer, 


Quand cet acte important aura obtenu Ja ratification des Gouvernements 
américains et peut-¢tre accession de quelques Etats de l'Europe, des millions 
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d’hommes auront passé de l’état de guerre a l'état juridique. Faisons des voeux 
pour qu’il en soit bientot ainsi. 


Mesdames et Messieurs, 


J'ai hate de donner la parole 4 des voix plus autorisées que la mienne. Un 
dernier mot. Notre tache est immense, mais ce Congrés n’est pas le dernier. Ce 
que nous n’obliendrons pas aujourd’hui, d'autres l’obtiendront demain. Tous, 
convaincus que nous travaillons pour la justice et pour le bien de I‘humanité, 
il nous suffira d’avoir fait notre dévoir. 

Je désire, Mesdames et Messieurs, que les journées que vous allez passer au 
milieu de nons ne vous laissent que des souvenirs heureux. 


— Le 29 aoiit, s'est ouvert 4 Berne le 4¢ Congrés interparlementaire de la 
paix. 


Les représentants des groupes parlementaires au Congrés interparlementaire 
ont pris Ja parole par ordre alphabétique 

M. Baumbach, vice-président du Reichstag allemand, a prononcé un long 
discours dans Jequel il annonce qu’il s’est constitué au Reichstag un groupe 
parlementaire dés amis de Ja paix; il ne dissimule pas que l’accueil qui luia 
élé fait par la presse a été peu favorable: alors méme que l’opinion publique 
s'est prononcée pour la paix, les efforts des partisans de fa paix par l’arbitrage 
ont 6lé accueillis par les railleries de certains journaux. 

Néanmoins, il ne craint pas de déclarer, sans crainte d’étre démenti ni par 
Je Gouvernement, ni par Ja presse, ni par l’opinion publique, que le caractére 
du peuple allemand n’est pas agressif. 


M. Trarieux, sénateur, au nom du groupe frangais, dit: « Nous sommes con- 
vaincus que notre cause l’emportera. Nous saluons |’aurore de l’ére nouvelle, 
pareille 4 cette Jungfrau qui sort de la nuit et de l‘ombre pour recevoir les 
premiers rayons du soleil. » is 

M. Trarieux déclare qu'il désirerait que l'on se bornat a recommander l’adhé- 
sion a Ja proposilion des Etats-Unis. « En toute franchise, ajoute-t-il, je crois 
que aller plus loin serait compromettre Je résultat tinal. En l’6tat des esprits, il 
n'est pas possible de concevoir la conclusion d’un traité de ce genre entre la 
France et | Allemagne, par exemple. » 


M. Frédéric Passy, intervenant dans le débat, rappelle que cinquante de ses 
collégues et lui-cméme ont autrefsis déposé a la Chambre frangaise un projet 
de loi qui dort dans les cartons, mais qui prouve que la France avait en cette 
question pris l’iniliative. 

On passe au vole, et les propositions ‘sont renyoyées & une Commission de 
cing membres. 

Les membres du Parlement frangais présents aux séances de Ja Conférence 
sont: MM. Labiche, Trarieux, Guyot, Cornudet, Pourquery de Boisserin, Laguerre, 
Michou, Mermeix, Passy, Rathier, Siegfried et Guérin. 


M. Imbriani a adressé au président de la Conférence une lettre dans laquelle 
il dit qu’il ne veut pas intervenir, car, lors de la troisitme Conférence, tenue a 
Rome, Ja déclaration qu'il présenta, signée par beaucoup de ses collégues, dans 
le sens irrédendiste ne fut pas mise a l’ordre du jour. M. Imbriani proteste 
énergiquement contre la conduite du président et du secrétaire de la troisiéme 
Conférence. 


— Dans la séance de l'Académie des Sciences morales et politiques du 
10 septembre, M. Frédéric Passy a rendu compte de ce qui s’était passé dans 
les Congrés de Ja paix tenus a Berne. 
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Le but que se proposait cette réunion était de populariser l’idée de l’arbitrage 
international. Il y a Ja une question d’opinion qui ne peut pas se résoudre du 
jour au lendemain. Il s’agit d’abord de convaincre Je public quiil y a des 
moyens de prévenir les guerres. Pour y parvenir, il faut faire de fréquents 
appels a son attention. En général, il y a méfiance et méme scepticisme envers 
les Conférences de la paix. f 

Les Conférences libres n’ayant pas eu assez d’autorité pour hater le mouve- 
ment, des Conférences interparlementaires ont été ouvertes. Les hommes d’Etat 
des différents pays y ont pris part, sans caractlére officiel, mais avec assez d’in- 
fluence personnelle pour disposer leurs Gouvernements 4 ne pas se montrer 
hostiles aux principes posés par Jes réunions internationales. _ 

Q’est dans cette pensée que la Conférence interparlementaire de Berne a 
exprimé le désir de voir Jes Gouvernements entrer dans la voie de |’arbitrage. 
Elle a si bien senti Ja force que lui donnait Je caractére de ses membres, qu’elle 
a émis le voeu que, dés a présent, les Gouvernements fissent tous leurs eftorts 
pour assurer |’inviolabilité de Ja propriété privée sur mer en temps de guerre 
et Pintroduction de Ja clause compromissoire dans tous les trailés de navigation 
et de propriété littéraire et artistique. Elle n’a méme pas craint de faire appel 
a tous les Parlements pour Jes inviter 4 faire adhérer leurs Gouvernements res- 
pectifs 4 la proposition des Etats-Unis, concernant un contrat général d’arbi- 
trage 4 intervenir entre toutes les nations du globe. 

Dans le domaine plus immédiat des faits réalisés, ]a Conférence a yoté la 
constitution a bref délai d’un bureau interparlementaire permanent de l’arbi- 
trage national. 


M. Frédéric Passy, cn terminant cet exposé, fait ressortir Jes progrés rapides 
de l’idée d’arbitrage depuis quatre ans. C’est en 1888 que dix députés anglais 
et vingt-cing députés frangais, sous le patronage de M. Jules Simon, ont fait 
appel au Gouvernement pour réunir une Conférence interparlementaire a Paris 
en 1889. En 1890, une Conférence semblable, réunie & Londres sous la prési- 
dence de lord Herschell, comptait des membres de douze Parlements différents. 
En 1891, 4 Rome, le progrés s’accentuait: dix-sept Parlements étaient repré- 
sentés a la Conférence interparlementaire, a laquelle le (zouvernement se 
montrait trés favorable. Enfin, en 1892, a Berne, ce n’est plus seulement une 
bienveillance officieuse que le Gouvernement témoigne a la Conférence: le 
Palais fédéral est mis a sa disposition, et elle tient ses séances dans la salle des 
Etats, dirigée por les hommes les plus considérables de la Confédération. Son 
autorilé a tellement grandi qu’elle crée un bureau permanent de l'arbitrage. 
Elle acquiert ainsi un moyen durable de faire pénétrer ses idées dans les masses 
et ae faire triompher des habitudes plus humaines dans les relations interna- 
tionales. 


M. Doniol adhére moralement aux idées émises par les Etats-Unis concernant 
Parbitrage général. Mais il se demande si, en cas d’une noavelle guerre de 
Sécession, qui n’est pas impossible, le Gouvernement [édéral ne se déroberait 
pas 4 la régle émanant de lui, Mis en demeure de se soumettre a une déclsion 
arbitrale, il est probable qu’il ne résisterait guére A la tentation de s’en attran- 
chir. En général, les propositions de paix universelle ne sont faites que par les 
vainqueurs qui ont tout avanlage a ne rien changer a ce quw’ils ont péniblement 
conquis. Lorsque leur intérét ’exige de nouveau, ils oublient vite la doctrine 
pour se permettre une violence utile. « Voila pourquoi, dit M Doniol en ter- 
minant, Je crains que l’arbitrage international ne reste toujours dans le domaine 
des choses irréalisables, » 


M. Frédéric Passy ne croit pas devoir étre aussi pessimiste, Il est de toute 
evidence que si, au moment de I’exaspération de l’antagonisme, on parle d’ar- 
bitrage & deux populations hostiles, il ne sera guére possible d’étre écouté. Mais 
sl, antérieurement et de longue date, ces populations ont été habituées al'idée 
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d’arbitrage, elles hésiteront 4 avoir recours a la violence. Elles n’y auront 
recours qu’a toute extrémité, lorsque toutes les tentatives de conciliation 
auront élé épuisées par les arbitres. Ce serait déja un trés grand résultat 
social que de rendre la paix possible toutes les fois que, sans l’arbitrage, la 
guerre edt été inévitable. 


M. le président, avant de lever la séance, remercie M. Frédéric Passy de sa 
communication, & laquelle l’Académie a pris d’autant plus d’intérét qu’elle 
avait choisi VArbilrage international pour sujet de l'un de ses concours de 
cette année. 
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Arménie, Kurdistan et Mésopotamie (1), par le comte de Cholet, 
lieutenant au 76° régiment dinfanterie. 


Un voyage en Turyuie d’Asie ne nous intéresse pas seulement par la descrip- 
lion de contrées peu connues, il nous rappelle encore de vieux souvenirs his- 
toriques en méme temps qu'il nous montre la situation actuelle d’une partie 
de cel Empire Oltoman dont I’Europe moderne s'est si juslement préoccupée. 
Aucun de ces points de vue n’a échappé a l’auteur. « [| serait intéressant, nous 
dil-il au début de son ouvrage, de pouvoir dés maintenant prédire l'avenir de 
VEmpire Ottoman et de savoir distinguer, au milieu des troubles de sa politique, 
le moment prochain peul-éire, de sa résurrection ou celui de sa ruine défini- 
tive, d’exposer ses chances de relevement comme ses risques de décadence, 
d’analyser enfin d’une fagon impartiale el complete son état actuel. Je ne puis 
malheureusement entreprendre qu’une bien faible partie de cette tache, en 
-essayanl, au retour d’un long voyage en Turquie d’Asie, de rapporter sincére- 
ment les impressions gue j’y ai regues des hommes et des choses et d’exposer 
fidelement les appréciations que jai élé a méme d’y faire sur place. » 

L’auteur a parcouru plus de cing mille kilométres au travers de l’/Empire ture, 
et l'on sent tout de suite qu’il a rempli son programme; ses appréciations sont 
sinceéres, fidéles, pleines d’intérét. Sou ceuvre est des plus instructives, Ajoutons 
que son style plein de naturel et dagrément nous fait suivre sans fatigue ses 
longues pérégrinations, Rien de pittoresque par exemple comme la descente du 
Tigre en Aélek, sorte de radeau porté par des outres en peau de mouton. De 
nombreuses photographies faites par l’auteur achévent de nous initier aux 
détails de ce pays qui nest plus guére connu que des savants. 


Souvenirs du général Jarras, chef d’état-major général de l’armée 
du Rhin (1870) (2), publiés par Mme Jarras, 


La maison Plon, quia deja fait paraitre tant de mémoires historiques inté- 
ressants, entre autres les Mémoires du general de Marbot, qui ont obtenu un si 
vif suecés, et de précieux documents sur la guerre franco-allemande, vient de 
publier un oavrage destiné a faire sensation, car il contient les révélations les 
plus émouvantles sur un sujet gui fail toujours battre le coeur des Francais, les 
désastres qui ont frappé notre héroique armée durant l'année terrible. Madame 
Jarras publie en effet les Sowvenirs du général Jarras, chef d’état-major 
général de l’armée du Rhin (1870). Ce volume jette une lumiére nouvelle sur 
les péripéties de la lutte ct spécialement sur Ja conduite du maréchal Bazaine, 
ainsi que sur Ja catastrophe de Sedan. Les terribles événemeuits que relatent 
ces pages sont aujourd’hui du domaine de l’histoire, et, malgré les poignantes 
émotions que réveillent dans loutes les mes patriotes ces tragiques souvenirs, 
il est temps de les étudier et de les apprécier. Les Souvenirs du général Jarras 
viennent donc bien a leur heure. Ils nous instruisent de ce que nous devons 
tous savoir, de ce que nous avons le devoir de ne pas oublier. 

Une excellente carte de Ja région de Metz accompagne le volume. 


Stendhal diplomate. Rome et l’Italie de 1829 4 1842 d’aprés sa 
correspondance officielle inédite, par Louis farges, 1 vol. in-12, Paris, 
1892, librairie Plon. 

Sous ce titre, M. Louis Farges, qui s’est déja fait remarquer par de trés inté- 
ressants travaux ala Revue historique, vient de faire paraitre une étude dans 
laquelle, & l'aide de documents inédits, il met en lumiére un des cétés les moins 
connus de la vie el du génie de Stendhal. Ce livre curieux intéressera également 


(1) 1 vol. in-12, librairie Plon, 1892. 
(2) 4 vol. in-8°, Paris, librairie Plom, 1892. . 
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lettrés, historiens et politiques. Abondamment et textuellement cités, les rap- 
ports du diplomate leur offriront le régal de pages originales tout a fait dignes 
de l’auteur des Promenades dans Rome et de la Chartreuse de Parme. Consul 
a Trieste, puis 4 Civita-Vecchia, Stendhal assiste en témoin avisé a tous les 
épisodes de la lutte pour l'indépendance et l’unité de la péninsule, l’élection 
du pape Pie VIII, les révoltes de 1831 4 1832, ou débuta le futur Napoléon III; 
il pénétre partout, nous donnant des détails intimes et des anecdotes piquantes 
sur la Cour de Rome sous Grégoire XVI, appréciant les événements et les 
hommes avec cette nettelé, cetle profondeur, cette acuité de pensée et de style 
qui caractérisent son talent. Somme toute, c’est un chapitre trés neuf de I’his- 
toire contemporaine de |’ltalie que M. Farges vient d’écrire a l'aide de ces 
précieux documents. Il explique d’une maniére surabondante, combien la chute 
du pouvoir temporel des papes était inévitable, en nous faisant toucher du doigt 
les abus vraiment incroyables qui s’étaient perpétués jusque dans ce siécle et 
qui ne pouvaient étre supportés par des populations en contact avec Je dehors. 
Nous signalons spécialement les faits cilés par Stendhal dans ses rapports et qui 
touchent 41’administration de Ja justice. 


; *. i 
Le Gérant : Fiécuoz. 
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ESPAGNE — FRANCE 
Déclaration relative au service militaire. 
12 mai 1892 (1) 


Le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de 
Sa Majesté Catholique ayant reconnu la nécessité de porter d’un & deux 
ans le délai accordé aux Frangais nés en Espagne, aux termes de I’arti- 
cle 5 de la convention consulaire conclue entre les deux pays, le 7 jan- 
vier 1862, pour établir qu’ils ont satisfait en France a la loi de recrute- 
ment, sont convenus des dispositions suivantes : 


L’article 5 de la convention consulaire signée entre la France et lEs- 
pagne, le 7 janvier 1862, est remplacé par larticle suivant : 


« Art. 5. — Les Espagnols nés en France, lesquels, ayant atteint 
lage de vingt ans, y seraient compris dans le contingent militaire, 
devront produire devant les autorités civiles ou militaires compétentes 
un certificat établissant quwils ont tiré au sort en Espagne. 

« Et réciproquement les Francais nés en Espagne, qui y seraient 
appelés au service militaire, devront, dans le cas ot les documents pré- 
sentés par eux ne paraitraient pas suffisants pour établir leur origine, 
fournir aux autorités compétentes, dans un délai de deux ans a partir 
de ’époque du tirage, un certificat constatant qu’ils ont satisfait 4 la loi 
de recrutement en France. A défaut de ce document, en bonne forme, 
Vindividu désigné par le sort pour le service militaire, dans la commune 
ou il est né, devra faire partie du contingent de cette commune. » 


(1) Promulguée dans le Journal officiel de la République francaise du 44 juillet 1892. 
ARCH. DIPL. 1892. - 2° sERiE, T. XLIV (406) 16 
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En foi de quoi, les soussignés diiment autorisés & cet effet, ont dressé 
la présente déclaration, qu’ils ont revétue de leurs cachets. 
Fait & Madrid, en double exemplaire, le 12 mai 1892. 
(LZ. §.) Signé: T. Roustan. 
(Z. S.) — Duc DE TETUAN. 


LUXEMBOURG — RUSSIE 


4 
Convention d’extradition. 
49/31 mars 1892. 


Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies et Son Altesse Royale le 
Grand-Duc de Luxembourg, ayant jugé opportun de conclure une con- 
vention pour l’extradition réciproque des malfaiteurs, ont nommeé a cet 
effet pour Leurs Plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté | Empereur de toutes les Russies, le Prince Léon Ourous- 
soff, maitre de la Cour de Sa Majesté | Empereur, envoyé extraordinaire 
et ministre plénipotentiaire de Russie prés la Cour de Son Altesse 
Royale le Grand-Duc de Luxembourg, chevalier des ordres de St- Wladi- 
mir 2° classe, de Ste-Anne et de St-Stanislas 1'° classe, etc. etc. ; 

Et Son Altesse Royale le Grand-Duc de Luxembourg, M. Paul Eys- 
chen, ministre d’Etat, président du Gouvernement du Grand-Duché de 
Luxembourg, grand-croix de l’ordre d’Adolphe de Nassau, grand offi- 
cier de lordre de la Couronne de chéne, etc. etc; 

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, ont arrété et conclu les articles sui- 
vants : 


Article premier. — Le Gouvernement Impérial de Russie et le Gou- 
vernement du Grand-Duché de Luxembourg s’engagent par la présente 
convention a se livrer réciproquement, dans les cas et d’aprés les formes 
déterminés par les articles suivants, a l’exception de leurs propres 
nationaux, les individus réfugiés de Russie dans le Grand-Duché de 
Luxembourg ou du Grand-Duché de Luxembourg en Russie, et mis en 
prévention ou en accusation ou condamnés comme auteurs ou comme 
complices pour lune des infractions mentionnées & lart. II ci-aprés 
par les tribunaux de celui des deux pays ou l'infraction aura été com- 
mise. 

Art. 2. — Ces infractions sont : 

_4° Attentat contre la vie du Souverain ou des membres de sa famille, 
ainsi que tout autre crime ou délit ci-aprés énuméré, commis a l’égard 
du Souverain ou des membres de sa famille; 

2° Parricide, infanticide, assassinat, empoisonnement, meurtre; 

_3° Coups portés et blessures faites volontairement, soit avec prémé- 
ditation, soit quand il en est résulté une infirmité ou incapacité perma- 
nente de travail personnel, la perte ou la privation de l'usage absolu 
d'un membre, de i’ceil ou de tout autre organe, ou la mort sans inten- 
tion de la donner; 

4e Bigamie; enlévement de mineurs; viol; avortement; attentat a la 
pudeur commis avec violence; attentat ala pudeur commis sans violence 
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sur la personne ou & l'aide de la personne de Yenfant de l'un ou de 
l'autre sexe 4gé de moins de quatorze ans; attentat aux moeurs en exci- 
tant, facilitant ou favorisant habituellement, pour satisfaire les passions 
d’autrui, la débauche ou la corruption de mineurs de un ou de l'autre 
sexe; 

5° Enlévement, recel, suppression, substitution ou supposition d’en- 
fant, exposition ou délaissement denfant ; 

6° Incendie; 

7° Destruction totale ou partielle, par quelque moyen que ce soit, de 
constructions, édifices, ponts, chaussées, digues, écluses, voies ferrées 
et appareils télégraphiques et teléphoniques, ainsi que des objets qui en 
font partie; 
: 8° Le fait volontaire d’avoir mis en péril un convoi sur un chemin uo 
er; 

go Association de malfaiteurs, vol; 

10° Menaces d’attentat contre les personnes ou les propriétés, punis- 
sables de peines criminelles ; 

41° Attentat 4 la liberté individuelle et a V’inviolabilité du domicile, 
commis par des particuliers ; 

12° Fausse monnaie, comprenant la contrefagon et Valtération: de la 
monnaie, |’émission et la mise en circulation de la monnaie’ contrefaite 
ou allérée; contrefacgon ou falsification d’effets publics ou de billets de 
banque, de titres publics ou privés; émission ou mise en circulafion de 
ces effets, billets ou titres contrefaits, fabriqués on falsifiés; faux en 
écritures ou dans les dépéches télégraphiques et usage de ces dépéches, 
effets, billets ou titres contrefaits, fabriqués ou falsifiés; contrefagon ou 
falsification de sceaux, timbres, poincons et marques, a i exception.de 
ceux de particuliers ou de négociants; usage de sceaux, timbres, poin- 
cons et marques contrefaits ou falsifiés et usage hee aah de vrais, 
sceaux, timbres, poincons et marques; 

43° Faux témoignage et fausses déclarations d’experts ou d’ interpré- 
tes; subornation de témoins, d’experts ou d’interprétes; 

44o Faux serment; 

45° Concussion, détournements commis par des fonctionnaires 
publics ; corruption de fonctionnaires publics; 

16° Banqueroute frauduleuse et fraudes commises dans les faillites ; : 

17° Escroquerie, abus de confiance et tromperie ; ; 

48° Abandon par le capitaine, hors les cas prévus par la loi des deux 
pays, d’un navire ou batiment de commerce ou de péche; 

19° Prise d'un navire par les marins ou passagers, par fraude ou vio- 
lence envers le capitaine ; 

20° Recélement d’objets obtenus &laide d’un des crimes ou délits 
prévus par la présente convention. 

Sont comprises dans les qualifications précédentes, les tentatives, 
lorsqu’elles sont prévues par les législations des deux pays. 

L’extradition n’aura lieu que dans le cas ott la condamnation, la mise 
en prévention ou en accusation, ou bien la poursuite judiciaire aura été 
provoquée par un crime ou un délit volontaire commis sur le territoire 
de l’Etat par lequel extradition est demandée et entrainant, d’aprés les 
législations des deux pays, une peine de plus d’un an d’emprisonne- 
meni. 
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Art. 3. — Lorsque le crime ou le délit donnant lieu 4 la demande 
Wextradition aura été commis hors du territoire dela partie requérante, 
il pourra étre donné suite a cettte demande, pourvu que la legislation 
du pays requis autorise, dans ce cas, la poursuite des mémes faits com- 
mis hors de son territoire. ; : 

‘ Art. 4. — Les parties contractantes s’engagent 4 poursuivre, confor- 
mément a leurs lois, les crimes et délits commis par leurs sujets contre 
les lois de la partie adverse, dés que la demande en sera faite et dans le 
cas oti cés crimes et délits pourront étre classés dans une des catégo- 
ries énumérées dans l’art. 2 de la présente convention. 

Art. 5. — L’extradition sera demandée par la voie diplomatique ; 

elle ne sera azcordée que sur la production de l original ou d'une expé- 
dition authentique, soit d’un jugement ou arrét de condamnation, soit 
d'une ordonnance de mise en accusation, d’un mandat d’arrét ou de 
tout autre document équivalent, délivré par lautorité compétente dans 
les formies prescrites par la législation du pays qui fait la demande et 
indiquant d’une maniére précise le crime ou le délit pour lesquels 
Vextradition est demandée, ainsi que la disposition pénale qui lui est 
applicable. 
' Art. 6. — L’étranger pourra étre arrété provisoirement dans les deux 
pays pour l'un des faits mentionnés a l'art. 2, sur exhibition d@’un man- 
dat d’arrét décerné par l’autorité étrangére compétente et expédié dans 
les formes prescrites par les lois du Gouvernement réclamant. Cette 
arrestation aura lieu dans les formes et suivant les régles prescrites par 
la Jégislation du Gouvernement auquel elle est demandée. 

Art. 71. — En cas d’urgence, l’étranger pourra étre arrété provisoire- 
ment dans les deux pays sur un simple avis, transmis par la poste ou 
par le télégtaphe, de l’existerice d'un mandat d’arrét a la condition que 
cet avis sera réguliérement donné par la Voie diplomatique au ministre 
des affaires étrangéres du pays ot l’inculpé s'est réfugié. 

Toutéfois, dans ce cas, l’étranger ne sera maintenu en état d’arresta- 
tion que si, dans le délai de trois semaines, le Gouvernement requis 
recoit communication du mandat d’arrét délivré par l’autorité étrangére 
compétente. — 

Art. 8. — L’étranger arrété provisoirement aux termes de Il’art. 6 ou 
maintenu en arrestation suivant l’alinéa 2 de l’art. 7 sera mis en liberté 
si, dans les deux mois de son arrestation, le Gouvernement requis ne 
recoit notification soit d’un arrét de condamnation, soit d’une ordon- 
nance sur la mise en accusation ou en prévention émanée de I'autorité 
compétente. _ 

Art. 9. — L’extradition n’aura pas lieu : 

1° Lorsque la demande en sera motivée par le méme crime ou délit 
pour lequel lindividu réclamé subit ou a déja subi sa peine, ou dont il 
a été acquitté ou absous dans le pays auquel l’extradition est demandée ; 

2° Sila prescription de l'action ou de la peine est acquise d’apreés les 
lois du pays auquel extradition est demandée. 

Dans le cas de réclamation du méme individu de la part de deux 
Etats pour crimes ou délits distincts, le Gouvernement requis statuera 
en prenant pour base la gravité du fait poursuivi ou Jes facilités accor- 
dées pour que l'inculpé soit restitué, s'il y a lieu, d’vn pays a Vautre 
pour purger successivement les accusations. 
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Art. 10, -= Si individu réclamé est poursuivi ow se trouve détepu 
pour un autre crime ou délit commis contre les lois du pays auguel 
extradition est damandée, son extradition sera différée jusqu’a ce qu’il, 
soit acquitté ou absous ou qu'il ait subi sa peine. ne 

Art. 11. — Lextradition sera accordée lors méme que l’accusé ou le 
prévenu viendrait, par ce fait, 4 étre empéché de remplir les engage- 
ments contractés enyers des particuliers, lesquels pourront toujours 
faire valoir leurs droits auprés des autorités judiciaires compétentes, 

_ Art. 12. — Il est expressément stipulé que l’étranger dont l’extradi- 
tion aura été accordée, ne pourra, dans aucun cas, étre poursuivi ou 
puni pour aucun délit politique antérieur a |'extradition, pour aucun, 
fait connexe 4 un semblable délit, ni pour aucun des crimeg ou délits 
non préyus par la présente convention. 

Ne sera pas réputé crime ou délit politique ni fait connexe 4 un sem- 
blable crime ou délit l'attentat contre la personne du Souverain oy con-. 
tre celle des membres de sa famille, lorsque cet attentat appartiendra a 
Ja catégorie des faits visés au § 1°" de l’art. 2 ci-dessus. 

Art, 13. — Les objets volés ou saisis en Ja possession de |'individu 
dont l'extradition est réclamée, les instruments ou outils dont il se serait 
servi pour commettre le crime ou délit qui Jui est imputé, ainsi que 
toutes piéces de conviction, sont livrés 4 |’Etat requérant, si l’autorité 
compétente de l’Etat requis en a ordonné la remise. 

Sont cependant réservés les droits des tiers sur les objets susmen- 
tionnés, qui devront leur étre restitués sans frais aprés la fin du procés. 

Art. 14. «- Lorsque, dans la poursuite d’une affaire pénale non politi- 
que, l’un des deux Gouvernements jugera nécessaire audition de 
témoins domiciliés dans l'autre Etat, une commission rogatoire sera 
envoyée a cet effet par la voie diplomatique et il y sera donné suite en 
observant les lois du pays ou l’'audition des témoins devra avoir lieu. 

Art. 15. — Si, dans une cause pénale non politique, la comparution 
personnelle d’un témoin est nécessaire, le Gouvernement du pays ou 
réside le témoin lengagera 4 se rendre 4 l’invitation qui lui est faite et, 
dans ce cas, des frais de voyage et de séjour lui seront accordés d’aprés 
les tarifs et réglements en vigueur dans les pays ou l’audition devra 
avoir lieu. Les personnes résidant en Russie ou dans le Grand-Duché 
de Luxembourg, appeléesen témoignage devant les tribunaux de ’unou 
de l’autre pays, ne pourront étre poursuivies ni détenues pour des faits 
ou condamnations criminels antérieurs, ni sous prétexte de complicité 
dans les faits, objet du procés oti elles figurent comme témoins. 

Art. 16. — Lorsque, dans une cause pénale non politique, instruite dans 
l’un des deux pays, la production de piéces de conviction ou docu- 
ments judiciaires sera jugée utile, la demande en sera faite par voie 
diplomatique et lon y donnera suite, 8 moins que des considérations 
particuliéres ne s’y opposent et sous l’obligation de renvoyer les piéces. 

Art. 17. — Les Gouvernements contractants renoncent, de part et 
d’autre, & toute réclamation par rapport a la restitution des frais d’en- 
tretien, de transport et autres, qui pourraient résulter, dans les limites 
de leurs territoires respectifs, de l’extradition des prévenus, accusés ou 
condamnés, ainsi que de ceux résultant de l'exécution des commissions 
rogatoires et de l’envoi et de la restitution des piéces de conviction ou 
des documents. 
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‘Les frais d’entretien et de transport des prévenus, accusés ou con- 
damnés, par le territoire des Etats intermédiaires, sont & la charge de 
Etat réclamant. Au cas ou le transport par mer serait jugé préférable, 
individu 4 extrader sera conduit au port que désignera l’agent diploma- 
tique ou consulaire du Gouvernement réclamant, aux frais duquel il 
sera embarqué. 

Art. 18. — Les deux Gouvernements se communiqueront par voie 
diplomatique les arréts de leurs tribunaux qui condamneront les sujets 
de l’Etat étranger pour crime ou délit. 

Art. 19. — Par les stipulations ci-dessus, il est adhéré réciproquement 
aux lois des deux pays qui ont ou auront pour objet de régler la marche 
de l extradition. 

Art. 20. — La présente convention ne sera exécutoire qu’a dater du 
vingtiéme jour aprés sa publication dans les formes prescrites par les 
lois des deux pays. . 

Elle continuera 4 étre en vigueur jusqu’a six mois aprés déclaration 
contraire de la part de l’un des deux Gouvernements. 

Elle sera ratifiée et les ratifications en seront échangées dans le délai 
de deux mois ou plus tét, si faire se peut. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé le cachet de leurs armes. 

Fait a Luxembourg, le 19/31 mars de l’an Je grace 1892. 


(Z. S.) Signé : L. OuroussoFr. 
(LZ. 8S.) —  EYSscHEN. 
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DEUXIEME PARTIE — AMERIQUE 


EQUATEUR 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Ambrogi, chargé 
d’affaires de France ad interim & Quito 


Paris, le 10 mars 1892. 


Vous m’avez rendu compte d’un entretien que vous avez eu avec M. le 
Président de Equateur au sujet du Traité d’amitié, de commerce et de 
navigation, signé le 12 mai 1888 entre ce pays et la France. 

Ainsi que vous le savez, cet acte iniernational avait été présenté a la 
Chambre des députés a la fin de la législature de 1888, mais il a donné 
lieu 4 différentes observations de la part de la Commission parlementaire 
chargée de l'examiner, et finalement la législature de 1888 s’est séparée 
avant d’avoir statué en ce qui le concerne. Quant 4 la Chambre élue en 
1889, elle a manifesté des dispositions peu favorables 4 la conclusion de 
conventions détaillées de commerce et de navigation, et il ne nous a-pas 
para, dés lors, que la Convention du 12 mai pit étre soumise de nouveau 
a la sanction parlementaire. 

C’est done uniquement, comme vous l'avez fait justement observer a 
M. Florés, par suite de considérations générales que le Gouvernement de 
la République s’est abstenu de ratifier le Traité signé il y a quatre ans. 
Nous estimons encore qu'il est de J'intérét réciproque des deux Etats de 
s'accorder mutuellement des garanties conventionnelles de nature a favo- 
riser le développement des relations commerciales existant depuis cin- 
quante ans entre eux. Aussi sommes-nous préts, les clauses maritimes et 
commerciales du Traité de 1843 arrivant 4 échéance en septembre pro- 
chain, par suite de la dénonciation qu’en a faite le Cabinet de Quito, a 


(1) V. plus haut, p. 19-150. 
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entamer avec lui des pourparlers en vue de la conclusion dun nouvel 
accord, qui pourrait étre rédigé de maniére 4 ne soulever aucune difficulté 
devant les Chambres des deux pays. 
L’entrée en vigueur de nos nouveaux tarifs nous fournit, d’ailleurs, une 
occasion de saisir le Gouvernement équatorien de cette question ee 
IBOT. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Ambrogi, chargé 
d@affaires de France ad interim 4 Quito 


Paris, le 7 mai 1892. 


Ainsi que vous l'aurez remarqué, le projet que vous avez été chargé de 
soumettre au Gouvernement Equatorien ne renferme aucune clause rela- 
tive 4 la protection de la propriété littéraire, artistique et industrielle. Cette 
matiére est, en effet, réglée par la déclaration qui a élé signée le 12 mai 
1888 en méme temps que le traité de commerce, mais gui est indépen- 
dante de cet acte international, Cette déclaration a déja été votée par le 
Congrés équatorien, et le Consul général de | Equateur 4 Paris est en pos- 
session de l’instrument des ratifications de son Gouvernement. Le Gouver- 
nement francais ayant également donné son approbation 4 cet Acte, l’é- 
change des instruments pourrait avoir lieu dés a présent, a Paris. Je vous 
prie d’en faire l’observation au Gouvernement équatorien. 

D’aprés les renseignements fournis 4 mon Département par M. de Vaux, 
les Chambres équatoriennes ne se réuniraient que tous les deux ans et les 
sessions seraient fort courtes. 1l importerait donc, si l’entente s’établit, 
comme nous avons lieu de l’espérer, sur un nouvel arrangement commer- 
cial, que cet Acte goit soumis au Congrés au cours de la législature qui 
s’ouvrira le 1° juin prochain. De notre cété, nous saisirons le Parlement 
de l'accord en question dans le plus bref délai. Rusor. 


M. Ambrogi, chargé d’affaires§jde France ad interim & Quito, a 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres 


Quito, le 23 avril 1892, 
(Lettre regue a Paris, le 10 mai.) 

J’ai lhonneur d'accuser réceplion & Votre Excellence de la dépdche 
qu’Elle a bien voulu m’adresser le 10 mars dernier. 

Me conformant 4 ses instructions, ja me suis empressé d'entretenir ver- 
balement 'e Président de la République et le Ministre des affaires étran- 
geres du désir qu’a notre Gouvernement de conclure un arrangement avec 
’'Kquateur, de ‘maniére a s’accorder mutuellement des garanties conven - 
tionnelles et favoriser ainsi le développement des relations commerciales 
qui existent entre les deux Pays. 

M. Antonio Florés m’a de nouveau manifesté son regret de ce que le 
traité de 1888 n’ait pas été ratifié par les Chambres en ajoutant que le 
traité nous était trés favorable et qu'il est difficile maintenant de nous 
accorder les mémes avantages, — Il m’a exprimé également son désir de 
connaitre les articles du traité sur lesquels la Commission parlementaire a 


(1) La fin de cette dépéche est conforme aux instructions adressées a Buenos-Ayres, a 


Rio, etc. (voir ci-dessus p, 109, et 135), en ce qui concerne la teneur des nouveaux 
arrangements 4 conclure. 
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fait des observations, II a, cependant, parfaitement compris que c’est par 
suite de considérations ventrites que le Gouvernement de la République 
s'est abstenu de ratifier le trailé qu'il a signé il y a quatre ans. 

Voici les termes de l'accord que le Gouvernement équatorien accepte- 
rail : 

« Le Gouvernement accepte l’arrangement avec !a clause de la nation la 
plus favorisée, mais le sens qu'il donne & cette clause est que les privi- 
léges qu’il accordera 4 d’autres nations, en vertu de priviléges analogues 
accordés par celles-ci a l’Kquateur, ne seront accordés a la France qu’en 
verlu de concessions égales ou équivalentes que cette derniére ferait 
son tour a |'Kquateur. » 

Pour mieux expliquer son idée, le Sous-Secrétaire d’Etat m’a dit que si, 
par exemple, l|’Equateur concéde a la Colombie quelques franchises en 
vertu de priviléges que celle-ci accorderait 4 des marchandises équato- 
riennes, la France ne pourrait demander ce méme privilége que si elle 
accorce 4 |’Equateur des franchises réciproques. AMBROGI. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Ambrogi, chargé 
d’affaires de France ad inlerim 4 Quito 
(Z'élégramme) 
Paris, le 23 mai 1892. 
Nous ne pouvons accepler la proposition que me fait connailre votre 
lettre du 23 avril. I’aites observer qu’une semblable restriction au traite- 
ment de la nation la plus favorisée est en contradiction compléte avec l’ac- 
cord qui s‘était élabli entre les deux Gouvernements, tel qu il résulte des 
articles 12 et 14 du trailé signé en 1888 entre la France et |’Equateur. 
Risor. 


M. Ambrogi, chargé d’affaires de France ad interim 4 Quito, a 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres 


Quito, le 25 mai 1892. 


J’ai l’honneur d’accuser réception 4 Votre Excellence de son télégramme 
du 23 de ce mois. 

Je me suis empressé de faire observer au Cabinet de Quito que les res- 
trictions proposées par lui au projet d’arrangement du 10 mars sont inac- 
ceptables par notre Gouvernement et qu’elles sont en contradiction com- 
pléte avec les articles 12 et 14 du Traité signé, en 1888, entre la France 
et l’Kquateur. 

M. Antonio Florés I'a parfaitement reconnu, mais il m’a dit qu’il regrette 
de ne pouvoir rien changer aux modifications proposées. 11 m’a de nou- 
veau répété que nos Chambres devraient ratifier le trailé qu’il a signé avec 
M. Goblet comme Ministre de ]’Equateur a Paris et ratifié comme Prési- 
dent ; que ce trailé nous serait trés avantageux. Il nous donnera en outre 
la préférence pour élablir une station ou dépdt de charbon dans l’archipel 
des Galapagos. M. le Président a ajouté qu'il veut rendre uniformes tous 
les traités de |’Equateur, qu’il ne veut plus s’exposer a des réclamations 
comme celles de l’Angleterre qui, ayant la clause de la nation la plus 
favorisée, exige de |’Equateur les facililés accordées par ce dernier a la 
Colombie. 
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J'ai fait observer & M. le Président de la République que |’Equateur ne 


pourra que perdre en refusant nos propositions, notre tarif maximum 
devant continuer a étre appliqué aux provenances de |’Equateur, mais il 
m’a répondu qu'il croit agir dans lintérét de son pays. 


Je regrette de n’avoir pu mener 4 bonne fin cette négociation. 
AMBROGI. 


M. Ambrogi, chargé d’affaires de France ad interim 4 Quito, 4 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres 


Quito, le 18 juin 1892. 
J’ai ’honneur d’accuser réception & Votre Excellence de sa dépéche en 


date du 7 mai dernier. Je me suis empressé de voir S. E. M. le Président 
qui m’a dit que l'on pourrait laisser le projet en question, mais que l’on 
pourrait ajouter un Protocole que je signerais ad referendum ; j'ai répondu 
que je n’avais pas d’autorisation 4 cet effet. 


M. Antonio Florés m’ayant fait remettre ce projet de Protocole en me 


priant de le soumettre & Votre Excellence, j’en joins 4 cette dépéche la 
traduction. 


M. le Président m’a ensuite montré son {Message et lu quelques pas- 


sages dont voici la traduction : 


= 


as 


Page 9 du Message: « D’accord avec la loi Mac Kinley, les Etats- 
Unis, par l’entremise de leur Consul général, M. Sorsby, nous donné- 
rent a choisir entre un trailé de réciprocité ou l’application a nos pro- 
duits de droits desquels ont été exemptés, jusqu’a ce jour, nos princi- 
paux articles d’exportation. Nous avons répondu que l’Angleterre avait 
pris les devants pour réclamer, en vertu de la clause de la nation la 
plus favorisée de l'article 3 de son trailé, les réductions de droits que 
nous avions projeté de concéder a la Colombie, et qu’elle ferait proba- 
blement de méme a l’égard de toute diminution de droits que l’on accor- 
derait aux Etats-Unis : ce qui n’a pas tardé a se réaliser. M. Haggard, 
Ministre de Sa Majesté britannique, nous a adressé, ces jours-ci, une 
note se rapportant & cet objet. Nous avons répondu a M. Sorsby qu’en 
outre de cet obstacle pour un traité de réciprocité, il en existait d’autres 
d’ordre financier, en vertu des arrangements par lesquels la Banque de 
lEquateur, d’une part, percoit les droits de douane pour se couvrir des 
avances qu'elle fait au Trésor et, d’autre part, les créanciers britanniques 
percoivent le 10 0/0 additionnel sur les droits @importation ; que si ces 
obstacles pouvaient étre écartés, on pourrait discuter un traité de réci- 
procilé qui se limiterait & peu d’articles non similaires aux ndtres et 
favoriserait les produils de notre agriculture et de nos usines, comme 
les machines et les charrues. Notre bonne volonté parait avoir été 
appréciée et c’est sans doute pour cela gue les Etats-Unis n'ont pas 
imposé nos produils comme ont été imposés, depuis le 15 mars, ceux de 
la Colombie et du Vénézuéla avec les droits établis dans la 3¢ section du 
tari des douanes des Etats-Unis. 

« Malgré que lopinion du Gouvernement soit formée relativement au 
trailé de réciprocilé, car il en avait fait part au Gouverneur de Guaya- 
quil en lui ordonnant dans la méme Note de consulter la Chambre de 
commerce de cette ville, opinion de cette Chambre a été d'accord avec 
celle du Cabinet. Si, pendant les quelques jours qui me restent pour 
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« finir ma période présidentielle, il se présente du nouveau au sujet de 
« celle épineuse négociation dans laquelle se choquent les intéréts et les 
« doctrines de deux grandes nations touchant la clause de la nation la plus 
« favorisée, je vous en ferai part sans perte de temps. 
« Depuis Ja convocation du Congrés panaméricain, j’ai fait consuiter par 
le plénipotentiaire du Mexique 4 Washington, présentement chargé de 
notre négociation, le Secrétaire d’Etat des Etats-Unis, qui nous. a 
répondu verbalement que ladite clause ne donnait aucun droit & des con- 
cessions qui ne seraient pas réciproques. 
« Dans ce sens, j'ai donné des instructions & notre plénipotentiaire 4 la 
« Conférence internationale de Washington, mais on n’a pas résolu ce 
« point si intéressant pour nous: cela n’a pas empéché les Etats-Unis 
« d'imposer des droits 4 des nations comme la Colombie et le Vénézuéla 
« dont les trailés renferment la clause de la nation la plus favorisée, et de 
« conclure des traités de réciprocilé avec |’ Espagne pour ce qui touche les 
« Antilles, et avec la France, le Mexique, Santo-Domingo et le Nicaragua. 
« Pour éviter ce doute, je juge que vous ne devez approuver aucun 
« trailé sans élucider le point que je viens d'indiquer, relativement a la 
« clause de la nation la plus favorisée. En vue de ce résultat indispen- 
« sable, le Pouvoir exécutif a dénoncé tous les traités de commerce qui 
« pouvaient étre dénoncés, mesure qui, je crois, doit étre adoptée a l’égard 
« des autres, aussitét que le permettront leurs stipulations. Les traités 
« 
« 


a &® as 


qui ont été dénoncés sont ceux avec les Etats-Unis, France, Colom- 
bie et le traité d’extradition avec le Brésil. » 


Page 14, § 2. — «Je ne puis vous faire part de la ratification du traité 
« avec la France, signé a Paris et dans lequel, pour la premiere fois, on a 
« stipulé l’arbilrage; la Chambre des députés, a laquelle. le Gouverne- 
nement l’a présenté, ne l’a pas discuté, la Commission parlementaire 
ayant donné un rapport défavorable, La France, afin d’éviter, d'une 
part, de rester sans traité, et d’autre part de nous imposer le maximum 
de ses droits, nous a proposé un nouveau traité provisoire. Nous avons 
consenti, et nous attendons le projet. La France, d’ailleurs, a ]'intention 
d’envoyer des commissions scientifiques pour l’exploration des Galapa- 
gos et pour renouveler les mesures de l’arc du méridien terrestre, projet 
dont je m’étais occupé dans le temps et qui était une des clauses du 
traité. » AMBROGI. 


RRA RRRARRAA 


ANNEXE A LA DEPECHE DE QUITO pU 418 suIN 1892. 
Projet de protocole (non accepté). 
(Traduction.) 


A Quito, le 18 du mois de juin 1892, S. E. M. le Général D. Augustin Guerrero, 
ministre desrelationsextérieures, et M. Francois Ambrogi, gérant delaLégation de 
la République francaise, se sont réunis en conférence al’Hotel des relations exté- 
rieures, et vu la déclaration explicite que contient le Message du Président de 
Ja République de l'Equateur aux Chambres législatives, aux termes de laquelle 
il ne sera conclu de traité concédant le traitement de la nation !a plus favori- 
sée, que sous la déclaration explicative que cette clause ne donnera droit a 
aucune concession faite a titre onéreux, 4 moins que la partie qui réclamera 
ladite concession ne soit disposée & faire de son cdté une concession analogue 
ou équivalente ; 
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M, Ambrogi est convenu de soumettre a l’appréciation de son Gouvernement 
le présent protocole qui laisse Ja facullé d’admettre la déclaration explicative 
susdite, laquelle formera partie intégrante de la Convention que le Gouverne- 
ment de l’Equateur n’approuvera que moyennant cette déclaration explicative 
qui devra précéder l]'approbation en question. Comme M. Ambrogi n’a pas - 
d'instructions en ce qui concerne le présent protocole, il a déclaré le signer ad 
referendum sans que cette signature engage en rien son Gouvernement. Ce 
protocole sera présenté au Congrés de l’Kquateur, 

En foi de quoi, etc. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Carra de Vaux, Con- 
sul général et chargé d’affaires de France 4 Quito. 


Paris, le 17 aofit 1892. 


Par une lettre, en date du 48 juin dernier, M. Ambrogi m’a communi- 
qué le texte d’un projet de protocole préparé par le Gouvernement équa- 
lorien, en vue de préciser la portée de la clause du traitement de la nation 
la plus favorisée dont nous réclamons l’insertion dans le nouvel accord a 
intervenir avec | Kquateur. 

Le Protocole dont il s’agit tendant a établir que lEquateur ne peut nous 
concéder que le traitement conditionnel de la nation la plus favorisée, 
nous ne saurions y donner notre adhésion. Aiasi que l'a déja rappelé mon 
télégramme du 23 mai dernier, une restriction semblable est en contradic- 
tion compléte avec les stipulations des articles 13 et 44 du trailé signé en 
1888 avec l’Equateur, et qui n’avaient, 4 cetle époque, soulevé aucune 
objection de la part du Cabinet de Quito. D’autre part, les traités conclus 
par le gouvernement équatorien avec | Allemagne et l’Angieterre contien- 
nent la stipulation du traitement de la nation la plus favorisée sans aucune 
restriction ni réserve : Nous ne pouvons accepter en Equateur une silua- 
tion d'infériorité vis-a-vis de nos principaux concurrents. ; 

C’était dailleurs, en vue de l’établissement d'un arrangement commer- 
cial avec les Etats-Unis, que le gouvernement équatorien désirait apporter 
dans ses nouveaux traités avec |’Kurope des restrictions au trailement de 
la nation Ja plus favorisée. Or, les négociations entamées par le Cabinet de 
Washington paraissent avoir échoué, et sans doute le Cabinet de Quito 
sera plus facilemept amené, dans ces condilions, a accepter la clause géné- 
rale que nous lui avons proposée. Vous pourrez donc, dés que vous trou- 
verez le moment opportun, reprendre les pourparlers. 

Ce qui nous importe, au surplus, c’est qu’aucun doute ne puisse s’éle~ 
ver sur la porlée de la clause qui nous concéderait effectivement le traite- 
ment de la nation la plus favorisée, et dans le cas ot l'emploi de cette for- 
mule ferait seul obstacle & l’élablissement d’une entente, nous serions 
préts, sil’Equateur le désirait, 8 la supprimer de notre projet d’arrange- 
ment, auquel nous donnerions alurs la rédaction suivante, qui semble de 
nature a nous garantir également contre tout régime différentiel : 

« Les deux hautes parties contractantes conviennent de s'accorder réci- 
proquement, en ce qui touche 1’établissement des nationaux, ainsi qu’en’ 
matiére de commerce et de navigation, lant pour l’importation, l’exporta- 
lion et le transil, et en général tout ce qui concerne les droits de douane 
el les opérations commerciales, que pour l’exercice du commerce ou des 
industries, et pour le payement des taxes qui s’y rapportent, les mémes 
droils et faveurs que ceux qui ont élé ou seraient concédés par l'une des 
parties contractantes & tout autre Etat. » 
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Vous savez, du reste, que la dénonciation faite par l’Equateur du traité 
de 1843 et qui prend effet a partir du mois de septembre prochain, ne 
porte, conformément aux dispositions de l’article 28, paragraphe I, que 
sur les stipulations de cet acte relatives au commerce et a la navigation. 
Les articles concernant les relations de paix et d’amitié demeurent, au 
contraire, obligatoires : dans cette catégorie rentrent les articles qui con- 
cernent les établissements des nalionaux, savoir les articles 1, 4, 5, 6, 7, 
et B: Razor. 


ETATS-UNIS 


M. Whitelaw Reid, ministre des Etats-Unis 4 Paris, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 
(Traduction.) 


Paris, le 29 décembre 1891. 
Monsieur, 


Me référant 4 notre entrelien relatif 4 Ja proclamation du Président, qui 
va élre publiée conformément aux dispositions de l'article 3 de la loi géné- 
rale des douanes (General Customs Act) des Etats-Unis, généralement 
connue sous la dénomination de bill Mac Kinley, j'ai ’honneur de vous 
déclarer que je suis autorisé a accepter la proposition faile par Votre 
Excellence, en vue d'un arrangement avec nous 4 l’effet d'appliquer votre 
tarif minimum aux importations américaines, égales au moins a vos expor- 
talions aux Ktats-Unis, de sucre, de mélasses, de café, de thé et de 
peaux. 

Si Votre Excellence peut me faire connaitre dés 4 présent quels tarifs 
minimum pourront probablement étre appliqués, et si nous pouvons en 
arriver 4un arravgement général quant aux articles, le Président accepte- 
rait cetle déclaralion comme constituant une base suffisante pour ouvrir 
les négociations, et il exempterait la France des effets de la prochaine pro- 
clamation, ala condition qu'il fut bien entendu que les négociations seraivnt 
poussées de maniére a arriver 4 une prompte conclusion : — dans la pre- 
miére semaine de janvier, s'il est possible, mais sirement dans la quin- 
zaine suivante. 

Agréez, etc. WuitELaw Rar. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Whitelaw Reid, 

Envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire des Etats-Unis 

a Paris. 

Paris, le 29 décembre 1891. 

Je m'empresse de vous accuser réception de la lettre en date de ce jour 
par laquelle vous voulez bien m’informer que le Président des Etats-Unis 
est disposé 4exempler les produits frangais de l’application de Particle 3 
du bill Mac-Kinley, si, de son cété, le gouvernement francais consentail 
4 appliquer le tarit minimum a une certaine quantité d’importations amé- 
ricaines au moins égale en valeur a nos exportations en sucre, mélasse, 
café, thé et peaux. 

Vous me demandez de vous faire connaitre les articles sur lesquels cette 
concession de tarif minimum pourrait étre faite aux Etats-Unis. 

M. le ministre du commerce, a qui j'ai communiqué votre lettre, me 
prie de vous proposer, & titre d'indication, les articles suivants : 
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eee 


JMPORTATIONS DROIT DROIT 
en au au 
FRANCE TARIF GENERAL TARIF MINIMUM 

Conserves de viandes en boites........ Fen fee O00 O00 See eee co . 20'OUs} 45° C0e 
Brats ou équarris. 1 O0 0 65 

Bois scié « 1 50 4 00 

Bois communs (n% 128 et 130 du tarif..... 4.000.000 { suivant 1 75 1 25 
l’épaisseur | 2 50 1 75 

Merrains... 1 25 0 75 

Homards conservés.........+- Wak. deadaese 146400). 090! fio seweee asc 30 00 25 00 
Graisso denpoissomna. ners eeeaele = Sccsta, |) HOU UUs | keratete deatesaiars aie UU) 6 U0 
Sullate) de.cnivres.aadan- eens. A ae GUO OOS acntalees ~ 2 400 3 00 


Je crois qu’étant d’accord sur la base d’un arrangement nous pourrions 
facilement en régler les détails avant Ja date du 15 janvier. Il est bien 
entendu, d’ailleurs, que nous réservons l’approbation du Parlement qui est 
nécessaire pour Ja validilé d’un arrangement de ce genre: nous ferons 
tous nos efforts pour l’obtenir dans le plus bref délai, 

Dans ces conditions, je me crois aulorisé a prendre acte de ]’assurance 
que vous voulez bien me donner que la France ne sera pas comprise dans 
les effets de la proclamation du Président des Etats-Unis qui doit étre 
publiée le 1° janvier prochain et je vous remercie de cette communica- 
tion. {Rrsor. 


M. Whitelaw Reid, ministre des Etats-Unis 4 Paris, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 
(Traduction.) 
Paris, le 2 janvier 1892. 

J‘ai Vhonneur de vous informer que je suis chargé par mon gouverne- 
nement d’accepter la proposition contenue dats votre lettre du 29 décem- 
bre, comme base suffisante a des négociations en vue de la réciprocilé sur 
certains articles, alin de permettre au Président d’exempter la France des 
effets de la S¢ section de la loi du tarif des douanes des Etats-Unis, pen- 
dant la durée des négociations. Mon gouvernement se réserve, naturelle- 
ment, le droit de demander, durant ces négociations, la subslutution ou 
Vaddition d'autres articles que ceux désignés. 

Nous pourrions arriver plus facilement & une conclusion a bref délai si 
Votre Excellence pouvait me faire parvenir des informations supplémen- 
taires sur ]’état des relations commerciales entre la France et les Etats- 
Unis, en ce quiregarde les articles désignés par vous et les autres articles 
qui pourraient leur étre substitués, ainsi qu'un exemplaire imprimé de 
lédition !a plus récente de votre nouveau tarif, 

Wurreraw Reip. 


M. Whitelaw Reid, ministre des Etats-Unis 4 Paris, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Paris, le 19 janvier 1892. 
Le ministre des Flats-Unis présente ses civilités empressées a Monsieur 
le ministre des affaires étrapgéres et s’excuse de lui rappeler sa note du 
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2 janvier, par laquelle il le priait de vouloir bien lui communiquer quel- 
ques documents statistiques indiquant, en détail, les articles faisant !’ob- 
jet du commerce d’importation des Ktats-Unis en France auxquels le nou- 
veau tarif minimum est applicable. 

M. Reid pourrait extraire ces indications des documents statistiques 
publiés par le gouvernement des Etats-Unis, si malheureusement ils ne 
lui manquaient en ce moment. 

C’est pour gagner du temps qu'il prend la liberté de demander 4 Mon- 
sieur Ribot ceux recueillis ou publiés par la douane francaise. 


WHiTELAW ReIp. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Whitelaw Reid, 
ministre des Etats-Unis 4 Paris. 


Paris, le 27 janvier 1892. 


Aux dates des 2 et 19 de ce mois, vous avez bien voulu m’exprimer le 
désir de recevoir des indications statistiques concernant les articles qui 
font objet du commerce d’importation des Etats-Unis en France et qui 
sont inscrits au tarif minimum. 

J’ai ’honneur de vous adresser ci-inclus un tableau ot sont consignés 
les renseignements quiont été extrails, ace sujet, des statistiques publiées 
par la douane francaise, pour l'année 1890. En vue de satisfaire a la 
demande que contenait en outre votre lettre du 2 janvier, je joins égale- 
ment ace pliun numéro du Journal officiel oti se trouve inséré le texte 
de la ncuvelle loi de douane francaise et des tarifs annexés, 

Rigor. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE M. RIBOT DU 27 JANVIER 1892 
ETATS-UNIS 


Importations en France des marchandises passibles de taxes 


différentielles. 
| SST PS REE SPS OPA AE EEE 
MARCHANDISES KILOGRAMMES FRANCS 
Elusleseixes Pures). nen sail eeee. seni -lelv eee ooecessevee 11.425 949 8.228.224 
Conserves de viandes en boites.....c.ssscosecesocscncs 3.361.372 4.033.646 
Bois communs...... areas siserniptepacsiee te AiR ITE MORONS f » 4.437.782 
Machines et mécaniques.......-. ASR Aerie Bee oad toler e, ars 4 648.253 2.279.408 
Poummes et poires écrasées..... Pena weitere See os “ook 4.721.660 2.360 830 
Homards frais, conservés ou préparés......-.... tt ate telee 957.781 1.436.674 
Outils et ouvrages en métaux ......6.2.-.6--: Hatinesoen 358.124 1.072.580 
Sullstewdée. curvires snes seat cee tec ve ce ke ieee «30a AG 4.218.615 106.797 
Oliva res re nuhorsierere eaieromanstale aries leis? eles «1 Ber ctateie ers 4.418.337 605 007 
Eponges de toute sorte..... apidiele: Serenatera Sis Baer hae Sears ‘ Mine Dd 355.536 
IAORUK, PRODATCESs store occ. onie pera cteletaie: clenidievarele) ela) >< Seta aides 21.343 335.909 
Greisseuds’ poissOu. <mivcyeluciers sicies.< sieieiera? altcss hots earelazs $32,477 204.320 


SS Cnn: 
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M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Paten6tre, ministre 
de France 4 Washington. 


Paris, le 12 février 1892. 


Vous savez que j’ai engagé des pourparlers avec le ministre des Etats - 
Unis A Paris en vue de la conclusion d’un arrangement qui aurait pour 
effet de garantir notre commerce d’exportation contre l’application de la 
mesure prévue par l'article 3 du bill Mac Kinley, en échange de la conces- 
sion de notre tarif minimum aune quantité de produits américains de 
méme importance que les produits francais qui continueraient de bénéfi- 
cier A ce titre de la franchise de droits 4 l’entrée aux Etats-Unis. : 

J’ai l’honneur de vous communiquer ci-joint, en copie, pour votre in- 
formation, la correspondance que j’ai échangée dequis lors avec M. W. Reid 
sur la question. Comme vous le verrez, dés qu’il a été saisi de nos propo- 
sitions, le Gouvernement américain nous a donné l’assurance que la 
France ne serait pas comprise dans les effets de la proclamation du Prési- 
dent de l'Union. Dans ces conditions, nous n’avons qu’a attendre le résul- 
tat de l’examen auquel le Cabinet de Washington doit soumettre les offres 
que nous lui avons faites relativement 4 l’application partielle du tarif 
minimum. 

J’ajouterai, & titre d’indication complémentaire, dont il pourra y avoir 
lieu de faire usage ultérieurement, si cela doit faciliter la conclusion de 
Yentente a intervenir, que M. le ministre du commerce et de l'industrie 
serait disposé a ajouter le houblon aux articles énumérés dans ma lettre a 
M. Reid en date du 29 décembre dernier. Riot. 


M. Patendtre, ministre de France 4 Washington, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Washington, le 22 février 1892. 


La valise vient de m‘apporter la dépéche que Votre Excellence m’a fail 
! honneur de m’adresser sous la date du 12 février, en me communiquant 
la correspondance. qu’Elle a échangée récemment avec le Ministre des 
Etats-Unis a Paris au sujet de arrangement commercial a intervenir entre 
Je Gouvernement de la République et le Gouvernement fédéral. J'ai pris 
note de l'information que vous avez bien voulu me donner relativement A 
Ja modification que M. le ministre du commerce serait disposé, le cas 
échéant, a introduire dans le projet soumis 4 M. Whitelaw Reid. 

Les documents que vous avez bien voulu me transmettre n’indiquent 
pas si l’exemption de taxes spécifiée en faveur des produits compris dans 
Ja section 3 du bill Mac hinley s’applique également aux articles similai- 
res provenant de nos colonies. Je suppose gue cette stipulation rentre 
dans les vues du Département du commerce. Il semble, en effet, désirable 
que les sucres des Antilles francaises et de la Guyane soient assurés de 
trouver ici un débouché, leur écoulement aux Ktats-Unis devant d’ailleurs 
avoir pour conséquence de donner, dans une certaine mesure, satisfaction 
a notre industrie sucriére, qui s'est souvent plainte de la concurrence de 
ces produits coloniaux sur le marché de la Métropole, 


PATENOTRE. 
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M. Whitelaw Reid, ministre des Etats-Unis, 4 Paris, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


(Z'raduction.) 
‘ : Paris, le 3 mars 1892. 

En réponse a votre proposition failé dans: notre entrevue du 23 décem- 
bre et a celle contenue dans votre lettre du: 29 décembre, j’ai, conformé- 
ment aux instructions qui mont été données par mon Gouvernement et a 
ce gui a été convenu ultérieurement avec vous, conféré avec M. Jules 
Roche, ministre du commerce, touchant les articles pour lesquels'la France 
pourrait offrir aux Etats-Unis son tarif minimum, en échange de l’admis- 
sion libre en franchise par nous des sucres, des mélasses, des peaux et 
des cuirs bruts, produits originaires de la France et des colonies francai- 
ses, en application des dispositions de votre nouveau tarif. 

Il a 6lé choisi certains articles que vous avez importés l’an dernier (sous 
un tarif plus bas), dont le chiffre est approximalivement égal en valeur a 
celui de nos importations de vos sucres, mélasses, cuirs -bruts et peaux, 
articles que vou» proposez d’admettre en leur. appliquant vos droits 
minima. 

D’autre part, nous supprimons nos droits sur les produits spécialement 
mentionnés par vous. J] est en conséguence évident que la simple exten- 
sion de votre tarif minimum 4 un chiffre correspondant de nos produits 
ne constilue eu aucune facon un bénéfice équivalent: pour nous. La France 
admet huit 4 dix millions de nos produits au tarif minimum, mais ‘ce tarif 
est aussi élevé et méme plus élevé que celui que nous avons eu a payer 
jusqu'ici. Nous admettons en échange, en libre franchise, huit 4 dix mil- 
lions de produits frangais pour lesquels la France a eu a payer, jusqu a ce 
jour, des droits élevés. L’inégalité d’un tel échange est évidente. 

Votre exportation totale, dans nolre pays, de ces articles spécialement 

 désignés étant toutefois restreinte, il n’y a pas lieu de s’arrréter a des 
questions de peu d’importance, dans le réglement avec vous d’une sem- 
blable affaire. Nous sommes en outre tout disposés a déclarer, en réponse 
a votre proposition, que l'année qui a vu le retrait de volre longue prohi- 
bition de nos viandes de porc, ne doit pas voir, dix semaines plus tard, 
la France en situation désavanlageuse, si peu que ce soit, dans nos ports, 
par rapport a ses rivaux. 

Pourtant, c'est précisément la ce qui a lieu pour nous dans vos ports. 
Vous avez retiré votre prohibition contre notre porc, aprés que toutes les 
autres grandes nations de I’Kurope en avaient fait autant, mais, — ce 
qu’elles n’avaient pas fait, — vous nous avez opposé une dislinclion et 
vous avez discrédité notre inspection en ordonnant qu’un examen spécial 
de ces viandes serait fait par vous, aux frais des, importateurs.. Vous n’ap- 
pliquez pas ce réglement aux nations rivales, telles que ]’Allemagne. 
Ainsi que Votre Excellence l’a vu par une dépéche que j’ai cu l’honneur 
de meltre sous ses yeux, je suis présentement chargé d’appeler votre 
altention sur les réclamations des exportateurs américains qui se plai- 
gnent de ce que les frais et les retards résultant de votre méthode actuelle 
d'inspection, venant s’ajouter aux droils élevés pergus, équivalent au 
rétablissement virtuel de la prohibition. J'ai regu en méme temps l'crdre 
de vous demander, au cours de la présente négociation, l’assurance qu il 
sera porté promplement reméde a cet état de choses. 


Pee ARCH; DIPL. 1892. — 2° sERIE, T. XLIV (406) . aay) 
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Aprés avoir discuté la question avec M. Jules Roche, je lui ai adressé 
un bref exposé des faits. relatifs 4 cette affaire, et je prends la liberté de 
joindre a la présente dépéche une copie de cet exposé. wereen 

Les articles de production américaive sur lesquels je me suis mis d’ac- 
cord avec M. Jules Roche sont les suivants : 

Bois ordinaires, porlés aux numéros 128, 129 et 130 du tarif frangais ; 

onserves de viandes en boiles ; 

Fruits frais, secs et en boites ; 

Houblons. 

En conséquence, si le Gouvernement francais consentait acluellement a 
l'admission de ces articles, produits des Etats-Unis, dans les ports de la 
France et des colonies francaises, en leur appliquant les droits minima 
portés au tarif francais actuel ; s’il accordait aux Etats-Unis le traitement 
de la nation la plus favorisée, quant a ces articles, pour toutes les réduc- 
tions ultérieures qui pourraient étre faites, sil donnait en outre lassu- 
rance d'une simplification et d’une réjuction des frais de son inspection 
des viandes de pore américaines, de nature a faire disparaitre les empéche- 
ments qui en résultent pour le commerce, je serais prét a accepter cetle 
offre et cette assurance, au nom de mon Gouvernement, comme consti- 
tuant une compensation légitime, au sens de la section 3 du tarif actuel 
des Etats-Unis, donnant ala France le droit de bénéficier des avantages 
mentionués dans ce dernier tarif en ce qui concerne les sucres, les mélas- 
ses, les peaux et les cuirs bruts. 

Si vous vous tenez pour satisfait, je proposerai que l'arrangement 
prenne fin au gréde l'une ou l'autre des deux parties contractantes, sur 
dénonciation a trois mois de date. Wuitetaw Rei. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Whitelaw Reid, 
ministre des Etats-Unis, 4 Paris. 


Paris, le 7 mars 1892. 


J’ai l’honneur de vous accuser réceplion de votre lettre, en date du 
3 mars, par laquelle vous avez bien voulu me faire savoir que vous 
éliez autorisé 4 nous garantir, au nom du Gouvernemert des Etats-Unis, 
le maintien de l’exemption de tous droits sur les sucres, les mélasses et 
les peaux (sugars, molasses, hides and skins) provenant de France ou des 
colonies frangaises, sous la condilion que nous appliquerions de notre 
cété le tarif minimum aux bois communs (art. 128, 129 et 130 du itarif 
minimum , aux conserves de viandes en boites (art. 19), aux fruits de 
table frais (art. 84), aux fruits de table secs ou tapés (art. 85) a l’exception 
in ae secs, aux pommes et poires écrasés (art. 174 ¢er) et au houblon 
art. 160). 

_Je m’empresse de vous informer que M. le ministre du commerce a 
Vintention de saisir trés prochainement la Chambre des députés d’un pro- 
jet de loi, afin d’obtenir l’autorisation d’appliquer le tarif minimum aux 
produits originaires des Etats-Unis compris dans la nomenclature ci- 
dessus. 

_Si, comme tout permet de le penser, ce projet de loi ne souléve pas de 
difficulté, l’arrangement auquel nous serons arrivés devra étre considéré 
comme définitif, sous réserve, bien entendu, de la liberté que.chacun des 
deux Gouvernements aura d’en faire cesser les effets 4 sa volonté. 
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Quant aux questions relatives 4 Vimportation en France des viandes 
salées, sur lesquelles vous avez bien voulu appeler ruon attention particu- 
liere, j’en ai déja entretenu mes collégues, M. le ministre de l’agriculture 
et M. le ministre du commerce. Dés qu’ils m’auront fait connaitre le résul- 
tat de examen auquel ils se livrent ence moment, je m’empresserai de 
vous en donner communication. Je puis, dés a présent, vous assurer de 
leur désir d’écarter toute cause de réclamation légitime du Gouvernement 
_ des Etats-Unis, dans application de la loi du 3 décembre 1891 et des 
réglements qui s’y rattachent. 

Je vous serai obligé de vouloir bien, en m’accusant réception de la pré- 
sente lettre, constater que nous sommes;bien d’accord sur tous les points. 

Risor. 


M. Whitelaw Reid, ministre. des Etats-Unis 4 Paris, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


(Traduction.) 
Paris, le 10 mars 1892. 


J'ai 'honneur d’accuser réception de votre lettre du 7 du mois courant, 
dans laquelle vous voulez bien me faire part de l’intention du ministre du 
commerce de demander immédiatement & la Chambre des députés |’auto- 
risation d’appliquer votre tarif minimum 4 la liste suivante de produits 
des Etats-Unis, en échange de l’admission libre, dang les Etats-Unis, de 
sucres, mélasses, peaux et cuirs bruts, produits de la France ou des colo- 
nies francaises figurant a la section 3 du tarif actuel des Etats-Unis. 


Produits des Htats-Unis devant étre admis au tarif minimum francais : 


Bois ordinaires (art. 128, 129 et 130) ; 

Conserves de viandes en boites (art. 19); 

Fruits frais (art. 84) ; 

Fruits secs ou tapés, a l’exception des raisins (art. 88) ; 

Pommes et poires écrasées ou coupées et séchées (art. 174) ; 

Houblon (art. 160). 

Conformément aux instructions de mon Gouvernement, j'ai désigné, 
comme condition 4 cet échange, une simplification et une réduction de 
frais de votre inspection du pore américain, de nature 4 mettre fin aux 
empéchements que cette inspection apporte actuellement au commerce. 
En réponse, Votre Excellence me fait savoir que les ministres du com- 
merce et de l’agriculture viennent de donner ordre de procéder 4 l'exa- 
men de notre réclamation. J’eusse été heureux d’obtenir une indication 
plus précise. 

J’ai été avisé que le rapport fait par votre agent spécial, envoyé aux 
Etats-Unis pour étudier l’inspection américaine, est favorable et reconnait 
que les viandes sont saines. Vous avez Iu la dépéche de M. Blaine 
constatant que les exportateurs américains considérent que les frais et 
retards de votre inspection supplémentaire équivalent en fait 4 un renou- 
vellement de la prohibition. Un journal francais que j’ai envoyé au minis-~ 
tre du commerce, le Journal du Havre, du 22 février, donne des détails, 
évidemment puisés 4 des sources frangaises, qui confirment cette consta- 
tation. Dans ces circonstances, mon Gouvernement est en droit de se 
plaindre de la distinction injuste faite, au préjudice du pore ameéricain et 
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‘au profit du pore venant dAllemagne et d’autres pays, par la France 
seule entre tous les Gouvernements de l'Europe. _ : 
-Convaincu, toutefois, du sérieux désir des ministres plus directement 
intéressés et du ministére tout entier d’écarter toute cause de réclamation 
légitime et de.l’équité et de la justice du Gouvernement francais, nous 
attendrons volontiers qu’il se soit écoulé un délai raisonnable pour l'exa- 
men ordonné. : . ; 

Ma lettre du 3 mars a également spécifié qu’en ce qui concerne les pro- 
duits des Etats-Unis auxquels est appliqué votre tarif minimum, mon 
Gouvernement jouirait du traitement de la nation la plus favorisée pour 
toutes les réductions de droits qui pourraient étre faites dans la suite, et 
aussi que cet arrangement pourra prendre fin au gré de chacune des par- 
ties, aprés avoir été dénoncé trois mois a |’avance. 

Dans la supposition que ces points, contre lesquels votre lettre du 7 du 
mois courant ne souléve pas d’objection, sont consentis, j'ai le plaisir 
d'informer Votre Excellence que je suis aulorisé par le président des Etats- 
Unis a vous déclarer qu’il acceptera cet acte du Gouvernement francais, 
lorsqu’il sera sanctionné par le Parlement francais, comme constituapt 
une mesure de réciprocité vis-a-vis de l’acte du congrés des Etats-Unis, 
tel qu’il est énoncé a la section 3 de la loi réglant les tarifs, en date du 
4° octobre 1890. WHITELAW ReIp. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Whitelaw Reid, 
ministre des Etats-Unis 4 Paris. 


Paris, le 13 mars 1892. 


J’ai Vhonneur de vous accuser réception de votre lettre en date du 
40 mars courant par laquelle vous avez bien voulu me confirmer |’inten- 
tion du Gouvernement fédéral d’admettre en franchise dé tous droits les 
sucres, mélasses et peaux (hides and skins) provenant de France ou des 
colonies francaises, moyennant l'application du tarif minimam francais & 
un certain nombre de marchandises américaines (art. 19, 84, 85, 12&, 129, 
130, 160 et 174 du tarif minimum). 

Vous faites remarquer que si notre tarif, en ce qui concerne ces articles, 
venait a étre abaissé, les Etats-Unis devraient étre admis au bénéfice de 
ces réductions. Telle est, en effet, notre pensée. Le tarif minimum devra 
étre appliqué aux provenances américaines, avec toutes les modifications 
qui pourront y étre apportées. Les Etats-Unis profiteront donc des abais- 
sements de droits, sil s’en produit, de méme qu’ils auraient 4 supporter 
toute élévation de ces mémes droits dans le cas ou le Parlement oroirait 
devoir augmenter les chiffres actuellement en vigueur. 

Vous avez, en outre, appelé mon attention sur la convenance qu'il y 
aurait a ce que le régime, applicable aux produits américains et aux pro- 
duits francais, fit maintenu pendant trois mois aprés la dénonciation qui 
en serait faite par l’uze ou l'autre des parties. Permettez-moi de vous 
faire observer que le projet de loi qui doit é6tre soumis 4 la Chambre des 
députés par M. Jules Roche, ne contient et ne peut contenir aucune dis- 
position de ce genre. Toutefois, il entre dans notre pensée qu’a défaut 
d’un engagement formel, les deux gouvernements auront le méme inté- 
rét a se prévenir trois mois au moins a l’avance de leurs intentions respec- 
tives. 
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Enfin, en ce qui concerne l’application du décret sur l’examen des vian- 
des salées, importées en France, je ne puis que renouveler l’assurance, 
que je vous ai déja donnée, que M. le ministre de l’agriculture et M. le 
ministre des finances veilleront 4 ce qu'elle ne souléve aucune réclama- 
tion légitime de la part des importateurs américains. 

Risor. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Patenétre, ministre 
de France 4 Washingion. 


Paris, le 15 mars 1892. 


Mon collégue M. le ministre du commerce et de Vindustrie a déposé 
aujourd'hui, sur le bureau de la Chambre des députés, un projet de loi 
tendant a autoriser le Gouvernement de la République a appliquer le tarif 
Lapeer a certains produits originaires des Etats-Unis de l'Amérique du 

ord. 

J’ai ’honneur de vous adresser, ci-jvint, avec l’exposé des motifs qui le 
précéde, le texte de ce projet de loi. Risor. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE M. RIBOT, DU 15 mars 1892. 


Projet de loi tendant 4 autoriser le Gouvernement 4 appliquer le 
tarif minimum 4 certains produits originaires des Etats-Unis 
d’Amérique (renvoyé ala Commission des Douanes), présenté au nom . 
de M. Carnot, président de la République francaise, par M. Jules 
Roche, ministre du commerce et de ]’industrie. 


EXPOSE DES MOTIFS 
Messieurs, 

Le tarif des douanes appliqué aux Etats-Unis depuis le mois d’octobre 1890 
admet en franchise un certain nombre de marchandises qui intéressent notre 
production et notre commerce d’exportation. Ces articles sont les peaux bru- 
tes, grandes ou petites, Jes sucres et les mélasses. 

Mais aux termes de l’article 3 du bill Mac Kinley, cette exemption de droits 
est conditionnelle, en ce sens que le Président de ]’Union peut Ja suspendre 
par ordonnance a |’égard des pays qui, producteurs et expdrtateurs de mar- 
chandises exemptes, soumettraient les produits de |’agriculture ou de l'indus- 
trie des Etats-Unis 4 des droits qu'il jugerait contraires 4 une équitable réci- 
rocité. 

E Le Gouvernement des Etats-Unis a été saisi, par différents Etats, de propo- 
sitions relatives a l’application de larticle 3 du bill Mac Kinley; l’Allemagne, 
notammenl, en vue d’échapper aux conséquences qui pouvaient résulter pour 
ses exportations des dispositions de cet article, s'est engagée 4 appliquer aux 
provenances américaines l’ensemble des concessions qu’elle venait de faire a 
l Autriche-Hongrie en ce qui concerne Jes produits agricoles. En |’absence 
d’un arrangement spécial sur ce sujet avec ]a France, nous avons été informés 
que notre pays se trouverait par cela méme compris parmi ceux envers les- 
quels Ja franchise serait supprimée, et la proclamation présidentielle destinée 
a assurer |’exécution de l’article 3 du bill Mac Kinley étant insminente, nous 
avons di nous préoccuper d’éviter A nos exportateurs de peaux brutes, de 
sucres et de mélasses le tarif différentiel auquel ils allaient étre soumis. — 

ll nous a paru que la compensation équitable a offrir était l’application de 
notre tarif minimum a des produits américains dont ]’importation en France 
ou dans les colonies francaises correspondrait comme valeur a |’exportation 
des marchandises frangaises passibles du tarif différentiel. 

Cette compensation a été acceptée par le cabinet de Washington, et nous 
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pouvons vous donner I’assurance que l'article 3 du bill Mac Kinley n’atteindra 
pas nos exportateurs, si vous nous autorisez 4 appliquer le tarif minimum aux 
bois, aux pavés en bois, aux merrains, aux conserves de viandes en boites, aux 
fruits frais, aux fruits secs et tapés a l'exception des raisins secs, aux pommes 
et poires écrasées et au houblon originaires des Etats-Unis d’ Amérique. 

L’importation en France et dans nos colonies de ces divers articles est envi- 
ron de neuf millions de francs et se décomposait comme suit en 1890 : 


IMPORTATIONS|IMPORTATIONS 
ARTICLES DIVERS en dans les TOTAL 


FRANCE COLONIES FRANG. 


francs franes francs 
Bois COMMUNE 25). asi seis: Bite mre 93.000 4.586.000 1.679.000 
Pavés et merrains..........-ee0s 835.000 178.000 1.013.000 
Conserves de viandes en boites... 4.033.000 4.800 4.037.800 
(Mruitsisraiseies’s sisine.caiielelteicist- 3c 3.000 8.200 11.200 
Fruits secs et tapés a l’exception 
des raisins SECS......<sceseaes 64.000 » 64.000 
Pommes et poires écrasées...... £2.361.000 » 2.361.000 
Houblancy..ctenrssreetetetcisile « Sicetis 25.000 » 25.000 
FU OTA Xie ererestehiatsle ators 7.414.000 1.777.000 9.191.000 


La valeur totale de ces importations est sensiblement égale a celle que les 
statistiques officielles de la douane des Etats-Unis altribuent 4 nosexportations. 
Liimportation des peaux frangaises a elle seule aurait atteint 7,297,000 francs 
pendant l’exercice 1894 (1¢r juillet 1890 au 30 juin 1891), 

Nous espérons, Messieurs, que, dans ces coaditions, vous voudrez bien don- 
ner votre approbation au projet de Joi suivant : 


PROJET DE LOI 


Le Président de Ja République francaise, 

Décréte : 

Le projet de loi dont Ja teneur suit sera présenté & la Chambre des députés 
par le ministre du commerce et de l’industrie, qui est chargé d’en exposer les 
motifs et d’en soutenir Ja discussion. 


ARTICLE UNIQUE 


Le Gouvernement est autorisé a appliquer le tarif minimum inscrit dans le 
tableau A annexé a la loi du 14 janvier 1892 aux produits et marchandises 
originaires des Etats-Unis d’Amérique dont la liste suit : 

Nes du Tarif : 19. — Conserves de viandes en boites. 

_ 84. — Fruits de table frais. 

—_ 85. — Fruits de table secs ou tapés a l'exception des raisins 

secs, 
128. — Bois communs, bruts, équarris ou sciés. 
429. — Pavés en bois débités en morceaux. 
430. — Merrains. 
460. — Houblon. 
— 174 ter. — Pommes et poires écrasées. 
Fait 4 Paris, le 15 mars 1892. 
Par Je Président de la République : 
Le Ministre du commerce et de U'industrie, 
Jules Rocwe. 


Adit 


CaARNoT. 
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M. Whitelaw Reid, ministre des Etats-Unis, 4M. Ribot, ministre des 
affaires étrangéres. 


(Z'raduction.) 
Paris, le 25 mars 1892. 

Jai Vhonuneur d'accuser réception de votre leltre du 13 courant, par 
laquelle est conclu volre arrangement de réciprocité en échange de 1’ad- 
mission en franchise par nous, des sucres, mélasses, peaux et cuirs bruts 
produits en France ou dans ses colonies. 

Naturellement il est bien entendu, ainsi que cela a été convenu avec le 
ministre du commerce, que les avantages de votre tarif minimum, ainsi 
assurés 4 nous, s’étendront 4 vos colonies. 

WHITELAW REID. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Vignaud, chargé 
d’affaires des Etats-Unis a Paris. 4 


Paris, le 12 avril 1892. 


En m‘accusant réception de ma lettre du 13 mars concernaat l’arrange- 
ment commercial qui vient d’étre conclu entre les Etats-Unis et la France, 
M. Whitelaw Reid m’a entretenu le 25 du méme mois des effets de cet 
accord en ce qui concerne l'importation américaine dans les colonies fran- 
caises. 

En réponse a cetle communication, j’ai honneur de vous faire savoir 
qu'il résulte de l’entente établie que le tarif minimum sera appliqué, dans 
les conditions fixées par l'article 3 de la loi de douane du 11 janvier 1892, 
aux produits américains importés dans les colonies francaises, auxquels le 
bénéfice de ce tarif a été concédé a l’entrée en France. RrsorT. 


— 


GUATEMALA 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Reynaud, chargé 
d’affaires de France 4 Guatemaia, 


Paris, le 8 mars 1892. 


Vous savez que nos relations commerciales avec le Guatemala, le Sal- 
vador, le Costa-Rica et le Nicaragua sont actuellement dépourvues de toute 
garantie conventionnelle. Cette circonstance présente de sérieux inconvé- 
nients, surtout si l’on tient compte de la place que le commerce francais 
occupe déja sur les marchés de l’Amérique centrale. 

D’aprés le « Hand-book of the Americans Republics », la part de la 
France dans le commerce de chacun de ces pays serait en effet la sui- 
vanle : 

Importation de France. Exportation, 


Guatemala (1890)...... CGE 4.955.000 

Salvador (1889-1890).......... 1.684.000 5,363.000 
Nicaragua (1888).....+2.s00++ 1.799.000 1.230.000 
Costa-Rica (1889-1890)........ 974.000 6.274.000 


Ces chiffres présentent une importance suffisante pour que nous nous 
préoccupions de prémuunir nolre commerce dans les Ktats du centre Amé- 
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rique contre tout traitement différentiel, en concluant avec eux des arran- 

gements stipulant le traitement de Ja nation la plus favorisée sans restric- 

tion ni réserve. L’entrée en vigueur de nos nouveaux tarifs nous fournit 

une occasion de gaisir de cette question le Gouvernement du Guatemala. 
Rigor. 


M. Reynaud, chargé d’aftaires de France 4 Guatemala, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Guatemala, le 12 avril 1892. 


J’ai recu, le 6 de ce mois, la lettre que Votre Excellence m’a fait ]’hon- 
neur de m’écrire le 8 mars dernier sous le timbre de la Sous-Direction des 
affaires commerciales pour m’inviter 4 entamer avec le Guatemala et les 
autres républiques du centre Amérique des négociations 4 l’effet de les 
amener a la conclusion d’un accord commercial qui aurait pour base le 
traitement de la nation la plus favorisée. 

Je me suis conformé aux instructionsj que je venais de recevoir. Le 
méme jour, je me suis rendu auprés du ministre des relations extérieures 
que j’ai entretenu du changement apporté dans notre régime douanier et je 
lui ai exposé lopportunité qu’il y aurait pour le Gouvernement du Guate- 
mala & entamer des négociations 4 l'effet d’arriver a la conclusion d'un 
accord dans le sens qui m’est indiqué. M. Ramon Salazar m’a répondu, 
en termes généraux, que son Gouvernement élait certainement tout dis - 
posé & resserrer le plus possible les relations cordiales qu’il entretient 
avec toutes les nations, surtout avec la France, mais qu’'au point de vue 
commercial, les échanges entre notre pays et le Guatémala étaient bien peu 
importants, surtout en ce qui concerne les exportations du Guatemala en 
France; que le café, qui représente a lui seul plus des deux tiers de la 
valeur des produits envoyés. au dehors, était presque exclusivement 
exporlé aux Etats-Unis, surtout en Allemagne et en Angleterre, d’ou il 
élait réexpédié en France qui en recevait directement une quantité insi- 
guifiante. 

Je lui ai fait observer que si la France, ce qui est vrai, recoit peu de 
café, elle importe d’autres articles du Guatemala, et qu'il serait utile de 
les faire profiter du tarif minimum qui leur était offert. J’ai ajouté que la 
production du café, l’article favori du pays, se propageant tous les jours, il 
serait avantageux pour les producteurs de chercher un nouveau marché 
qui ne tarderait pas 4 étre ouvert en France a leurs produits, attendu que 
limportateur aurait également intérét a les recevoir directement sans pas- 
ser par des intermédiaires anglais ou allemands. Le ministre, tout en 
reconnaissant |’exactitude de mon appréciation, s’est borné a me répon- 
dre qu’il devait étudier attentivement cette situation avant de formuler 
une réponse. 

Le lendemain 7, }’ai eu occasion de voir le Président de la République et 
je lui ai fait part de mon entretien de la veille avec M. R. Salazar ; le géné- 
ral Barrios ne m’a point dissimulé qu’il n‘avait point pensé & entamer, 
pour le moment, aucun genre de négociations ; il a ajouté que ces négocia- 
tions, qwil croyait difficile d’entreprendre actuellement, pourraient étre 
ouvertes l'année prochaine si les circonslances politiques et économiques 
le permettaient ; que, du reste, l'assemblée législative cléturant ses ses- 
sions dans une quinzaine de jours pour ne les reprendre qu’au mois de 
mars 1893, tout arrangement qui interviendrait ne pourrait étre mis en 
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vigueur qu’aprés avoir eu son approbation ; il n’y aurait donc pas de temps 
perdu. REYNAUD. ¥ 


M. Reynaud, chargé d’affaires de France 4 Guatemala, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Guatemala, le 14 mai 1892. 


J'ai honneur de transmettre, ci-jointe, 4 Votre Excellence, la lettre - 
que je viens de recevoir du ministre des relations extérieures en réponse 4 
la note que je lui avais adressée dés le 17 avril dernier. Elle n'est en quel- 
que sorte que la confirmation de ce que m’avait dit le Président de la répu- 
blique, lors de notre premiére entrevue et dont j'ai eu l’honneur de rendre 
compte a Votre Excellence dans une lettre du 12 avril. 

La réponse qui est faite 4 mes ouvertures peut s’expliquer par la néces- 
silé urgente dans laquelle se trouve ie gouvernement de se consacrer 
exclusivement a lceuvre de réorganisation et de transformation que le 
général Barrios parait décidé 4 poursuivre. 

En outre, le ministre des finances, aulorisé par le pouvoir législatif, 
travaille actuellement a la revision générale des lois fiscales et douaniéres 
de la République ; c’est sur cette circonstance qu'il s’est surtout appuyé, 
dans les divers entretiens que j’ai eus avec lui, pour remetire 4 une époque 
plus favorable l’ouverture de négociations qui seraient basées aujourd hui 
sur un systéme douanier destiné a étre modifié sous peu de temps. 

J’ai ’houneur de joindre a cette lettre : 

J» La copie de celle que j'ai fait parvenir au ministre des relations exté- 
rieures pour lui soumettre le projet de négociations ; 

2° La copie et la traduction de la réponse du ministre. ; 

Je crois inutile d’adresser 2 Votre Excellence la copie de la note visée 
dans la lettre que j’ai remise 4 M. le ministre des relations extérieures. | 
Elle n’était que le résumé des instructions du 8 mars. 

REYNAUD. 


ANNEXE N° 1 A LA DEPACHE DE GUATEMALA DU 11 MAI 1892. 


M. Reynaud, chargé d'affaires de France 4 Guatemala, 
4 M. R. Salazar, ministre des relations extérieures du Guatemala. 


Guatemala, le 17 avril 1892. 
Monsieur le ministre, ‘ 

Jai eu Vhonneur d’informer verbalement Votre Excellence, il y a quel- 
ques jours, que les Chambres francaises ont voté au mois de décembre der- 
nier de nouveaux tarifs douaniers qui comprennent un tarif général dit 
maximum, et un tarif minimum. 

Mon gouvernemént a pensé que l'entrée en vigueur de nos nouveaux 
tarifs pouvait fournir l’occasion de saisir les gouvernements du Centre-Amé- 
rique auprés desquels j'ai Vhonneur d’étre accrédité, de la situation nou- 
velle créée par l’application, 4 partir du 4°" février dernier, de notre nou- 
veau régime douanier, et il m’a donné l’ordre d’entrer en pourparlers avec 
le gouvernement de Votre Excellence a l’effet de savoir s il serait disposé @ 
entamer des négociations pour arriver 4 la conclusion d'un arrangement 
commercial, ayant pour base le traitement réciproque de la nation !a plus 
favorisée. aed Pes 

En conséquence, j'ai l’honneur de remettre ci-joint, 4 Votre Excellence, 
sous forme de note, un memorandum qui lui permettra d’étudier attentive- 
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ment cette question qui offre, pour nos deux pays, un intérét commercial 
considérable. . 7 
Je prie Votre Excellence de vouloir bien me faire savoir si les vues de 
mon gouvernement sont parlagées par celui du Guatemala. 
REYNAUD. 


ANNEXE N° 2 A LA DEPECHE DE GUATEMALA DU 41 MAI 1892. 


M. R. Salazar, ministre des relations extérieures du Guatemala, 
a M. Reynaud, chargé d’affaires de France 4 Guatemala. 
(Traduclion.) 

Guatemala, le 9 mai 1892. 
Honorable monsieur, 

En réponse & votre lettre du 17 du mois d’avril dernier, relative 4 la mis- 
sion dont vous avez éte chargé par votre gouvernement, pour entrer en con- 
ference & l'effet de savoir si celui du Guatemala serait disposé 4 entamer 
des négociations qui améneraient la conclusion d'un arrangement commer- 
cial basé sur la nouvelle situation créée par la loi des tarifs volée derniére- 
ment par les Chambres francaises, j’ai 'honneur de vous informer que le 
président de la République ainsi que le ministre des finances, que j’ai entre- 
tenus A ce sujet, m’ont indiqué que l’époque de réorganisation que nous 
traversons, et la circonstance que nous travuillons actuellement a la réforme 
de nos lois douaniéres, ne nous permettent pas, pour Je moment, d’entamer 
des négociations de cette importance. 

Néanmoins, quand cette époque de transition dans laquelle nous nous 
trouvons sera passée, mon gouvernement ne verra aucun inconvénient a 
ouvrir des négociations dans le sens indiqué. 

R. A. SALAZAR, 


PARAGUAY 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Rouvier, ministre 
de France a l’Assomption, en résidence 4 Buenos-Ayres. 


Paris, le 19 mars 1892. 


Le gouvernement de la République a renoncé & ratifier le traité d’ami- 
tié, de commerce et de navigation que nous avons signé, en 1888, avec le 
Paraguay et qui a déja recu ‘approbation des pouvoirs publics de ce pays. 
La décision que nous avons prise a cet égard, en nous inspirant des inten- 
tions du Parlement, est générale; elle s’applique & tous les pays avec 
lesquels nous avions engagé des négociations commerciales en vue de la 
conclusion d’acles contenant des dispositions détaillées et ne saurait par 
conséquent étre interprétée comme ayant un caractére de défaveur vis-a- 
vis du Paraguay. Nous continuons, au contraire, 4 penser qu’il est de 
Vintérét réciproque des deux Etats de s’accorder mutuellement des garan-- 
lies conventionnelles de nature a favoriser le développement des relations 
commerciales qui existent entre eux depuis si longtemps. 

Aussi, sommes-nous préts 2 entamer avec le Cabinet de l’Assomption 
des pourparlers en vue de la conclusion d@’un nouvel accord, qui, dans 
notre pensée, ne devra contenir, au lieu des stipulations détaillées de l’acte 
du 20 octobre 1888, que des clauses trés générales tout en étant trés pré- 
cises. Quant a la base de l’entente a établir, ce serait le traitement de la 
nation la plus favorisée, sans restriction ni réserve, tel qu’il résultait des 
articles 7 et 8 de la convention de 1888. 
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L’entrée en vigueur de nos nouveaux tavifs nous fournit une occasion 
de saisir le gouvernement paraguayen de cette question. La situation du 
Paraguay, au point de vue de |’application de ces tarifs, est identique a 
celle de la République argentine et des autres pays sud-américains. Les 
produits qu’il exporte en France sont soumis au tarif général, le Paraguay 
n’étant pas au nombre des pays auxquels la loi du 29 décembre 1891 a 
permis d’appliquer, des le 1¢" février 1892, notre tarif minimum. Mais, 
ainsi que i’exposait ma lettre du 4 février dernier, relative aux négocia- 
lions commerciales a engager avec la République argentine, dans le méme 
but, le gouvernement s’est réservé pour lavenir la faculté de conclure 
des arrangements concernant l'application dudit tarif aux pays qui ne sont 
pas visés dans la loi précitée. 

Or, nous sommes disposés 4 user de cette faculté vis-a-vis du Paraguay, 
et je vous serai obligé de le faire connaitre a M. le ministre des affaires 
étrangéres, a l’Assomption. 

Si ces ouvertures sont accueillies, vous aurez & proposer au gouverne- 
ment paraguayen de signer avec nous un arrangement commercial qui serait 
concu dans des termes identiques, comme teneur et comme durée, a ceux 
du projet dont ma lettre du 4 févricr dernier, complétée par mes instruc- 
tions du 18 du présent mois, vous a invité a saisir le gouvernement argen- 
tin. 

Dés que cet arrangement aurait été approuvé par les Chambres fran- 
caises, nous serions en mesure d’appliquer aux produits paraguayens 
notre nouveau tarif minimum, de méme que nous en faisons bénéficier 
déja les marchandises mexicaines en vertu d’un accord qui stipule égale- 
ment le traitement de la nation la plus favorisée. 

[La déclaration que vous avez signée le 20 octobre 1888, pour la protec- 
tion de la propriété liltéraire, artistique et industrielle, étant indépen- 
dante du traité de commerce et de navigation conclu le méme jour, sub- 
siste, bien entendu, intégralement, el uous sommes préls a la mettre en 
vigueur 4 la date qui serait convenue d’un commun accord et quelle que 
soit, d’ailleurs, issue des nouveaux pourparlers qui font l’objet de la pré- 
sente dépécue. Risor. 


M. Rouvier, ministre de France 4 l’Assomption, en résidence 
& Buenos-Ayres, 4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 


Buenos-Ayres, le 3 juin 1892. 


Par une lettre qu’Elle m’a fait ’honneur de m’adresser le 19 mars der- 
nier, Votre Excellence m‘a chargé d’informer le Cabinet de I’ Assomption 
que le gouvernement de la République francaise avait renoncé, par suite 
de changements dans son régime économique, a présenter a l’approbation 
du Parlement le trailé négocié entre la France et le Paraguay pendant le 
cours de l’année 1888. Elle me demandait, en outre, de faire connaitre au 
ministére des affaires étrangéres du Paraguay le désir que le cabinet de 
Paris aurait de voir se conclure, entre les deux pays, une convention qui 
put assurer au Paraguay le bénéfice du tarif minimum, 

Ainsi gue Votre Excellence pourra s’en convaincre par la lecture des 
termes dans lesquels le Dt Lopez m’a accusé réception des propositions 
que je lui ai faites, le gouvernement du Paraguay a accueilli favorable- 
ment nos ouvertures et a exprimé l’opinion qu’elles pourraient former la 
base d’un arrangement : 
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« Je me plais a porter a la connaissance de Votre Excellence, qu’animé 
du désir de conserver les relations de parfaite harmonie qui existent entre 
les deux pays, et de favoriser l’interchange commercial, mon gouverne- 
ment a pris en considération les raisons exposées par Votre Excellence et 
a accueilli favorablement la proposition d’établir un nouvel accord pour 
que la France et le Paraguay conviennent de se concéder des avantages 
réciproques pour leurs produits et marchandises et, en général, lout ce 
qui est relatif au commerce et aux tarifs douaniers. 

« Par suite de ces bonnes dispositions, S. E. M. le président de la Répu- 
blique a, par un décret en date de ce jour, autorisé le ministre résident de 
cette République & Buenos-Ayres & négocier et 4 signer avec Votre Excel- 
lence un nouveau traité de commerce et l’a, 4 cet effet, muni des pleins 
pouvoirs nécessaires. — 

« Je saisis, etc. » 

En me faisant parvenir cetle communication, le ministre des affaires 
élrangéres m’adressait un contre-projet indiquant les quelques modifica- 
tions qui lai paraissaient devoir étre introduites dans le texte que je lui 
avais proposé conformément aux instructions de Votre Excellence. 

Dans l'article 1¢", le D' Lopez m’a exprimé le désir de voir ajouter aux 
mots « Droits de douane et opérations commerciales » le mot « aranceles ». 

Le nouveau texte serait donc : 

« Tarifas y aranceles de aduana y las operaciones mercantiles. » 

Le mot « aranceles » répond al expression « taxes complémentaires et 
droits accessoires », employée dans notre tarif. 

Le mot « établissement des nationaux » a paru, d’un autre cdté, élre 
insuffisamment déterminé dans la législation paraguayenne, aussi le minis- 
tre des affaires étrangéres m’a-t-il proposé d’y substituer les termes sui- 
vants: « de méme que pour assurer aux ciloyens et nationaux de]’un des 
pays dans l'autre tous les droits civils, bénéfices, privileges et exemptions 
pour l’exercice du commerce et des industries ainsi que pour le payement 
des impdls, taxes et patentes qui sont actuellement el qui seront 4 l’ave- 
nir concédés aux sujets et citoyens de la nation 1a plus favorisée, » 

L’article 2 a été également de sa part l’objet d'une demande de modifi- 
cation. ue gouvernement du Paraguay, n’ayant pas de représentant diplo- 
matique a Paris, désirerait que l’échange des ratifications ett lieu a] As- 
sompuon. Il ne pourrait, en effet, par suite de la Constitution, accréditer 
ad hoc son consul général a Paris, qui est un étranger. 

Une considération, tirée encore de ses lois intérieures, l’a également 
engagé 4 demander un autre changement. Le second paragraphe de l’arti- 
cle 2 porte que le trailé entrera en vigueur huit jours aprés l’échange des 
ratifications. La loi paraguayenne déclarant que les traités sont exécu- 
toires immédiatement aprés leur ratification, le Cabinet de l’Assomption 
désirerait que ce délai de huil jours fat supprimé et que la Convention fat 
déclarée exécutoire immédiatement apres sa ratification. Cette derniére 
concession me parait d’autant plus facile 4 faire que le commerce direct 
entre le Paraguay et la France n’existe presque pas. Tous les produits de 
ce pays nous arrivent par l’intermédiaire de la République argentine. 

J’ose espérer que ces légéres modifications, 4 propos desquelles, au reste, 


j'ai fait des réserves, ne seront pas de nature 4 empécher d'arriver a une 
entente. 
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Je crois devoir insister auprés de Votre Excellence sur l’inlérét qu'il y 
aurait a terminer ces négociations le plus promptement possible. 

Le gouvernement paraguayen a hésité avant de nous accorder la clause 
de la nation la plus favorisée inconditionnelle. Plusieurs traités signés jus- 
gu’a ce jour la comprennent seulement sous la forme conditionnelle et a 
titre de compensation. 

Je serais donc reconnaissant & Votre Excellence si Elle voulait bien me 
faire savoir, par le télégraphe, l’accueil qu’elle croit devoir faire au contre- 
projet de M. Lopez. RKOUuvIER. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Rouvier, ministre 
de France 4 Buenos-Ayres. 
(Télegramme.) 
Paris, ie 13 juillet 1892. 

Vous pouvez signer avec le gouvernement paraguayen un arrangement 
conforme au contre-projet qu'il vous a soumis et dont votre lettre com- 
merciale du 3 juin dernier m‘a fait connaitre les termes. 

Rigor. 


M. Rouvier, ministre de France 4 Buenos-Ayres, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 


Buenos-Ayres, le 21 juillet 1892. 


Conformément a l'autorisation que Votre Excellence a bien voulu 
m’adresser le 13 juillet, j’ai signé aujourd’hui notre convention de com- 
merce et de navigation avec la République du Paraguay. Elle est conforme 
au texte que Votre Excellence a adopté. _ 

Afin de prévenir toute contestation ultérieure, j’ai cru devoir, avant de 
signer, échanger avec le plénipotentiaire paraguayen, aprés l’en avoir pré- 
venu assez longtemps a l’avance, une lettre destinée 4 déterminer la por- 
tée de la clause de la nation la pilus favorisée que les deux pays s’accor- 
dent réciproquement. 

J’ai l’honneur de remettre sous ce pli, a Votre Excellence: 

10 La convention de commerce et de navigation signée aujourd’hui ; 

2° La copie de la lettre que j’ai adressée 4 M. Saguier ; 

3° [a réponse en original. Ch. Rovuvier. 


ANNEXE N° 1 A LA DEPECHE DE BUENOS-AYRES DU 24 JUILLET 1892. 


Convention de commerce et de navigation entre la République 
francaise et la République du Paraguay. 


Le président de la République francaise et le président de la République 
du Paraguay, également animés du désir de resserrer les liens d’amiti€é qui 
unissent les deux pays et de placer dans des conditions également satisfai- 
santes les relations commerciales et maritimes entre les deux Etats, ont 
décidé a cet effet de signer une convention de commerce et de navigation, et 
ont nommeé pour leurs plénipotentiaires respectifs, savoir: 

Le président de la République francaise, aan ran 

M. Rouvier (Urbain-Jules-Joseph-Charles), envoyé extraordinaire et minis- 
tre plénipotentiaire de la République francaise pres la République du Para- 
guay, officier de la Légion d’honneur ; 
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Et le président de la République du Paraguay, ___ 

M. Saguier (Fernando), ministre résident de la République du Paraguay 
prés la République argentine ; ; : 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs respectifs, reconnus 
en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Les hautes parties contractantes conviennent de se 
concéder réciproquement le traitement de la nation la plus favorisée en ce 
qui est relatif & leur navigation et a leur commerce d'importation, d’expor- 
tation et de transit et, en général, pour tout ce qui concerne les tarifs, taxes 
complémentaires et droits accessoires de douane et les opérations commer- 
ciales, de méme que d’assurer aux citoyens et nationaux de l’un des pays 
dans l'autre fis tes droits civils, bénéfices, privileges et exemptions pour 
Yexercice du commerce et des industries et pour le payement des impots, 
taxes et patentes, qui sont acluellement et qui seront, dans l'avenir, concé- 
dés aux sujets et citoyens de la nation la plus favorisée. 

Art. 2. — La présente convention n’aura d’effet qu’aprés qu’elle aura été 
ratifiée par les deux hautes parties contractantes ct les ratifications seront 
échangées a la ville de ! Assomption le plus promptement possible. La pré- 
sente convention sera en vigueur jusqu’a l’expiration d’un an a partir du 
jour ot l'une ou l'autre des hautes parties contractantes laura dénoncée 
officiellement. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente con- 
vention et y ont apposé leurs cachets. 

Fait 4 Buenos-Ayres, en double expédition, le vingt-et-uniéme jour du 
mois de juillet de l’an mil huit cent quatre-vingt-douze. 

(L. S.) Signé: Charles Rouvier. (L. S.) Signé: F. Saguier. 


ANNEXE N° 2 A LA DEPACHE DE BUENOS-AYRES (24 JUILLET 1892). 


Le ministre plénipotentiaire de la République francaise prés la Répu- 
blique du Paraguay, au ministre résident de la République du 
Paraguay prés la République argentine, 4 Buenos-Ayres. 


Buenos- Ayres, le 18 juillet 1892. 
Monsieur le ministre, 

_ S.E.M. le D' Lopez, ministre desfaffaires étrangéres du Paraguay auquel 
javais été autorisé par mon gouvernement a faire des ouvertures tendant a 
Ja conclusion d'une convention commerciale entre Je Paraguay et la France, 
a bien voulu m’informer, en m’envoyant un projet d’arrangement, que 
S. E. M. le président de la République du Paraguay vous avait désigné pour 
procéder aux négociations. En me félicitant détre appelé & y prendre part 
avec vous, je suis heureux de vous faire savoir que je suis autorisé a signer 
le contre-projet de S. E. M. le Dr Lopez. 

lest entendu que le mot « aranceles », ainsi qu'il m’a paru ressortir 
d'une conversation avec vous, répond aux taxes complémentaires et droits 
accessoires de douane. I est également entendu, ainsi que j en ai prévenu 
le gouvernement paraguayen des les premiéres ouvertures, que la clause 
de la nation la plus favorisée que les deux pays s’accordent réciproquement 
est sans condition et sans réserve d’aucune nature. 

Je vous serai obligé de m’indiquer si cette interprétation répond exacte- 
ment a la votre, et je profite avec empressement de l'occasion pour vous 
rciterer, Monsieur le ministre et cher collégue, ete. 

ROvVIER. 
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ANNEXE N° 3 A LA DEPRCHE DE BUENOS-AYRES (24 JUILLET 1892). 
(Traduction.) 


Le ministre de la République du Paraguay prés la République argen- 
tine 4 Buenos- Ayres, au ministre plénipotentiaire de la République 
frangaise pré3 la République du Paraguay. 


Buenos-Ayres, le 2! juillet 1892. 
Monsieur le Ministre, 

J’ai eu l’honneur de recevoir Ja note de Votre Excellence, datée du 18 cou- 
rant, relative au traité d’amitié et de commerce entre nos deux pays respec- 
tifs, que nous devons signer aujourd’hui. 

Je suis d’accord avec l'interprétation que Votre Excellence donne au mot 
« aranceles » du projet de traite. 

Je suis aussi d’accord que la clause de la nation la plus favorisée que les 
deux pays se garantissent est sans réserve d’aucune espéce. 

Je salue Votre Excellence, etc. F. Sacurer. 


PEROU 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Paul Lofaivre, 
chargé d’affaires de France a4 Lima. 


Paris, le 29 février 1892. 
(Instructions conformes a celles qui ont été adressées a nos représen- 
tants dans les autres Etats de l’Amérique du Sud, en ce qui concerne les 
arrangements commerciaux a conclure avec ces différents pays. Voir 
nolamment République Argentine, ci-dessus pages 109 et 135, Brésil, 
page 167, elc.) 


M. Pau) Lefaivre, chargé d’affaires de France 4 Lim:, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. 
Lima, le 8 mai 1892. 
(Lettre regue a Paris, le 23 juin.) 

Avant de rendre compte des démarches que j'ai faites auprés du minis- 
tre des relations extérieures du Pérou, conformément 4 la lettre que Votre 
Excellence m‘a fait l’honneur de m’écrire, a la date du 29 février dernier, 
et qui se rapporte au statul gu'il conviendrait d’établir pour nos relations 
commerciales avec le Pérou, je crois devoir rappeler que, parmi les expor- 
tations péruviennes actuellement dirigées sur la France, un seul article se 
trouve affecté par le nouveau tarif : c’est le cacao qui, en 1890, a repré- 
senté une exportation de 50,195 kilogrammes valant 75,895 francs et sou- 
mis & 52,202 francs de droits. 

Jusqu’a la mise en vigueur du régime appliqué depuis le 1°" février der- 
nier, c’est-a-dire sous le tarif général de 1881, le cacao en féves payait 98 
francs les 100 kilogrammes et Je cacac broyé, 135 francs les 100 kilogram- 
mes. Sous le nouveau tarif général dit maximum, le cacao en féves payera 
104 francs, le cacao broyé, 136 francs. 

C’est une différence minime qui ne saurait amener gu’un écart de un ou 
deux milliers de francs, au plus, entre les deux systémes pour ce qui tou- 
che 4 cette branche du commerce péruvien. 
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Le sucre, qui occupe ici une place importante dans la production natio- 
nale, ne s’écoule depuis longtemps que du célé de |’Angleterre, de l’Alle- 
magne et du Chili. 

Quant aux autres éléments du commerce péruvien, ov bien ils sont 
francs de tout droit, comme Je caoutchouc, les laines, le colon, les mine- 
rais, les guanos, les peaux brutes, ou bien ils sont, comme le mais, ke riz. 
frappés de taxes presque nulles, ou bien comme le café et la vauille, tis ne 
participent, 2 aucun degré, aux échanges du Pérou avec fos comptoirs. 

Sur tous ces produits, le tarif minimum est absolument ret. 

Ceci posé, il me restait 4 faire valoir les considérations tirées des éven- 
tualités a prévoir, du caractére toujours revisable des tarils et de Vintérét 
qu'ont les deux nations a se prémunir, par un accord formel, contre la 
surprise de taxes différentielles. Commz dans nos conversations anlérieu- 
res, je rouvai le Ministre des relations extérieures fort accessible a cet 
ordre d’idées. J’ai saisi l'occasion de m’éclairer touchant la faculté que le 
Pérou, m’avait-on dit, dans ses négociations avec la Grande-Bretagne et 
Empire allemand, prélendait se ménager de conclure, 4 son gré, des con- 
ventions d’un certain ordre avec ses voisins, et je demardai a M. Elmore si 
cette faculté était, a ses yeux, une condition sine gua non. 

« Sine qua non, me répondit-il, de l’adoption de ces projels par les 
Chambres. » 

Si les arrangements ainsi prévus ne devaient pas diflérer, dans leur 
essence, deceux qui, par exemple, ont déja élé signés avecla Bolivie, il n’y 
aurait pas lieu, je crois, de nous en inquiéler, pourvu que nous eussions 
des garanties positives sur leur étendue et leur portée éventuelles. 

Peut-étre méme, en nous rapprochant de!’ Angleterre et de ]’Allemagne, 
qui semblent prétes a concéder la réserve dont il s'agil, donnerions-nous 
a nolre projet plus de consistance devant le Parlement péruvien. 

Quoi qu’ilen soit, je m’occupe deréunir, sur Ja teneur exacte des proposi- 
lions anglaises et allemandes, des informations complémentaires que je 
m’empresserai de communiquer 4 Votre Excellence, dés qu’elles auront 
pris corps. 

Le reste de mon entretien avec le Ministre n’a eu trait qu’a cerlaines 
questions de forme relatives a l’échange des ratifications et a lentrée en 
vigueur de la Convention. M. Elmore proposerait que les ratifications pus- 
sent étre échangées « soit &@ Lima, soit da Paris » et que Arrangement 
devint exécutoire dés Ja date méme de celte formalité. 

Telles sont, dans leur ensemble, les vues de la Chancellerie de Lima, a 
Yégard du projet que je venais lui soumettre. 

Quant aux Chambres, elles doivent se réunir le 28 juillet prochain. I] 
serait donc désirable, en ce qui concerne les nouvelles instructions que 
Votre Excellence peut juger a propos de m’adresser, qu’elles me parvins- 
sent avant cette date, afin de me permettre de faire prévaloir, en temps 
utile et auprés de qui de droit, les vues du Gouvernement de la Répu- 
blique. Paul Leratvrr. 


M. Paul Lefaivre, chargé d’affaires de France 4 Lima, 4 M. Ribot. 
ministre des affaires étrangéres. 


_ Lima, le 16 mai 1892. 
(Lettre regue a Paris, le 24 juin.) 


Depuis la lettre que j’avais l‘honneur d’écrire a Votre Excellence, a la 
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date du 5 de ce mois, j’ai pu prendre connaissance des propositions avglai- ' 
ses relatives au remauiement des articles dénoncés jadis par le Gouverne- 
ment péruvien et dont la Légation britannique poursuit la réinsertion dans 
son trailé de 1850 avec le Pérou. 

L’article premier de ces propositions concerne la faculté laissée par 
YAngleterre au Cabinet de Lima de conclure avec ses voisius cerlaines 
conventions n’intéressant que les pays limitrophes. II est ainsi rédigé : 

« Ce trailé ne pourra pas élre invoqué pour obtenir les avantages concé- 
« dés au trafic opéré sur la fronteére, tant que ces facilités n’auront pas 
« €té accordées 4 des Etats non limilrophes. » 

Quant a la clause de Ja nation la plus favorisée, celle formule a élé 
remplacée comme suit : 

« Les Gouvernements de la Grande- Bretagne et du Pérou conviennent 
« des’accorder mutuellement les mémes droits et /uveur's, en ce qui touche 
« aux questions commerciales, maritimes et consulaires, que celles qui se 
« concédent ou peuvent étre concédées par l'une des deux Parties contrac- 
« tantes a tout autre Etat. » 

Ce texte, comme on le voit, revient 4 la clause de la nation la plus favo- 
risée, formule qu’on y trouve résumée et condensée en quelque sorte dans 
le mot « faveurs. » 

En me bornant pour aujourd’hui a mettre ces propositions sous les yeux 
de Votre Excellence, je ne puis que me référer aux conclusions de ma 
dépéche du 5 mai touchant le surcroit de consistance que nous donnerions 
a notre projet devant le Parlement péruvicn, en nous rapprochant de l’An- 
gleterre et de J’Allemagne, sur Je terrain de concessions qui n’impliquent 
pour nous aucun sacrifice effectif. Paul LeFatvreE. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Paul Lefaivre, 
chargé d’affaires de France 4 Lima. 


Paris, le 25 juin 1892. 


J'ai pris connaissance de la lettre en date du 5 mai dernier, par laquelle 
vous m’avez rendu compte des entretiens que vous avez eus avec M. 
Elmore, relativement 4 la conclusion éventuelle d'un arrangement commer- 
cial entre Se Pérou et la France. 

Il en résulte que, dans votre opinion, il serait possible de négocier avec 
le Cabinet de Lima un accord qui nous garantirait contre tout traitement 
différentiel. Des pourparlers étant actuellement engagés avec la Grande- 
Bretagne et l’'Allemagne, le moment vous parait opportun pour essayer, de 
notre célé, d’arriver a une entente. 

L’intérét du Pérou est d'accord avec le ndtre, en ce qui concerne la 
conclusion avec nous d'un arrangement commercial sur la base du traite- 
ment de la nation la plus favorisée, mais, ainsi que vous |’avez juslement 
fait observer 4 M. Elmore, nous entendons que ce traitement soit stipulé 
d’une maniére générale et sans aucune condilion ni restriction. Par suite, 
‘si le Pérou venait 4 conclure avec un pays tiers un trailé comporltant cer- 
taines réductions de tarif, ces avantages nous seraient acquis de plein droit, 
sans qu'il y ait a rechercher s'ils ont élé concédés gratuitement ou moyen- 
nant compensation. En ce qui nous concerve, nous avons diailleurs 
toujours conformé notre conduite ace principe; c'est ainsi nolamment que 
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nous avons accordé A la Russie et au Mexique, dés que ces pays ont signé 
avec nous une convention stipulant le traitement de la nation la plus favo- 
risée et bien qu’ils n’eussent pas eux~mémes de tarif conventionnel, le 
bénéfice de toutes les réductions de taxes que nous avions concédées a 
d’autres Etats en échange de concessions équivalentes ; nous continuons 
actuellement a leur accorder dans les mémes condilious notre tarif mini- 
mum. 

Il n’est toutefois pas indispensable d’employer dans un accord de cetle 
nature l’expression méme de « traitement de la nation la plus favorisée ». 
Il suffit quil ne puisse y avoir, quant au fond, aucun doute sur l’intention 
des Parties contractanles. Si donc vous rencontrez, ainsi que vous parals- 
sez le craindre, des difficultés insurmontables a faire accepler la formule 
« traitement de la nation la plus favorisée», je ne m’opposerais pas a 
Y'adoption, pour Varticle premier de notre arrangement, d’une rédaction 
analogue 4 celle qui a été acceptée par l’Angleterre et que signale votre 
lettre du 16 mai. 

Vous estimez, d’autre part, que pour faciliter Ja conclusion de l’entente 
que nous avons en vue, nous pourrious, comme I’ Angleterre et l’Allemagne 
se montrent prétes a le faire, accueillir la demande dont vous a entretenu 
M. Elmore et qui consisterait 4 réserver au Pérou la faculté d’accorder 
certains avantages spéciaux aux pays limitrophes. Pour donner au Pérou 
une preuve de notré bon vouloir, nous sommes disposés a accepter une 
stipulation de cette nature, sous la condition, toulefois, qu’elle serait for- 
mulée dans des termes qui en précisent exactement la portée. 

Une clause analogue a celle qui est proposée par le Cabinet de Londres 
au Gouvernement péruvien se trouve, d’ailleurs, dans le traité qui régle 
nos relations commerciales avec la République Domicaine. Elle est ainsi 
concue : 

« Les facilités que l'une ou l'autre des Parties contractantes a accordées 
ou accorderait 4 un ou plusieurs Etats limitrophes en vue du trafic fron- 
tigre ne pourront étre réclamées par |’aulre comme une conséquence de son 
droit au traitement de la nation la plus favorisée, 4 moins que les mémes 
facilités ne soient étendues a un Etat non limilrophe. » 

Vous pouvez faire savoir au Gouvernement péruvien que nous consen- 
tons 4 insérer dans l’arrangement a conclure entre la France et le Pérou 
une clause identique a celle dont je viens de rappeler les termes. Elle for- 
merait larticle II de l’acte a intervenir. 

A défaut de cette stipulation qui a l'avantage d’étre réciproque, et si le 
Pérou insistait pour que les avantages & concéder aux Pays limitrophes 
portassent non seulement sur le trafic frontiére, mais encore sur le com- 
merce en général, vous ne pourriez souscrire & celte demande que s’il était 
en méme temps entendu que ces avantages ou priviléges ne pourront porter 
sur des produits qui seraient similaires aux produits francais. Dans ce cas, 
il conviendrait de réserver en termes exprés, ainsi que nous |’avons 
récemment proposé a |'Uruguay, dans des conditions analogues, les prin- 
cipaux articles de notre exportation sur le marché péruvien. 

Quant a l’échange des ratifications, je ne vois pas d’inconvénient A ce 
qu'il soit stipulé facultatif 4 Paris ou a Lima, mais il me paraitrait préfé- 
rable de convenir, a raison de |'éloignement et des formalités nécessaires a 
la promulgation, d’un délai de huit jours pour la mise en vigueurde l’ac- 
cord & intervenir. Rysor. 
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M. Paul Lefaivre, chargé d’affaires de France 4 Lima, 4 M. Ribot, 
ministre des affaires étrangéres. - 
(Télégramme.) 
' Lima, le 15 septembre 1892, 
Le Gouvernement péruvien accepte le principe du traitement de la nation 
la plus favorisée. Paul LEFAIVRE. 


URUGUAY 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bourcier Saint- 
Chaffray, ministre de France 4 Montevideo. 


Paris, le 4 février 1892. 


Comme vous le savez, les négociations commerciales que nous poursui- 
vions depuis quelque temps avec la République Orientale ont du, vers la 
fin de l’année 1888, étre suspendues, en présence des dispositions défavo- 
rables manifestées dans les Chambres de l’Uruguay 4 l égard des traités 
de commerce. 

C’est par suite de cette situation, dont la responsabilité revient a la 
République Orientale, que les produits originaires de ce pays ne se trou- 
vent pas dans les conditions spécifiées par notre loi du 29 décembre 1891 
(Journal officiel du 30 décembre) et que nous avons dt nécessairement les 
taxer, a partir du 1° de ce mois, aux droits de notre nouveau tarif général 
dit tarif maximum. Vous savez, en effet, que le Gouvernement de la Répu- 
blique ne peut, en vertu de l'article 2 de la loi précitée, accorder le tarif 
minimum qu’aux pays qui, 4 la date du 29 décembre, jouissaient du tarif 
conventionnel, ce qui n’était pas le cas de la République Orientale. 

C'est dons en vertu d’une disposition générale que nous appliquons 
actuellement notre tarif maximum aux produits de la Répubtique Orien- 
tale. Je vous prie de vouloir bien appeler sur ce point l attention des 
membres du Gouvernement urugayen, dans les entretiens que vous aurez 
avec eux. Vous ajouterez, d’ailleurs, qu’en ce qui concerne l'avenir, le 
Gouvernement de la République s’est réservé la faculté de conclure des 
arrangements pour l’application da notre tarif minimum aux pays qui ne 
sont pas visés dans la loi du 29 décembre 1891 et que nous sommes dispo- 
sés a user, dés maintenant, de cette faculté vis-a-vis de la République 
Cpaentale sce bikie (1). Rigor. 


M. Bourcier Saint-Chaffray, ministre de France 4 Montevideo, 
aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Montevideo, le 26 février 1892. 


Les articles de provenance nord-américaine tiennent le sixiéme rang 
dans le commerce d’importation de |’ Uruguay, 2 en juger par l’ordre de 
classement suivant dressé, & défaut des calculs non encore terminés pour 
Yannée 1891, d’aprés les relevés statistiques, les plus vraisemblablement 


exacts de 1890: 


(1) La suite de ces Instructions concerne les conditions de l’entente a intervenir (V.& 
cet égard p. 109 et 135, les Instructions semblables adressées a Buenos-Ayres, Rio, 
etc., relativement aux arrangements a conclure avec la République Argentine, le Brésil, 
etc.). ; 
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Angleterre. . . . . . Sh. 8,802,378 = 47,332,841 fr. 20 


France) 7 a4 | — 8,099,456 — 27,537,062 » 40 
Ailemagne. as «9 ee 2,809,315 == 15,170,301 “a 00 
OT ao eee ee . — 2,628,663 = 14,194,780 » 20 
i ee ae ee reer — 2,472,786 = 13,352,044 » 40 
Etats-Unis. . ow 6s (= 2,454,996 13,302,654 9 740 
Espagne . . Sn bw en SATE Ae ree 
Belgique eee ae — 1,495,667 = 8,076,599 » 80 


Parmi les articles américains qui font réellement concurrence aux ndtres, 
on peut compter les étoffes de coton, les articles de quincaillerie, les meu- 
bles, les pendules et les montres, dont voici que! a été le chiffre d‘impor- 
tation, en ce qui concerne les provenances frangaises, durant l’année 1890 : 


Etoffe decoton. . . . - . . Sh. 20,074 = 108,399 fr. 60 


Articles de quincaillerie. . . — 174,410 = 941,814 » 00 
‘Meubles . — 20,297 = 110,103 » 80 


Pendules et montres. . - : ‘ 2,770 = 15,066 » 00 
‘ B. Satnt-CHAFFRAY. 


M. Bourcier Saint-Chaffray, ministre de France 4 Montevideo, 
4M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Montevideo, le 20 mars 1892. 


Le Ministre des relations extérieures m’'a entretenu de doléances que 
lui aurait fait parvenir, relativement 4 l’application de notre Tarif maxi- 
mum, le Directeur de la fabrique de jus de viande que la Société Liebig 
posséde 4 Fray-Bentos, prés de Paysandu. 

J'ai saisi celte occasion pour donner connaissance au D* Herrero y 
Espinosa du passage de volre dépéche du 4 février, qui explique que 
l Uruguay ne se trouve pas dans les conditions nécessaires pour qu'il soit 
possible de faire bénéficier, dés a présent, ses produits de notre Tarif 
minimum. Une conversation s’en étant suivie sur l'ulilité que présenterait 
pour les deux Pays la conclusion d’un arrangement commercial, j'ai indi- 
qué que cet accord pourrait se réduire a deux articles. Le texte que j'ai été 
amené ainsi & proposer au Ministre des relations extérieures est, bien 
entendu, conforme aux instructions qui m’ont été alressées le mois der- 
nier. 

Le D" Herrero m’a répondu que si ce texte était finalement jugé accep- 
table par le Cabinet dont il fait partie, ce ne serait certainement qu’a la 
condition d’intercaler entre nos deux articles une clause semblable a celle 
que l’Allemagne vient d’accepter et qui existe également, sous forme 
d’article additionnel, dans le Trailé signé entre l’Uruguay et I’Italie, car, 
a-t-il ajoulé, le Gouvernement uruguayen ne peut trailer avec aucune 
puissance européenne, a moins de cette restriction; la loi du7 juillet 1880, 
qui a un caractére constitutionnel, lui en fait, dans son article 3, une obli- 
gation absolue. 

La restriction dont il s’agit concerne les avantages qui pourraient étre 
accordés par l'Uruguay a l'un des pays voisins de son terriloire (Brésil, 
Confédération Argentine et Paraguay), 

En ce qui concerne spécialement le produit dont le régime & l’entrée en 
France préoccupe le Gouvernement uruguayen, il est A remarquer que 
d’aprés le tableau de notre commerce extérieur en 1890 il n’est entré en 
France, sous la qualification d’extraits de viande en pain ou autres, que 
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110,316 kilogrammes de marchandises, d’une valeur de 330,548 francs, et 
qu il n’en a été mis en consommation que 9,282 kilogrammes valant seu- 
lement 27,846 franes et ayant payé 464 francs de droits de douane. 

B. Saint-CHaFrrray. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bourcier Saint- 
Chaffray, ministre de France 4 Montevideo. . 


Paris, le 4 avril 1892. 


En négociant avec le Gouvernement uruguayen un arrangement con- 
forme avec mes instructions du 4 février, c’est-a-dire ne stipulant expres- 
sément que le traitement de la nation la pius favorisée, vous vous efforce- 
rez dobtenir, en matiére de tarif, des avantages équivalents 4 ceux qui 
résulteraient pour Uruguay de la concession de notre tarif minimum. Ce 
résultat serait atteint si le Cabinet de Montevideo s’engageait a abaisser 
daus sa prochaine loi de douane, par une disposition qui pourrait d’ailleurs 
étre toujours revisable, comme lest notre propre tarif, quelques-uns des 
droits qui grévent nos produits, notamment les vins. Une entente de cette 
nature pourrait étre réalisée par un simple échange de lettres, sans qu'il 
fit besoin de le mentionuer dans le texte de la convention a intervenir. 

Vos collégues 4 Rio et Buenos-Ayres sont munis d’instructions sem- 
blables en ce qui concerne les accords qu’ils sont chargés de négocier pour 
l'application de notre tarif minimum 4 la République aes et au Bré- 
sil. IBOT. 


M. Bourcier Saint-Chaffray, ministre de France 4 Montevideo, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Montevideo, le 6 avril 1892. 


La derniére fois que j'ai vu le Docteur Herrero y Espinosa, c’est-a-dire 
Je 8 courant, il m’a déclaré qu’il y aurait peut-étre moyen d’arriver 4 nous 
entendre ad referendum, si je n’avais pas d’objection fonciére a opposer & 
une demande de modification de notre projet, demande qu’il se voyait con- 
traint et forcé de me faire, comme condition sine gua non. Cette modifica- 
lion, ajouta-t il, consisterait 4 énoncer qu’au cas ov la France aurait a 
réclamer, en vertu de la clause du traitement de la nation la plus favorisée, 
le bénéfice d’un avantage accordé 4 une autre nation quelconque, ce béné- 
fice ne pourrait lui étre acquis que dans les mémes conditions ou il aurait 
été consentli a cette autre nation, c’est-a-dire gratuitement sil avait déja 
été accordé a titre gratuil, et moyennant une compensation, s'il n’avait 
déja été accordé que sous condition. 

J'ai quelques motifs de supposer que le Docteur Herrero y Espinosa, 
qui négocie déja, je crois, ou compte négocier pour obtenir une réduction 
du droit d’entrée du ¢asajo en Espagne, en échange d'une réduction des 
droits d’importation des vins espagnols en Uruguay, se propose préalable- 
ment de mettre le Gouvernement francais, lorsqu’il réclamerait le bénéfice 
d’un égal dégrévement de droits d’importation sur les vins francais en Uru- 
guay, en cas d’avoir a accorder 4 la République orientale, & titre de com~ 
pensation, un dégrévement des droits d’importation sur les extraits el 
conserves de viande de provenance uruguayenne & leur entrée en France. 


B. SatnT-CHAFFRAY. 
18% 
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M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bourcier Saint- 
Chaffray, ministre de France 4 Montevideo. 
(Zélégramme.) 

Paris, le 2 mai 1892. 

Le but de nos négociations avec les Etats de l Amérique du Sud est 
d'obtenir le traitement de la nation la plus favorisée, sans restriction. Il 
nous est, dés lors, impossible d’accepter la clause conditionnelle que pro- 
pose le Gouvernement uruguayen. Je vous adresse, a cet égard, des ins- 
tructions par la poste, en réponse a votre leitre du 6 avril. Rrsor. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Bourcier Saint- 
Chaffray, ministre de France 4 Montevideo. 


Paris, le 4 mai 1892. 


En me rendant compte, sous la date du 6 avril dernier, des pourparlers 
que vous avez engagés, relativement a l’arrangement commercial 4 con- 
clure entre la France et l’Uruguay, vous m’avez fait savoir que le Ministre 
des relations extérieures proposait d’ajouter a la clause de notre projet sti- 
pulant le traitement de la nation la plus favorisée en toute matiére, la 
restriction suivante : 

« Au cas ou la France aurait 4 réclamer, en vertu du traitement de la 
nation la plus favorisée, le bénéfice d’un avantage accordé a une autre 
nation quelconque, ce bénéfice ne pourrait lui étre acquis que dans les 
mémes conditions ot il aurait été consenti a cette autre nation, c’est-a- 
dire gratuitement, s'il avait déja été accordé a titre gratuit, et moyennant 
compensation, sil n’avait été accordé que sous condition. » 

Dés la réception de votre rapport, je me suis empressé de vous télégra- 
phier que cette restriction était inadmissible. Elle est, en effet, contraire a 
lVinterprétation que parait avoir toujours recue la clause pure et simple du 
traitement de la nation la plus favorisée, telle qu elle est formulée dans les 
nombreux traités ou conventions de commerce signés par les Etats d’Eu- 
rope depuis 1860. C'est ainsi que la Russie, bien que ne possédant pas de 
tarif conventionnel, bénéficie néanmoins de tous les avantages accordés en 
matiére de tarifs a des tierces puissances par les Etats de qui elle a stipulé 
le traitement pur et simple de la nation la plus favorisée. C’est ainsi, égale- 
ment, que l’Allemagne a bénéficié, en vertu de la méme clause, de notre 
tarif conventionnel de 1881 tout entier, bien que, pendant la durée de nos 
derniers trailés accompagnés de tarils, elle nett elle-méme accordé que 
des réductions ouconsolidations de droits peu étendues, et, a l’inverse, elle 
est lenue actuellement de nous faire bénéficier, méme si nous supprimions 
notre tarif minimum, de tous les avantages qu’elle vient d’accorder pour 
une durée de douze ans 4 d’autres Etats. 

L’insertion, dans notre projet d’Arrangement avec l’Uruguay, de la res- 
triction que le D' Herrero y Espinosa propose dy inlroduire serait, d’ail- 
leurs, en contradiction complete avec le but que nous avons en vue actuelle- 
ment en négociant des conventions commerciales avec les Etats de 
Amérique du Sud, puisque nous nous préoccupons surtout, pour le 
moment, de garaniir notre commerce contre les effets des traités de réci- 
procité qui seraient conclus avec ces pays. 

_Je ne puis donc, dans état acluel de la question, que vous prier d’in- 
sister de nouveau en vue d’obtenir l’acceptation par le cabinet de Montevi- 
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deo de la disposition formulée dans mes instructions du 4 février. Dans le 
cas ou un Arrangement commercial viendrait 4 étre signé entre la France 
et la République de l’Uruguay sur cette base, il en résulterait que si ’une 
des deux Parties contractantes accordait ultérieurement & une tierce Puis- 
Sance un avantage quelconque, le bénéfice de cet avantage serait, en 
vertu de la clause de la nation la plus favorisée, acquis de plein droit & 
l'autre Partie, sans qu'il y efit lieu d’examiner si ledit avantage a été con- 
cédé gratuitement ou moyennant compensation. 

En ce qui concerne, au contraire, la disposition que le D' Herrero y 
Espinosa désirerait voir introduire daas notre projet, entre les articles | 
et 2, et que m’a fait connaitre votre lettre du 20 mars, il nous serait pos- 
sible d’entrer dans les vues du Cabinet de Montevideo. 

Il est, d'ailleurs, bien entendu que si, en raison des conditions spéciales 
du commerce de |’Uruguay avec la République Argentine, le Brésil et le 
Paraguay, nous acceptons de ne pas réclamer les avantages commerciaux 
accordés a ces trois Pays par |’ Uruguay, ce serait sous les conditions essen- 
tielles que les faveurs spéciales, exemptions ou priviléges accordés aux 
trois Etats limitrophes par la République orientale en matiére de com- 
merce, ne pourraient pas porler sur les produits de ce commerce qui 
seraient similaires aux produits francais. J’estime méme que la clause qui 
reglerait ce point devrait réserver, en termes exprés, les principaux articles 
de nolre exportation sur le marché uruguayen et contenir une disposition 
finale ainsi concue: 

« I! est dailleurs entendu que les faveurs spéciales, exemptions ou pri- 
viléges ainsi accordés en matiére de commerce ne pourront porter sur les 
vins, ussus de soie, de laine et de coton, articles de passementerie, sucres 
raftinés, peaux préparées et ouvrages en peau et en cuir, meubles, outils, 
machines, et, en général, lous produits gui seraient similaires aux pro- 
duits francais. Lesdites faveurs, exemptions ou privileges ne s’étendront 
pas, d'autre part, a la navigation. » 

Quant a la mise en vigueur de l’Arrangement a intervenir, il pourrait 
étre stipulé, si le Cabinet de Montevideo le préfére, qu’elle n’aura lieu que 
quinze jours apres |’ échange des ratifications. Rrsor. 


M. Bourcier Saint-Chaffray, ministre de France 4 Montevideo, 
aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Montevideo, le 5 mai 1892. 


Conformément aux instructions conlenues dans le télégramme du 2 de 
ce mois, je ferai connailre au Ministre des relations extérieures qu il nous 
est impossible d’accepter la clause conditionnelle du traitement de la nation 
la plus favorisée. Pour réclamer ce trailement sans réserve, je me prévau- 
drai de l'article 2 de la loi uruguayenne du 7 juillet 1880, qui porte expres- 
sément que « existence de marchés importants pour l’écoulement des 
produits nationaux & Vintérieur du pays avec lequel on traitera servira a 
déterminer | étendue des franchises commerciales qui serout accordées ». 
Or, la France est précisément un des plus importants, sinon méme le plus 
important marché du monde comme consommateur de produils uruguayens. 

BourcigR SaAINnT-CHAFFRAY. 
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M. Bourcier Saint-Chaffray, ministre de France 4 Montevideo, 4 
M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 
(Télégramme.) 
Montevideo, le 34 mai 1892. 

Si une réduction des droits actuels sur les vins nous était accordée, le 
bénéfice en serait en méme temps acquis a l’Espagne et a I'Italie; le Gou- 
vernement de l’Uruguay ne croit pouvoir, dés lors, prendre, a cet égard, 
aucun engagement, mais il accepte de signer avec nous une Convention de 
commerce entiérement conforme aux instructions de votre dépéche du 4 
du présent mois. Bourcigr Satnt-CHAFFRAY. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Boureier Saint- 
Chaffray, ministre de France 4 Montevideo. 


Paris, le 4 juin 1892. 


En me référant a votre télégramme du 31 du mois dernier, j'ai ’honneur 
de vous transmettre les pleins pouvoirs vous autorisant a signer, au nom 
du Gouvernement de la République, une Convention de commerce et de 
navigation avec la République orientale de l’Uruguay. 

Vous n’aurez, bien entendu, a utiliser ces pouvoirs que si l'accord dont 
il s’agit reproduil exaclement le texte des différents articles qui vous ont 
été successivement adressés par mes instructions des 4 février, 4 avril et 
4 mai derniers. Rigor. 


M. Bourcier Saint-Chaffray, ministre de France 4 Montevideo, 
&M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Montevideo, le 9 juillet 1892. 


J'ai signé le 4 de ce mois, ainsi que vous m’y avez autorisé, la Conven - 
tion de commerce et de navigation que vous m'aviez chargé de négocier 
avec le Gouvernement de la République de l'Uruguay. J’ai l’honneur de 
vous en remettre le texte ci-inclus. 

Aussit6t aprés mon arrivée 4 Paris, je ne manquerai pas de me tenir a 
votre disposition paur le cas ot: vous désireriez avoir des renseignements 
complémentaires sur la conclusion de cet arrangement commercial. 

B. Satnt- CHAFFRAY. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE MONTEVIDEO DU 9 JUILLET 1892 


Convention de commerce et de navigation conclue entre la France 
et la République orientale de Uruguay. 


Le Président de la République francaise et le Président de la République 
orientale de l'Uruguay, mutuellement animés du désir de resserrer les liens 
d’amitié qui unissent les deux Pays et de placer dans des conditions égalemeat 
satisfaisantes les relations commerciales et maritimes entre les deux Etats, ont 
décidé, a cet effet, de signer une Convention de commerce et de navigation, et 
ont nommeé pour leurs Plénipotentiaires respectifs, savoir : 

Le Président de la République francaise, 

M. Bourcier Saint-Chatfray (Alfred-Gabriel-Léon), Envoyé extraordinaire et 
Ministre plénipotentiaire de la République francaise pres la République orien- 
tale de I'Uruguay, Chevalier de l’ordre national de la Légion d’honneur ; 


APPLICATION DU NOUVEAU TARIF DOUANIER 281 


Le Président de la République orientale de l’Uruguay, 

M. Dr. Manuel Herrero y Espinosa, son Ministre Secrétaire d’Etat au Départe- 
ment des Relations extérieures, 

Lesquels, s’étant communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Les deux Hautes Parties contractantes se garantissent 
réciproquement le traitement de Ja nation la plus favorisée en ce qui touche 
I’établissement des nalionaux, ainsi qu’en matiére de commerce et de naviga- 
tion, tant pour l’importation, l’exportation et Je transit et, en général, tout ce 
qui concerne les droits de douane et les opérations commerciales que pour 
lexercice du commerce ou des industries, et pour le payement des taxes qui 
s’y rapportent. 

Art. 2. — Toutefois, il est fait réserve au profit de la République orientale de 
Uruguay. de la faculté de concéder des avantages particuliers aux deux Etats 
limitrophes, République Argentine et République des Etats-Unis du Brésil, 
ainsi qu’é la République du Paraguay, en vue des facilités accordées ou a 
accorder aux ressortissan{s ou aux produits de ces Etats en matiére de com- 
merce; ces avanlages ne pourront pas étre réclamés par Ja France comme con- 
séquence de son droil au traitement de la nation la plus favorisée stipulé dans 
larticle précédent, & moins qu’ils ne viennent a étre étendus a un Etat non 
limitrophe autre que le Paraguay. Dans ce dernier cas, le bénéfice en serait 
immédiatement acquis aux ressortissants francais. 

ll est, d’ailleurs, entendu que les faveurs spéciales, exemptions ou priviléges 
ainsi accordés en matiére de commerce ne pourront porter sur les vins, tissus 
de soie, de laine ou de coton, articles de passementerie, sucres raffinés, peaux 
préparées, ouvrages en peau et en cuir, meubles, outils, machines, et, en géné- 
ral, tous produits qui seraient similaires aux produits frangais. 

Lesdites faveurs, exemptions et priviléges ne s’étendent pas a Ja navigation. 

Art. 3. — ll est fait exception a Ja stipulation de l’article1® pour le cabotaga 
dont Je régime demeure soumis aux lois respectives des deux pays. 

Art. 4. — La présente Convention sera raltifiée et les ratificalions en seront 
échangées a Paris le plus tOt que faire se pourra, Elle entrera en vigueur quinze 
jours aprés l’échange des ratifications et demeurera exécutoire jusqu’a l’expi- 
ration d’une année a partir du jour ou l'une ou l'autre des Hautes Parties 
contractantes l’aura dénoncée. 

En foi de quoi, les susdits Plénipotentiaires ont signé la présente Convention 
et y ont apposé leurs sceaux. 

Fait 4 Montevideo, en double exemplaire, le 4 du mois de juillet de l’année 
1892. 

(L. S.) Bourcter Satnt-Coarrray. 
(L. S.) Manuet Herrero y Espinosa. 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


AFFAIRES DE TERRE-NEUVE® 


M. Waddington. ambassadeur de la République frangaise, 4 Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangeres. 


Londres, le 11 février 1891. 


Votre Excellence sait que la Cour supréme de Terre-Neuve est saisie 
d’un procés intenté, l’été dernier, par M. Baird au commandant Sir B. 
Walker, en réparation du préjudice que lui aurait causé la fermeture de 
son usine a homards, au mois de juin 1890, par application du modus 
vivendi. 

L'affaire a commencé a étre plaidée le 6 de ce mois, et je dois vous 
signaler les arguments invoqués par l’'avocat du demandeur a l’appui de sa 
plainte; ils sont de nature, si le Tribunal en tient compte dans son juge- 
ment, 4 compligquer encore la question de Terre-Neuve. ; 

D’aprés M. Baird, les autorités navales anglaises n’auraient pas le droit 
d’appliquer sur le territoire de Terre-Neuve un acte signé par les Gouver- 
nements francais et anglais, mais non revétu de approbation des Parle- 
ments de Londres et de Saint-Jean. La défense a répondu que le modus 
vivendi pouvait étre assimilé & un trailé de paix; qu’il constituail, comme 
tel, un acle de souveraineté et n’avait pas, par conséquent, besoin de la 
ratification législative. WADDINGTON. 


M. Waddington, ambassadeur de la République francaise, 4 Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangeres. 
Londres, le 20 mars 18914. 

La Cour supréme de ‘Terre-Neuve a prononcé son arrét dans le procés 
intenté par M. Baird au commandant Walker. 

Les mayistralg ont admis toutes les prétentions du demandeur et rendu 
un verdict en conséquence contre lofiicier britannique. Ils ont déclaré 
ne pouvoir eccueillir Vexception d’incompétence invoquée par le comman- 
dant Walker et aftirmé que la nationalité anglaise des parties en cause les 
rendait, les unes comme les autres, justiciables des tribunaux ordinaires, 
quelle que pul étre la raison d’Etat invoyuée par le défendeur. 

WADDINGTON. 


1) Documents communiqué: au Parlemert frangais, en oclobre 1899. Pour la période 
anléerieure. voir Archives, 1801. IU, p. 260 et IV, p. 59, 243. 
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M. Waddington, ambassadeur de la République francaise, 4 Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 22 mars 4891. 


Les négociations étant terminées au sujet de Terre-Neuve, le Gouver- 
nement anglais se préoccupe a présent de préparer l’exécution des arran- 
gements intervenus. 

Lord Salisbury a pris le parti de s’adresser directement au Parlement 
impérial et de lui demander de donner aux commandants des forces navales 
anglaises les pouvoirs que leur conteste le Parlement de Saint-Jean. 

Il a commencé par faire présenter le projet de loi 4 la Chambre des Lords, 
ou il n’a pas soulevé d’opposilion en premiére lecture. Lord Knutsford, 
ministre des Colonies, s'était chargé, le 19, de cette présentation, et Lord 
Kimberley, du parti libéral, avait répondu a ses déciarations trés catégo- 
riques par l’expression d'une confiance dont Lord Salisbury s’est empressé 
de prendre acte dans un discours dont vous trouverez ci-joint le texte. 

A la Chambre des Communes, deux députés libéraux, Sir J.-P. Hennessy 
et M.S. Hill ont demandé : 

F s Sil était vrai qu'on ett négligé de consulter la Colonie sur Je projet 
e loi ; 

2° Si on attendrait les délégués du Parlement de Saint-Jean, qui deman- 
dent a étre enlendus. 

Sir J. Fergusson a répondu a la premiére question que le Gouvernement 
de Terre-Neuve, ayant déj4 manifesté d’avance son opposition, on n’avait 
pas cru devoir le consulter et, quant 4 la seconde, M. W.-H. Smith, pre- 
mier Lord de la Trésorerie, a déclaré que la question était d’une importance 
si grave qu'il demandait, avant d’y répondre, 4 se consulter avec ses collé- 
gues, et il a remis sa réponse a lundi. 

Hier, j’ai interrogé Lord Salisbury a ce sujet. Il m’a dit que le Gouver- 
nement s’allendait 4 la démarche de la législature de Terre-Neuve et qu'il 
donnerait le temps aux délégués d’arriver 4 Londres et de faire valoir leurs 
griefs; mais il est résolu a passer outre ensuite et il espére que le bill sera 
volé pour la fin d’avril. Lord Salisbury tient absolument a ce que l’arran- 
gement relatif 4 l’arbitrage soit fidélement exécuté, et, dans un précédent 
entretien, il m‘a dit qu'il en ferait une question de cabinet. 

WADDINGTON. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE M. WADDINGTQN A M. RIBOT, EN DATE DU 22 mars 4894. 
(Extrait du Standard) 
Séance du 19 mars a la Chambre des Lords. 


Marquis de Salisbury : — « Le Noble Lord qui vient de parler s’est exprimé 
d’une facon si bienveillante et si patriotique, qu’il ne me reste qu’a lui dire 
combien je suis heureux, non seulement de le voir approuver d’une maniére 
générale notre politique, mais aussi de |’entendre parler avec tant de sympathie 
de la situation des colons. Je sens qu’ils méritent cette sympathie. (Marques 
d approbation.) Ils sont depuis longtemps Je jouet de l’adversité, le jouet d une 
adversité historique. Nous avons la une preuve frappante de la continuité de 
Vhistoire d’Angleterre, car nous subissons aujourd’hui les conséquences des 
intrigues de Lord Bolingbroke qui, au traité d’Utrecht, n’a pas exigé des dispo- 
sitions aussi rigoureuses qu'il l’aurait pu. Le résultat de ces intrigues a été le 
sacrifice des droits relatifs aux pécheries, ce qui a donné lieu aux embarras 
actuels. Une ou deux fois, dans la suite de notre histoire, il s’est présenté des 
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occasions que notre diplomatie aurait pu saisir sans difficulté ni inconvénient, 
pour régler ces questions qui forment un chapitre embarrassant de notre droit 
international. Mais: cela n’a pas été fait. Quelqu’un, je crois, s adressa 4 Lord 
Castelreagh en 1815 pour recommander la conclusion d’un arrangement salis- 
faisant A cet égard. Il est impossible de ne pas accorder ses sympathies a une 
population qui a d’aulant plus besoin de développer son industrie qu elle est 
soumise & un rigoureux climat, et qui est en méme temps la viclime des erreurs 
des hommes d’Etat qui nous ont procédés. Dans les derniers temps cepe ndant, 
c’est-a-dire depuis que Palmerston a ouvert des négociations en 1834, Jes hom- 
mes d'Etal de toutes les écoles et de lous Jes partis ont fait les plus grands 
efforts pour arriver & une solution satisfaisante. Bien qu’il soit impossible de 
parler, sans les louer hautement, du ton et de la modération avec Jesquels le 
Gouvernement francais a traité l'ensemble de ces questions, il existe malheu- 
reusement en France un sentiment, et un sentiment puissant, lequel n’est pas, 
je le pense, sans rapport avec les souvenirs du passé des deux pays, el qui rend 
difficile, pour tout Gouvernement anglais, d’oblenir la moindre diminution des 
prétentions les plus extrémes et les plus exorbitantes qui ont élé produites de 
temps 4 autre par la France. C’est pourquoi les négociations n’ont été au fond 
qu'un long débat. Et, avec les sentiments des colons d’une part et les réclama- 
tions de la France de l’autre, ce débat est devenu presque insoluble. En 1878, 
alors que le Représentant actuel de la République a Londres élait Président du 
Conseil en France, nous jetémes les bases de ce qui nous paraissait étre un 
compromis raisonnable. Ce compromis meltait & part les régions de la colonie 
sur lesquelles la France exergait praliquement ses droits inconlestés, et affran- 
chissait, en revanche, pour les rendre entiérement au libre usage des habitants, 
les parties du littoral dans lesquelles on pensait pouvoir trouver des mines ou 
d’autres sources de richesses. 


Nous ne fimes qu’esquisser ce projet, mais il fut repris par nos successeurs. 
Lord Granville le poursuivit, Je ne connais pas les détails des négociations, dont 
il s’occupa pendant cing ans. En 1885, quand je lui succédai au Foreign Office, 
je constatai qu'il venait de conclure un arrangement parfaitement satisfaisant 
et pratique. Le sort m’en réserva Ja signature, mais c’est Lord Granville qui 
avait négocié ce traité. Malheureusement on persuada aux colons, alors en proie 
a une crise politique, de rejeter cette convention. Je crois que, sous Vinfluence 
de la crise, les électeurs de Terre-Neuve se sont a peine rendu compte de la 
responsabilité que ce rejet leur faisait encourir. (Marques dapprobation.) On 
venait de perdre la une occasion précieuse. Depuis lors nous avons continué a 
lutter de notre mieux. L’impossibilité de créer des industries dans la colonie fit 
surgir une foule de questions insolubles. Le produit des campagnes de péche 
baissa d’année en année, et en méme temps les colons eurent a souffrir de la 
crise commerciale qui sévit généralement, il y a quelques années. C’était 1a une 
situation grosse de dangers. Il est impossible, en effet, de ne pas sentir que, 
soit dun codté, soit de Vautre, on aurait pu commettre quelque acte engageant 
lhonneur du pavillon. Nous savons combien le sentiment national est facile a 
surexciter et On ne saurait envisager l’ayenir sans de graves appréhensions, Je 
crois que les colons ont perdu de vue quelques-unes des principales considéra- 
tions qui auraient di les guider; mais il est juste de reconnaitre qu’ils ont agi 
sous l’influence de sérieuses souffrances matérielles. Leurs campagnes de péche 
ont été malheureuses; leur climat a été exceptionnellement dur et ils ont eu a 
souffrir de la crise commerciale. Voil’, & mon avis, pourquoi ils ont jugé avec 
trop de hate et trop peu de mesure la situation actuelle. Se tondant sur les affir- 
mations de personnes qui, j'ai le regret de le dire, n’étaient pas dépourvues de 
caractere officiel, i] ont parn croire que leurs embarras étaient la conséquence 
de leur loyalisme envers la Reine et du lien qui les rattache 1 l’Angleterre. Il y 
a 1a une trés graye erreur, car les droits de la France sur ce littoral continue- 
raient & élre appliqués, quelle que fit la forme du Gouvernement de Terre- 
Neuve. Mais je ne crois pas que la majorité des colons manque de modération. 
Quand ils auront vu comment nous avons disculé leurs intéréts, quand ils auront 
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compris que leurs droits sont soumis au jugement d’hommes impartiaux, et que 
nous ne voulons changer ni modifier en rien leur status politique, mais seule- 
ment faire déterminer par un tribunal international ce qu’est ce stalus, ils 
reconnaitront, j’en suis certain, les intentions sincéres et sympathiques qui ani- 
ment les hommes d’Etat anglais de toutes les écoles et de tous les partis. Ils 
nous aideront alors & résoudre un des plus difficiles problémes internationaux 
qui aient jamais préoccupé les divers Gouvernements anglais, et a restaurer 
autant que possible (en se montrant préts a faire de larges sacrifices), cette 
prospérité et cette indépendance pour lesquelles personne ne fait de voeux plus 
rin que les hommes d’Etat et le Parlement de ce pays. (Applaudisse- 
ments.) » 


oe 


M. Riballier des Isles, vice-consul de France 4 Terre-Neuve, 
aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Jean, le 3 avril 1891. 


Le Colonist et le Herald de ce soir publient, & la requéte de M. Carty, 
député de la Baie de Saint-Georges, le télégramme suivant : « — Baie de 
« Saint-Georges, le le avril 1891, 4 M. H. Carly. — La population envoie 
« une dépéche collective 4 lord Knutsford ou il est dit : Nous acceptons 
« loyalement la décision relative aux droits des Frangais, demandant a ce 
« que l’acte ne soit pas arrété; nous sommes si maltrailés par Saint-Jean, 
« que nous avons maintenant recours au Gouvernement Britannique. 
« Veuillez publier cette dépéche. Signé : Rév. H. F. Howley. » Ainsi, au 
moment ou diverses parties de Vile répondent a Vinvilation que leurs 
représentants ont adressée a leurs électeurs le 20 du mois dernier, pour 
protester contre l’adoption du Bill Knutsford, les populations directement 
intéressées, celles de la Baie Saint-Georges, c’est-a-dire d’une grande 
partie de la céte occidentale, déclarent accepter ce méme bill. 

Les délégués de Terre-Neuve sont au nombre de cinq. Un seul est ori- 
ginaire de Vile ; c'est M. Emerson, président de la Chambre basse. Pour ce 
qui est des autres, Sir W. Whiteway est né en Angleterre; M. Monroe 
également; M. Harvey est né aux iles Bermudes et M. Morine dans la 
Nouvelle-Ecosse. RIBALLIER DES IsLEs. 


M. Riballier des Isles, vice-consul de France 4 Terre-Neuve, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Saint-Jean, le 12 avril 1891. 


J'ai ’honneur d’envoyer ci-joint 4 Votre Excellence le texte d'une lettre 
que Lord Knutsford a adressée au Gouverneur de Terre-Neuve, en date du 
12 mars dernier. 

Ce document vient de parailre dans la Royal Gazette. Il fait savoir aux 
propriétaires de homarderies britanniques en cours de construction ou 
baties contrairement aux dispositions du modus vivendi, quils ne pourront 
réclamer aucune indemnité au cas ot la suppression de leurs établissements 


serait décidée par les commandants des divisions navales. 
RIBALLIER DES IsLEs. 
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ANNEXE A LA DEPRCHE DE M. RIBALLIER DES ISLES A M. RIBOT, EN DATE 
pu 412 avrit 1894, 


(Traduction) 
(Extrait de la Gazette Royale du mardi, 7 avril 1894.) 


Downing Street, 12 mars 1891. 


Yai l’honneur de vous faire savoir que le Gouvernement de Sa Majesté a été 
avisé que, depuis l’arrangement temporaire consenti avec le Gouvernement 
francais l’an dernier, relativement aux homarderies de la partie de la céte de 
Terre-Neuve sur laquelle les Frangais ont certains droits de péche, plusieurs 
nouvelles homarderies sont en construction ou projetées. : 

Vous n’ignorez pas que le Gouvernement frangais a toujours maintenu que 
ces homarderies, étant des constructions de nature plus ou moins permanente, 
tombent sous la définition établissements sédentaires, et qu'il est en droit de 
recourir au Gouvernement de Sa Majesté pour les faire enlever, en vertu de la 
déclaration annexée au Traité de Versailles de 1783. 

La question de savoir si cette interprétation est fondée ou non fait partie des 
questions a résoudre prochainement; mais, @ici 1a, le Gouvernement de Sa 
Majesté est, sans doute aucun, tenu d’empécher les sujets britanniques d’inter- 
rompre les opérations légitimes de péche des Frangais. C’est par ce motif que, 
dans toutes les concessions de la Couronne, sur cette partie de la céle, on 
réserve les droits garantis aux Francais par les divers traités et engagements 
conclus par Je Gouvernement de la Grande-Bretagne. 

Ces faits sont bien connus a Terre-Neuve, et le Gouvernement de Sa Majesté 
ne peut admettre qu'il soit légalement tenu de payer des indemnités aux pro- 
prictaires de homarderies qui, par suite des engagements pris avec la France, 
peuvent étre appelés a fermer leurs établissements comme portant atteinte aux 
droits des citoyens frangais. Toutefois, antérieurement au mois de mars der- 
nier, ou arrangement temporaire avec la France a été publié, il n’y avait eu 
en réalité, malgré les plaintes fréqguemment renouvelées du Gouvernement 
francais, que de rares obstacles apporlés au fonctionnement des nombreuses 
homarderies, construites et exploitées par des sujets britanniques, et, grace a 
celte immunilé, il a été construit nombre de nouvelles homarderies en 1889 et 
dans la premiére partie de l'année 1890; les opérations de quelques-unes d’entre 
elles ont été arrétées en vertu de l’arrangement, bien qu’on ait permis a un 
grand nombre de continuer la péche. 

La question du droit légal du Gouvernement de Sa Majesté d’exécuter ledit 
arrangement est actuellement soumise aux tribunaux, mais un certain temps 
s écoulera nécessairement avant qu’une décision définilive soit rendue. 

Le Gouvernement de Sa Majesté, en considération des circonstances susmen- 
tionnées, et bien qu’il ne puisse admettre aucun droit légal & une indemnité de 
la part des personnes dont on a du fermer les. homarderies ou qui avaient 
signé des contrats et engagé des dépenses, postérieurement au Je" juillet 1889 
et antérieurement a Ja publication du modus vivendi, et qui n’ont pu exécuter 
lesdits contrats par suite de l’Arrangement en question, estime quil est a dési- 
rer que vous nommiez une Commission pour instruire toutes les affaires de 
cette nature, a lexception de celles qui sont Vobjet des procédures légales 
susdiles et pour soumettre 4 |’examen du Gouvernement de Sa Majesté un 
rapport constatant les pertes réelles, si pertes il y a, subies dans chaque cas 
particulier par suite de l’application des dispositions du modus vivendi. 

Mais si le Gouvernement est disposé & examiner ces affaires en raison de ce 
que, dans certains cas, des personnes qui se proposaient d’élever des homar- 
deries peuvent n’avoir pas regu avis en temps utile que leurs homarderies 
étaient sujettes a étre fermées, cette considération ne peut pas étre invoquée 
par les personnes qui ont établi des homarderies aprés le 12 mars 1890. Je vous 
pric donc d’annoncer publiquement que toutes personnes qui construisent ou 
ont construit des homarderies depuis cette date, les établissent ou les ont éta- 
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blies 4 leurs risques et périls, et que le Gouvernement de Sa Majesté n’accueil- 
lera aucune demande d’indemnité relativement & ces homarderies, s'il est jugeé 
nécessaire de les fermer, en attendant le réglement définitif de la question des 
pécheries. 

Jhésite d’autant moins & vous charger de publier cet avis que, d’aprés les 
rapports qui mont été adressés sur lindustrie du he~erd, les pécheries vont 
s’épuisant par suite d’une péche exagérée, et il y a lieu de croire que les homar- 
deries se multiplent beaucoup trop sur la céte. KNUTSFORD. 


Le baron d’Estournelles de Constant, chargé d’affaires de France 
& Londres, 4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 15 avril 1891. 


Lord Kimberley a demandé hier 4 la Chambre des Lords quand le Gou- 
vernement se proposait de procéder 4 la seconde lecture du bill relatif a 
l'arbilrage de Terre-Neuve et au renouvellement du modus vivendi; ila 
exprimé en méme temps le regret qu éprouveraient les délégués en arrivant 
ce soir ou demain matin & Londres de n’y pas trouver le premier ministre. 

Lord Knutsford, en aunongant pour lundi le commencement de la dis- 
cussion et en déposaut le texte ci-joint du bill, a profité de l‘occasion pour 
faire savoir que les délégués sexuient admis 4 présenter eux-mémes devant 
le Parlement leurs objections. D’EstTourNELLES DE CONSTANT. 


ANNEXE A LA DEPECHE DU BARON D’ESTOURNELLES D& CONSTANT A M. RIBOT, 
EN DATE DU 15 avrit 1891. 


(Traduction.) 


Projet de loi : 


Lot pour remelire en vigueur certaines sections dune loi de la cinguiéme 
annee du réque du rot Georges IV, chapitre 51, en vue de Vexecution 
dengagements contractés envers la France, relativement aux pécherres de 
Terre-Newve. 


Attendu que divers engagements, a daler de l’an 1713, ont été pris par la 
Grande-Bretagne et la France, relativement aux pécheries de Terre-Neutve ; 

Alttendu que, en vue de meltre a exécution ces engagements (cilés dans la 
présente loi sous la dénomination d’engagements relatifs aux pécheries de 
Terre-Neuve), la Joi de 1824, mentionnée dans l’annexe a la présente lol, a 
sanctionné les sections reproduites dans celte méme annexe; 

Attendu qu’une législature dite « Assemblée générale » a été diment cons- 
tituée a et pour Terre-Neuve, en l’an 1832; 

Attendu qu’en considération des pouvoirs dont la législature de Terre -Neuve 
a été ainsi investie, la loi de 1824, qui était une loi temporaire, a été prorogée, 
pour un temps limité seulement, jusqu’au 31 décembre 1834 et que la législa- 
ture de Terre-Neuve ne l’a remplacée par aucune loi ayant méme effet. 

Attendu que, depuis l’expiration de la loi de 1824, les officers des navires de 
Sa Majesté ont continué d’exécuter, en vertu des ordres et instructions de Sa 
Majeslé, les engagements relatifs aux pécheries de Terre-Neuve; que, récem- 
ment, par suite de l’absence de dispositions législatives, il s'est élevé des doutes 
sur les pouvoirs de ces officiers 4 cet etfet ; 

Attendu que des contestations se sont élevées entre le Royaume-Uni et la 
France en ce qui concerne les engagements relatifs aux pécheries de Terre- 
Neuve; que des négociations, tendant & arranger ces contestalions par voie 
d’arbitrage, sont en cours; qu’en attendant la fin de ces négociations, des 
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arrangements temporaires peuvent ¢tre de temps a autre nécessaires, et qu'il 
convient de faire disparaitre les doutes mentionnés plus haut, de faire revivre 
les dispositions reproduites dans l’annexe a Ja présente loi, el de les appliquer 
a tous arrangements temporaires qui pourront étre conclus comme il vient 
d’étre dit ainsi qu’a tout arrangement définitif relalif 4 ces contestations ; 

Il est ordonné par SaTrés Excellente Majesté Ja Reine, sur l'avis conforme et 
avec !e consenlement des Lords spirituels et temporels et des membres de la 
Chambre des Communes, assemblés en ce présent Parlement, et en vertu de 
leur autorité, ce qui suit, savoir : ; ; 

1. — (1). Les dispositions mentionnées dans l’Annexe & la présente loi seront 
remises en vigueur et auront leur plein effet ; le ou les Trailés qui y sont cités 
comprendront non seulement les engagements relatifs aux pécheries de Terre- 
Neuve mais encore tout autre arrangement temporaire conclu avec la France, 
soit avant soit aprés le vote de la présente loi, a l’effet de régler les contesla- 
tions se produisant a propos de ces engagements. f 

(2). S’il est conclu un arrangement permanent entre Je Royaume Uni et la 
France relativement aux contestations qui ont surgi par rapport aux engage- 
ments concernant Jes pécheries de Terre-Neuve, il sera Joisible & Sa Majesté de 
prescrire, par décision en Conseil, que les dispositions renouvelées par les pré- 
sentes seront appliquées, comme si cet arrangement définitif étail un des 
Traités menlionnés dans ces mémes disposilions ; } 

(3). Cette décision ne pourra toutefois étre prise qu’a la condition que le 
texte en ait été communiqué au Gouvernement de Terre-Neuve et soit reslé 
déposé sur le bureau des deux Chambres du Parlement impérial, pendant un 
mois au moins, 

2. Au cas ot Sa Majesté la Reine, en Son Conseil, aurait conslalé que, par 
une loi quelconque faite avant ou aprés le vote du présent acte par le Parle- 
ment de Terre-Neuve, des dispositions suffisantes ont élé arrétées en vue 
d’assurer l’exécution, suivant les ordres et instructions de Sa Majesté, des 
engagements relatifs aux pécheries de Terre-Neuve, ou de tout arrangement 
analogue mentionné dans le présent acte, il sera loisible 4 Sa Majesté, en Son 
Conseil, de suspendre l’effet de tout ou partie du présent acte pour le temps ou 
Ja loi en question restera en vigueur et non p!us longtemps, et d’ordonner que 
ladite loi ait son effet en totalité ou en partie, avec ou sans modifications et 
changements, comme si elle faisait partie du présent acte, et toute décision en 
Conseil rendue dans ces conditions aura son plein effet. 

3. Le présent acte sera désigné sous le titre de « Acle sur les pécheries de 
Terre-Neuve de 1891 ». 


ANNEXE 


Extrait de la loi de 1824. 


Loi de la cinquieme année de Georges IV, chapitre 51, intitulée : « Acte abro- 
geant diverses lois relatives aux pécheries exploitées sur les banes et les 
rivages de Terre-Newve, et arrétant des dispositions cn vue d'une meilléeure 
réglementation de ces pécheries pendant cing ans, pour prendre fin a 
Vexpiration de la session parlementaire qui swwvra la lerminaison dudit 
délai de cing ans. 


Article 12. — Il sera loisible & Sa Majesté ainsi qu’d Ses héritiers et succes- 
seurs, sur l’avis de Son Conseil ou de Leur Conseil, de donner au Gouverneur 
de Terre-Neuve, et a tous officiers de la station de Terre-Neuve, les ordres et 
instructions qu’elle jugera ou qu’lls jugeront convenables et nécessaires pour 
exécuter les Traités actuellement en vigueur eatre Sa Majesté et tout Etat 
étranger; et, dans le cas ot cela serait nécessaire aux fins susdites, de leur 
donner des ordres et instructions pour enlever ou faire enlever tous chauffauds, 
claies et aulres ouvrages que les sujels de Sa Majesté auraient établis, en vue 
de faire la péche, sur la partie de la céte de Terre-Neuve qui s’étend du Cap 
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Saint-Jean au Cap Raye, passant au nord et descendant par le littoral occi- 
dental de l’ile, ainsi que puur écarter ou faire écarter tous vaisseaux, navires et 
bateaux appartenant, aux sujets de S. M., qui seraient trouvés dans les limites 
susdites, et, en cas de refus de quitter les parages ci-dessus spécifiés, pour y 
contraindre par la force les sujets de Sa Majesté, nonobstant tous usages, lois 
et coutumes contraires. 

Art. 13. — Quiconque refusera, sur sommation faile par le Gouverneur ou 
par tous officiers sous ses ordres, en exécution des ordres ou instructions de Sa 
Majesté ainsi qu'il a élé dit, de se retirer des limites ci-dessus indiquées, ou 
d’obéir aux sommalions et invitations qui lui seront adressées conformément 
aux dispositions précédentes, sera, en raisun de son refus ou de toute autre 
contravention a ces sommations et invitations, passible d'une amende de cin- 
quante livres sterling, pourvu toutefois que tous procés ou poursuites, s‘ils ont 
été intentés a Terre-Neuve, soient commencés dans |’année, et s’ils sont inten- 
tés devant l’un des Tribunaux ou Cours de Record (enregistrement) de Sa 
eee a Westminster, dans les deux ans qui suivront a partir de Ja date du 

it. 


M. Waddington, ambassadeur de la République frangaise 4 Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, 21 avril 1891. 


Le Gouvernement vient de publier sur les Affaires de Terre-Neuve un 
nouveau Blue book. Ce document, qui comprend une période de correspon- 
dance s’étendant du mois de mai dernier jusqu’a ce jour, se compose prin- 
cipalement d'une série de protestations des habitants de Terre-Neuve 
contre l’atlitude prise par le Gouvernement Impérial vis-a-vis des réclama- 
tions de la France. 

Ce Blue book contient des détails sur l’application du Bait act de 1886. 
La perte subie par les habitants de Terre-Neuve auxquels cette loi interdit 
de vendre la boétte aux pécheurs francais est évaluée & 20,000 livres 
sterling par an, tandis que les frais imposés a la Colonie par la mise ea 
vigueur de l’acé montent a environ Y,0UU livres. 

Le mécontentement causé par cette mesure va croissant. A ce point de 
vue, je crois devoir signaler 4 Votre Excellence les incidents tumultueux 
auxquels a donné lieu ces jours derniers 4 Terre-Neuve l’arrestation par 
les autorités locales de pécheurs de la colonie qui avaient tenté de vendre 
de la boétte aux bateaux francais en contravention aux prescriptions du 
Bait act. WADDINGTON. 


M. Waddington, ambassadeur de la République francaise 4 Londres, 
4a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, 23 avril 1891. 


Les délégués de Terre-Neuve ont été admis tantét, sur la proposition de 
Lord Dunraven a la barre de la Chambre des Lords. Le premier Ministre 
de la Colonie, Sir W. Whiteway, a lu un long plaidoyer contenant l’histo- 
rique de la question et les objections de la Colonie tant a l’adoption du 
« Bill Koutsford », qu’a l'application de l'arrangement anglo-frangais. La 
conclusion de ve document est que le Gouvernement de Terre-Neuve con- 
sentirait & accepter et & assurer lui-méme le renouvellement et l’exécution 
du modus vivendi, mais a la condition que l’arbitrage fut général et non pas 
limité. ; 

ARCH, DIPL., 2 SERIE, T. XLIV (106) 19; 
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La Chambre des Lords, sur la proposition de Lord Knuisford, a décidé 
d’ajourner la discussion 4 lundi prochain. Votre Excellence trouvera 


ci-joint le texte du memorandum lu par Sir W. Whiteway. 
WADDINGTON. 


ANNEXE A LA DEPACHL DE M. WADDINGTON A M. RIBOT, EN DATE DU 23 AvriL 1891. 


Mémoire lu 4 la Chambre des lords, le 23 avril 1891, par sir Wil- 
liam Whiteway. 


(Traduction.) 


Plaise 4 vos Seigneuries : : 

Au nom de la législature de Terre-Neuve, je me permets d’exprimer notre 
profonde gratitude pour la grande faveur que Vos Scigneuries ont faite a ses 
délégués, en nous admettant a paraitre ala barre de celle trés n ble et trés 
auguste Assemblée, afin de formuler les objections du Parlement de la Colonie 
contre le bill intitulé « Loi pour remettre en vigueur certaines sections d’une 
« loi de la cinquiéme année du régne de Georges IV chapitre 51, en vue de 
« lexécution d’engagements contractés envers Ja France, relativement aux 
« pécheries de Terre-Neuve. » , ; 

J’exposerai ces objections d’une facon aussi concise que possible. 

Il ne sera pas nécessaire de fatiguer Vos Seigneuries de la lecture de ces 
parties de traités et déclarations qui ont trait 4 Terre-Neuve, et qui toutes vous 
sont déja familiéres. Je me conteuterai done de dire que l'article 13 du traité 
d’Utrecht (1713) a été remis en vigueur par ‘article 5 du trailé de Paris (1763), 
et que Je traité de Versailles (1783) a rétabli les droits de péche des Frangais 
dans le méme état que sous le régime du traité d’Utrecht. Le traité de Paris 
(1814) a replacé les choses dans Ja position ot elles se trouvaient en 1792 sous 
le régime du traité de Versailles et, en 1815, le troisiéme traité de Paris a con- 
firmé Je traité conclu Vannée précédente. Nous atlirerons particuliérement 
Vattention de Vos Seigneuries sur l’article 6 du trailé de Paris (1763), sur l’ar- 
ticle 4 du traité de Versailles (14783) et sur les déclarations qui accompagnaient 
ce dernier traité. 

Historique de la Législation., — Il sera instructif de faire en quelques mols 
Vhistorique de la législation dans ses rapports avec les traités et déclarations, 
et vous en comprendrez |'importance quand nous en viendrons a examiner les 
arguments que je me hasarderai 4 développer devant vous. 

C'est un fait remarquable que durant soixante-quinze années, c’est-a-dire de 
1713 & 1788 aucune disposition législative ne parait avoir été adoptée rela- 
tivement a ’exécution des traités d'Utrecht, de Paris et de Versailles. 

La premiére loi sur cette matiére a été votée en juillet 1788, cing ans aprés 
Ja signature du traité de Versailles. Elle rappelait d’abord les engagements 
pris par les traités et déclarations accompagnant le traité de Versailles, et con- 
tenait ensuite les dispositions suivantes : 

Article premier. — « I] sera loisible 4 Sa Majesté et A ses hériliers et suc- 
cesseurs, sur l’avis de Son ou de Leur Cunseil, de donner au Gouverneur de 
Terre-Neuve et & tout fonctionnaire dans ce pays les ordres et instructions 
qu’Elle jugera ou qu’Ils jugeront convenables et nécessaires pour atteindre le 
but visé par le traité définitif et la déclaration précitée, et, sil est nécessaire a 
cet effet, de donner des ordres et des instructions au Gouverneur et aux agents 
susdits pour enlever ou pour faire enlever tous chauffauds, claies et tous autres 
ouvrages quelconques servant Ala péche établis par tes sujets de Sa Majesté 
sur celte partie de la cOte de Terre-Neuve qui s’étend du cap Saint-Jean au 
cap Raye, en passant au nord et descendant par Je littoral occidental de Vile, 
ainsi que pour écarter ou faire écarter tous vaisseaux, navires et bateaux appar- 
tenant aux sujets de Sa Majesté qui seraient trouvés dans les limites susdites et, 
en cas de refus de quitter les parages ci-dessus spécifiés, d’y contraindre par la 
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force Jes sujets de Sa Majesté, nonobstant toutes lois, tous usages et toutes 
coutumes contraires. 

Art. 2. — « Et qu'il soit également édicté, de par l’autorité précitée, que 
quiconque refasera une sommation faite par le Gouverneur ou par tout fonc- 
tionnaire sous ses ordres, en exécution des ordonnances ou instructions de Sa 
Majesté, de se retirer des limites ci-dessus indiquées, ou de se conformer aux 
sommations ou aux avis qui leur seront adressés a l’effet susdit par le Gouver- 
neur ou autre agent, sera, en raison de son refus ou de toute autre contraven- 
tion aux sommations ou avis susdits. passible d'une amende de deux cents 
livres sterling, somme qui sera recouvrée par Ja Cour de Session et la Vice- 
Amirauté de Jadite ile de Terre-Neuve, ou, en vertu d’assignations, plaintes ou 
commissions, par l'une quelconque des Cours de Record (enregistrement) de 
Sa Majesté, 4 Westminster ; la moitié de cette amende revenant a Sa Majesté et 
& ses héritiers et successeurs, et l'autre moitié a ceux qui auront poursuivi ce 
recouvrement, pourvu, toutefois, que toute poursuite, si elle est introduite a 
Terre-Neuve, soit commencée, dans les trois mois, et, si elle est introduite 
devant l'une des Cours de Record de Sa Majesté 4 Westminster, dans les douze 
mois qui suivront le délit. » 

La guerre mit fin au traité de Versailles; et bien que le traité de Paris de 
1814 rendit a Ja France « les colonies, pécheries et comptoirs de toutes sortes 
que Ja « France possédait au 4¢" janvier 1792, » il ne parait pas que l’on ait 
considéré que ce traité remit en vigueur la loi ci-dessus citée. En 1824, en 
effet, une loi inlitulée « Loi abrogeant diverses lois relatives aux pécheries 
« exploitées sur le rivage et les bancs de Terre-Neuve et arrétant des disposi- 
« tions en vue d'une meilleure réglementation des pécheries, pendant cing 
« ans, pour prendre fin a l’expiration de la session parlementaire qui suivrala 
« terminaison dudit délai de cing ans », contenait deux articles, 12 et 12, qui 
étaient presque liitéralement les mémes que ceux cités plus haut; et ce sont 
ces deux articles qu’on propose de remettre en vigueur par le bill qui est sou- 
mis mnaintenant a Vos Seigneuries. 

Une Joi a été adoptée en 1829, afin de proroger la loi 5, Georges IV, chapi- 
tre 51, a laquelle je viens de me référer, jusgqu’au 31 décembre 1832; et en 
1832, la loi 5, Georges IV, chapitre 51, a été prorogée jusqu’en 1834, « et non 
pour un temps plus long ». En 1832, on octroya une législature a Terre-Neuve, 
et la premiére réunion del’Assemblée eut lieu en 1833 ; le Parlement, en 1834, 
ne maintint pas en vigueur la loi votée en 1824 et laissa a Ja législature de la 
colonie la tache d’adopter des luis et de faire des reglements pour exécuter les 
traités et déclarations. 

La législature de Ja colonie n’usa pas de cette faculté et il ressort des comp- 
tes rendus que jamais son attention ne fut attirée sur ce sujet. Un fait est 
acquis cependant, cest qne, en 1834, la derniére loi du Parlement sur cette 
matiére est venue 4 expiration en vertu d'une des dispositions mémes de cette 
loi et que, depuis ce jour jusqu’a Vheure actuelle, aucun pouvoir légal n’a 
existé pour assurer l’exécution des instructions données par Sa Majesté au 
commandant des forces navales sur les cOtes de Terre-Neuve. Aujourd’hui on 
propose de faire voter de nouveau les prescriptions de la loi 5, Georges IV, 
chapitre 54, et de les appliquer d'une maniere a laquelle on n’avail jamais 
pensé auparavant, La loi qui est aujourd’hui soumise a votre honorable Assem- 
blée coutient les clauses suivantes : 

(Le mémoire lu par sir Whiteway reproduit ici les paragraphes 1, 2 et 3 du 
projet de loi de lord Knutsford, insérés plus haut.) 

Objections. — Apres avoir ainsi briévement rappelé les dispositions des trat- 
tés et déclarations et avoir fait lhistorique de Ja législation qui s’y rattache, 
pous nous permettons datlirer votre attention sur les objections que la colo- 
nie oppose au hill actuellement présenté ay j : : 

fo Nous protestons contre Yadoplion du bill en ce moment soumis a Vos Sei- 
gneuries, parce quil a été présenté au Parlement impérial avant que le Gouver- 
nement, Ja législature ou la population de Terre-Neuve aient pu l’accepter, ou 
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s’y opposer, ou proposer quelque amendement a ce bill, mode d'agir qui est 
contraire aux principes du régime du Gouvernement responsable octroyé a la 
colonie, et en opposition directe, suivant notre maniére de voir, avec les assu- 
rances données en 1857 a la colonie. A cette époque, en effet, le trés honorable 
secrétaire d’Etat envoya la dépéche suivante au Gouverneur de Terre-Neuve 
pour anuoncer |’abandon d’une convention projetée avec la France. 


Downing street, 26 mars 1857. 


« Le Gouvernement de Sa Majesté, en concluant une convention avec le Gou- 
vernement francais, avait l’espoir d’arriver & une solution salisfaisante des 
nombreuses questions, compliquées et difficiles, qui ont surgi entre les deux 
pays au sujet des pécheries de Terre-Neuve. Mais il a agi dans la ferme inten- 
tion de demeurer fidéle & deux principes qui ]’ont guidé et qui continueront a 
le guider, a savoir que les droits dont jouit actuellement la population de 
Terre-Neuve ne pourront faire l’objet d'une cession ou d’un échange sans |’as- 
sentiment de celle-ci, et que Ja procédure constitutionnelle pour soumettre les 
mesures projetées a cet assentiment est d’en saisir Je Parlement colonial. 

« Pour cette raison, le Gouvernement de Sa Majesté a suivi le mode de pro- 
céder précédemment adopté, a l'occasion de Ja convention de réciprocité avec 
les Etats-Unis, et quia été dans ce cas accepté et suivi par la législature de 
Terre-Neuve. C’est en parfaite conformité avec ce précédent qu'il a été eslimé 
nécessaire, dans la circonstance actuelle, d’ajouter une condition relative & 
l’intervention du Parlement, afin que, s’il était nécessaire, Jes obstacles qui 
pouvaient exister contre arrangement en question dans la série des Jois impé- 
riales pussent étre ultérienrement écartés, 

La colonie ayant repoussé maintenant d’une fagon qui ne préte a aucune 
équivoque les dispositions contenues dans la convention, celles-ci deviennent 
nulles. Et vous étes autorisé 4 donner telles assurances que vous jugerez conve- 
nables pour affirmer que le consentement dela colonie de Terre-Neuve est con- 
sidéré par Sa Majesté comme la condition préliminaire et essentielle de toute 
modification de'ses droits territoriaux ou marilimes. » 

Signé : LaBoucwene, 


AM. Darling, Gouverneur, etc,, etc., Terre-Newve. 


Ni la présente loi, ni aucune autre loi spéciale n’ont jamais été soumises au 
Gouvernement colonial ou au Parlement pour étre expressément acceptées, 
rejetées ou amendées. Jusqu’au 417 mars dernier, le Gouvernement de Ja colo- 
nie, et, jusqu’au 18 mai, le Parlement colonial n’avaient pas été informés que 
cette loi serait présentée, bien que le Gouvernement britannique edt décidé, 
dans le milieu de janvier, d’en poursuivre |’adoption et eft adressé au gouver- 
neur O’Brien, le 19 du méme mois, une dépéche le renseignant sur ce bill. 
Cette dépéche a dd étre regue par Je Gouverneur avant la mi-février, mais ne 
fut pas communigquée au Gouvernement de la colonie avant Ja date sus-men- 
tionnée. Le Gouvernement et !a Législature de la colonie eurent, en ce jour 
(49 mars) seulement et grace a des lélégrammes particuliers, connaissance du 
dépét de la loi sur le bureau du Parlement, et les demandes réitérées adres- 
sées par Ja Législature au Gouvernement britannique, afin d’obtenir un exem- 
plaire du texte du bill, ue réussirent pas & nous le procurer avant notre départ 
de Ja colonie. Si ce bill avail été, préalablement a son dépdt, communiqué au 
Gouvernement et ala Législature de Terre-Neuve, si en méme temps le minis- 
tére avait fait connaitre son intention d’en demander le vote au Parlement, 
on edit pu prendre des dispositions qui auraient prévenu l’état de choses 
regrettable d’aujourd’hui. 

Nous faisons respectueusement observer que le pouvoir de légiférer dans 
toutes les questions concernant le territoire situé dans les limites de la juri- 
diction appartient au Parlement local sous réserve, bien entendu, de l’assenti- 
ment de Sa Majesté ; et bien que nous ne prétendions pas avancer que le Par- 
lement impérial ne soit pas investi du pouvoir de légiférer pour la colonie, 
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nous insistons trés humblement sur ce que ce pouvoir ne devrait étre exercé 
qu’aprés un refus explicite du Parlement local d’adopter les lois réclamées par 
les circonstances et, méme alors, seulement dans les cas d’extréme nécessité. 

En vertu de la clause premiére « tout arrangement temporaire fait avec la 
« France, soit avant, soit aprés l’adoption de la présente loi », est exécutoire 
comme si c’était un traité, et, en vertu de la clause 2, « tout arrangement 
permanent » avec Ja France « relativement aux contestations qui ont surgi 

_ par rapport aux engagements « concernant les pécheries de Terre-Neuve » 
sont également exécutoires comme siils étaient des traités. Il nous parait que 
ces dispositions ont été prises pour donner un caractére légal au modus 
vivendi arrété avec la France en 1890, aussi bien qu’a son renouvellement en 
la présente année. Il nous semble donc que nous sommes en présence d’une 
législation rétroactive de nature & léser les intéréts des personnes réclamant 
des dommages-intéréts pour les pertes subies en 1890 par suite de l’application 
de ce modus vivendi. Nous prétendons que c’est JA une immixtion dans les 
droits des sujets qui ne devrait pas étre permise. Toutefois un danger bien 
plus sérieux et une infraction bien plus grave au droit constitutionnel parait 
étre envisagée et se trouve dans les dispositions donnant force de loi aux arran- 
gements futurs. Selon notre fagon d'interpréter le projet de loi, le Gouvernement 
aurait le pouvoir, si ce projet était adopté, de céder a la France les droits les 
plus précieux de Ja colonie et cela sans le consentement de la colonie et méme 
malgré ses plus vives protestations. Bien plus encore, aux termes du Bill, le 
Parlement impérial lui-méme parait étre virluellement dépouillé d’un controle 
constitulionnel qu’il a exercé de tout temps. 

Le bill porte que, quand un arrangement permanent aura été fait avec la 
France, il sera loisible 4 Se Majesté de le sanctionner par un ordre en Conseil, 
et bien qu'il soit édicté que cet ordre en Conseil « devra étre communiqué au 
« Gouvernement de Terre-Neuve et déposé sur le bureau des deux Chambres 
« du Parlement impérial pendant un mois au moins, » aucun moyen effectif 
de protestation ni droit de rejet n'est assuré a la colonie, tandis que, en s’abs- 
tenant simplement de désapprouver ledit ordre en Conseil, le Parlement impé- 
rial ferait peser & jamais sur la colonie les charges de |’arrangement le plus 
onéreux pour elle. Le Parlement de la colonie est épouvanté du danger qui la 
menace ainsi. Les arrangements qui ont élé proposés dans le passé lui ont 
donné lieu de craindre des concessions excessives 4 la France au détriment des 
droits de la colonie, qui appréhende que |’on n’ait maintenant |’intention de 
lui imposer un arrangement qu’elle n’accepterait pas de son plein gré. Que l’on 
ait ou non cette intention aujourd’hui, le bill soumis actuellement a Vos Sei- 
gneuries confére evidemment Ja faculté d’agir ainsi et est conséquemment une 
menace pour le droit de consentement préalable promis 4 la colonie par le 
Gouvernement britannique en 1857. 

La population de J’ile peut, 4 tout moment, se trouver entravée par un arran- 
gement ruineux pour ses intéréts, sans avoir aucun moyen de l’empécher ; et 
nous prions aussi Vos Seigneuries de se souvenir que les conventions signées 
en 1857 et 1884-85, assurant des concessions a la France, auraient en. si elles 
avaient été exécutées, des conséquences désastreuses pour les intéréts de la 
colonie au point de vue de la péche. Ce qui est arrivé déja peut se reproduire, 
et le bill qui est soumis 4 Vos Seigneuries fournit l’occasion de rendre perma- 
nents de semblables arrangements. On a prévu, ii est vrai, que le Parlement 
de Ja colonie pourra adopter une législation qui remplacerait le bill actuel ; 
mais celui-ci ne doit pas étre suspendu jusqu’au moment ow le Parlement local: 
‘aura conféré a Sa Majesté, en Son Conseil, Jes mémes pouvoirs précisément 
qu Elle aurait en vertu de ce bill ; cette disposition n’est donc qu'une conces- 
sion illusoire signifiant seulement que les charges imposées a la colonie par 
une loi du Parlemént britannique se peuvent étre écartées que si le Parlement 
colonial se Jes impose lui-méme. : 

Se référant a l’arrangement de 1884-85, le trés honorable premier Lord de 
la Trésorie a publiquement déclaré que cette convention avait d’abord été 
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acceptée par le Gouvernement et la législature de Terre-Neuve, puis rejetée. 
En cela, honorable premier Lord a été mal informé. Le Gouvernement de la 
colonie s’est refusé, dés le début, a faire autre chose que soumettre l’arrange- 
ment amendé a la Législature, mais la Législature n’a été aucunement consul- 
tée A ce moment. Avant que les amendements proposés eussent élé approuves, 
un nouveau cabinet fut appelé au pouvoir; et, dans la session de 1886, l’arran- 
gement conclu fut soumis a la Legislature qui le renvoya 4 une commission 
choisie parmi les membres des deux Chambres; cette commission étudia la 
question pendant deux sessions, el finalement l’arrangement fat rejeté a luna- 
nimité, I] nous sera permis de répondre 4a l’accusation que Je Parlement colo- 
nial a agi d'une facon-déraisonnable en rejetant la convention, en signalant un 
fait trés significatif. Sir G. W. des Veux, aujourd’hui gouverneur de Hong- 
Kong, fut envoyé a Terre-Neuve afin d’amener le Parlement a adopter la con 
vention. Peu de mois aprés son arrivée, dans une dépéche adressée au Colonial 
Office, il exposa ses vues sur ce sujet dans les termes énergiques que voici: 

« Maintenant que je comprends parfaitement la position actuelle de la colo- 
nie, ce ne m’est plus un sujet d’étonnement que la Legislature ait refusé jus- 
quici de ratifier |’arrangement proposé avec la France. Je puis, en effet, a 
peine imaginer que cet arrangement soit jamais accepté tant que la clause rela- 
tive 4 la boétte continuera ay figurer et tant qu’on n’aura pas la garantie que 
les primes d’exportation cesseront d’étre fixées comme elles sont. 

« Bien que, en effet, tous Jes autres articles aient l’apparence de concessions 
de la part de la France, et que queiques-unes de ces concessions svient, sans 
doute, réelles, elles sont toutefois démesurément dépassées par Ja seule qui 
soit demandée a la colonie. Car si l'on accordait aux Francais un droit inalié- 
nable de se procurer ici dela boétte, l'avenir, non seulement de la cdte ou ils 
ont déja des droits de péche, mais de toute la colonie, dépendrait en fait de 
Jeur Gouvernement. » 


2° Nous protestons contre celte loi parce qu’elle est faite sur le modéle d'une 
loi adoptée & une époque ot la colonie n’avail pas son Parlement propre, et 
ou il n’y avait qu’une faible population sur la edle directement intéressée, tan- 
dis que maintenant la-colonie a une législature depuis plus d’un demi-siécle, 
el que, sur le rivage visé par le trailé, il y a maintenant des élablissements 
d’une extrémité a l'autre. La colonie a obtenu un Parlement en 1832, et ily a 
déja bien des années que le Gouvernement anglais permet de s’établir sur le 
rivage placé sous le régime des traités. Avec le consentement de celui-ci, des 
concessions de terre, subordonn¢es aux droits de la France, ont été accordées. 
La région a été colonisée el améliorée. Avec le méme consentement, on a 
accordé aux habitants de cette cdte une représentation dans la Législature ; on 
a nommeé des magistrats et des officiers de douane, on a établi des communica- 
tions télégraphiques, postales et maritimes, on a levé des impdts et on a fait 
des dépenses publiques. En présence de ce grand changement apporté aux 
conditions du pays, il serait impossible de faire revivre une loi votée il y aplus 
d’un siécle et qui permettrait a des officiers de marine de réduire a néant la 
valeur de toute propriété située sur Ja terre ferme aussi bien que dans les eaux 
de la céte soumise aux trailés, tant de celle qui appartient aux milliers d’habi- 
tants qui y demeurent, que de celle que possedent les milliers de perssonnes 
qui, chaque année, viennent pécher a Ja cOle. Car la loi proposée ne renferme 
aucune disposition en vue dindemniser les gens dont elle léserait le droit de 
propriété ; et, sous le régime de ce bill, le Gouverneur de Terre-Neuve ou tout 
autre officier de la station serait inve:ti du droit d’expulser sans contrdle un 
sujet britannique de la cdte visée par le trailé, d'y détruire ce qu'il y posséde 
et de le Jaisser absolument privé de tout recours comme de toute indemnité. 
_ En présence de ces fails, nous nous permettrons d’atfirmer que ce serait une 
injustice criante envers des sujets britanuiques que de donner aux officiers de 
mariné les pouvoirs prévus par ce bill. 

Si ce bill devient Joi, il aura nécessairement pour effet de détourner les capi- 
taux des entreprises miniéres, agricoles et forestiéres sur une moitié de Vile, 
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Cette partie de Terre-Neuve restera a jamais un désert, car si l’on admet la pas- 
sibilité que des établissements doivent étre abandonnés a tout moment par la 
simple volonté d’un homme, il ne se trouvera personne pour risquer son capi- 
tal dans une aventure si incertaine et si précaire. smay 

Si ce bill devient loi et si des sujets anglais peuvent étre expulsés d'un sol 
britannique par la simple volonté d’un officier de marine, nous ferons hum- 
blement observer que, en ce qui cuncerne cette partie de l’ile, le droit de sou- 
verainelé y est un simple myihe, un vain mol, tandis que la faculté concédée 
aux Frangais de prendre le poisson et de le sécher sur le rivage les investit de 
tout ce qui y a de Ja valeur. 

3° Nous protestons contre la lui qui est soumise & Vos Seigneuries, car elle a 
pour but de sanctionner des réglements destinés a exécuter des traités sur J’in- 
terprétation desquels on n'est pas d'accord, réglements concgus dans un sens 
qui les rend oppressifs et injustes pour des sujets britanniques. Des hommes 
d’Etat anglais ont déclaré que, en vertu des traités, les Francais jouissent uni- 
quement du droit de pécher conjuinlement avec les sujets anglais dans les eaux, 
le long de la cdle visée par Jes traités; mais, se fondant sur des réglements 
semblables 4 ceux auxquels ce bill tend a donner force légale, des officiers de 
Ja marine britannique ont inlerdit 4 nos pécheurs d’exercer des droits qu’ils ont 
en commun avec les Frangais, ont chassé nos bateaux hors des ports d’abri de 
Ja cote et ont agi comme si Jes sujets britanniques n’avaient, sur le rivage visé 
par les traités, que des droits inférieurs & ceux qu’y possédent les Francais. 
Ainsi les hommes d’Etat britanniques ont, en fait, convié nos populations a faire 
des actes en raison desquels les officiers britanniques les ort punis, et il conti- 
nuera a en étre ainsi jusqu’a ce que Je sens des traités soit arrélé d'une facgon 
définitive. Nous ne devrions pas étre ainsi soumis a des charges a Ja fois odieu- 
ses et incertaines. 

4° Nous proteslons contre ce bill, parce que, négligeant absolument les tri- 
bunaux municipaux, il commet l’exécution des traités et des réglements au 
soin et a la supréme autorité d’officiers de marine, étrangers 4 Ja science du 
droit et de la procédure, incapables, par suite, de prononcer sur des questions 
abstraites qui inléressent, d’une part, la paix de l’Empire et, de l’autre, les 
droits des particuliers. La souveraineté de Terre-Neuve appartient & Sa Maiesté 
et le droit de pécher et de sécher le poisson sur Je rivage a été concédé aux 
Francais uniquement a titre de commodité. Ils ont le droit de jouir de cette 
commodité et, s’ils ont a alléguer quelque interruption ou dommage dans 
Yexercice de leur droit, ils doivent s’adresser tout d’abord, afin d’obtenir jus- 
tice, aux tribunaux judiciaires du souverain territorial. 

Nous insistons done trés vivement sur ce fait que les tribunaux ordinaires de 
Terre-Nevve ont seuls compélence pour connaitre des contestations entre 

écheurs anglais et francais. On pourrait en appeler en derniére instance a Sa 

ajeslé et au Conseil privé. En aucun cas, il ne devrait étre permis a des offi- 
ciers de marine de juger les contestalions de celte nature, puisqu’il existe déja 
des Cours de justice a cet effet dans la Colonie, et, s’il était jugé impossible que 
les Cours ordinaires de justice appliquassent la loi de maniére a assurer avec 
équité justice aux Frargais, on pourrait et devrait alors instituer des Cours 
spéciales. 

5° Nous protestons contre ce bill parce qu'il tend a sanctionner un modus 
vivendi, qui: : 

(a) A été consenti et renouvelé sans le consentement de la Colonie; 

(b) A été renouvelé aprés promesse formelle qu'il ne serait valable que pour 
un an; : 

(c) A été renouvelé sans qu’on ait garanti l’exploitation des établissements 
installés, achevés ou oulillés sur Ja foi de Ja promesse que le modus vivendi 
primitif était consenti pour uae année seulement, 

(d) A été renouyelé sans assurer les indemnités 4 accorder 4 ceux qui ont eu 
foi dans cet engagement. ; ‘ 

6° Nous protestons contre ce bill, car il a pour but d’assyrer V'exécution des 
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décisions d'une Commission arbitrale, qui n’a regu de pouvoirs définitifs que 
pour statuer sur une seule question, alors que la Colonie a constamment pro- 
testé contre la prétention de soumeltre isolément cette question a un arbilrage. 
La Colonie est toute préte 4 soumettre 4 un arbitrage général toutes les ques- 
tions soulevées par les Trailés et Déclarations; elle demande. seulement qu il ne 
soit pas prononcé sur une question isolée tant qu'une décision n’aura pas été 
prise sur tous les autres points en litige, et que la sentence arbitrale soit exécu- 
toire en bloc, Aux termes de Ja Convention d’arbitrage récemment conclue, 
nulle question ne peut étre soumise aux arbitres en dehors de celles qui tou- 
chent la péche sur le french shore, et encore celles-]4 seulement quon aura 
convenu d’y soumettre. Cette disposition exclut de l’arbilrage une des ques- 
tions les plus importantes que la Colonie désire voir trancher (celle de Yocecu- 
pation et de l'usage des iles Saint-Pierre et Miquelon) et assure a chacune des 
deux Parties contractantes Ja possibilité de réserver toute question, fit-ce une 
de celles qui concernent les pécheries, qu'elle estimerait contraire a ses intéréts 
de laisser trancher. Aprés le réglement de la question des homarderies, !’une 
ou l'autre partie peut, a n’'importe quel moment, ou si elle n’est pas satisfaite 
d’une décision intervenue sur un point particulier, mettre un terme a la procé- 
dure d’arbitrage ; et ce résultat pourra se produire 4 un moment des plus 
embarrassants pour l'autre Partie. Donc, d'une part, la Colonie voit que, sous 
le régime de l’Arrangement actuel, il sera impossible d’oblenir le réglement de 
toutes les questions ; d’autre part, elle n’a aucune garantie que, si des décisions 
défavorables sur cerlaines questions sont rendues, elle aura du moins chance 
d’en obtenir d’avantageuses sur d'autres points. Favorable a un arbitrage géné- 
ral, Ja Colonie proteste donc de la fagon la plus formelle contre un arbitrage 
artiel. 

i Le premier Lord de la Trésorerie a déclaré publiquement que l'on avait fait 
connaitre au Gouvernement de la Colonie Jes termes de Ja Convention d’arbi- 
trage avant qu’ils eussent été définitivement arrétés. Tel n'est pas le cas, nous 
avons le regret de le dire. Le 7 mars dernier, Je Trés Honorable Secrétaire 
d’Etat pour les Colonies a fait savoir au Gouverneur qu'un arbitrage intervien- 
drait sous peu dans la question des homarderies, et immédiatement le Gouver- 
nement de la Colonie a envoyé par télégraphe une protestation contre tout 
arbitrage qui ne comprendrait pas l'ensemble des questions soulevées par |’exé- 
cution des Traités et des Déclarations. Sept jours aprés, c’est-a-dire le 16 mars 
dernier, le Secrétaire d’Etat a télégraphié qu'une Convention d’arbitrage avait 
été signée cing jours auparavant et en a fait alors seulement connaitre les 
termes. 

7° Nous protestons contre ce bill, parce que, tandis qu’il permet des dépos- 
sessions sur la cdte visée par les Traités, il ne prévoit aucune indemnité pour 
les personnes qui seraient lésées par |’application dudit bill, et qu’il rend ainsi 
les titres de propriété extrémement précaires. Nous avons déja exposé (effet 
que produira ce bill en entravant le développement des richesses de Ja Colonie, 
Mais nous ne pouvons insister assez fortement sur le devoir de protéger les 
droits des particuliers. Si ceux qui viennent s’établir sur la cdte visée par le 
Traité sont exposés a toute heure a étre expulsés par des officiers de marine, 
ils devraient tout au moins avoir la certitude d’étre indemnisés. S’il faut sacri- 
fier le petit nombre aux intéréts de la majorité, la majorité devrait les indem- 
niser et, suivant nous, le principe de cette indemnité devait étre inscrit dans 
tout acte que le Parlement viendrait a voter. 

Nous n’ignorons ni ne méconnaissons les difficultés avec lesquelles le Gouver- 
nement de Sa Majesté est aux prises, et nous désirons sincérement l’aider a les 
résoudre. Animés de cet esprit, nous sommes venus devant lui avec des propo- 
sitions congues en vue de donner, nous en sommes convaincus, tous les pouvoirs 
nécessaires pour exécuter les Traités, Déclarations et Arrangements conclus 
avec la France, selon leur véritable esprit et leur véritahle sens, Ces proposi- 
tions sont les suivantes : 


1° (a) La législature de Terre-Neuve adoptera immédiatement une loi auto- 
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risant l’exécution du modus vivendi pour cette année, de la sentence de la 
Commission d’arbitrage sur la question des homarderies, ainsi que des Traités 
et Déclarations suivant les instructions arrétées par Sa Majesté en Conseil. 

(b) La discussion du bill actuellement soumis au Parlement sera suspendue 
jusqu’a ce que la loi précitée ait été votée, puis le bill sera retiré. 

(c) On discutera et arrétera avec les Délégués résidant en ce moment dans 
cette ville, et aussi promptement que possible, les termes de la loi devant con- 
férer des pouvoirs aux tribunaux et pourvoir aux réglements destinés a assurer 
Vexécution des Traités et déclarations, ladite loi devant étre votée par la légis- 
lature de la Colonie aussil6t qu’il y aura accord. 

2° (a) La convention d’arbitrage actuelle ne pourra étre étendue a des ques- 
lions autres que celle des homarderies, sans le consentement préalable de la 
Colonie ; en ce cas, la Colonie sera représentée au sein de Ja Commission. 

(6) La Colonie désire la conclusion d'une convention d’arbitrage général sur 
toules les questions soulevées par l'une ou |’autre des Parties en raison des 
Traités et Déclarations. Si celte convention est conclue, la Colonie de Terre- 
Neuve demande a étre représentée dans la Commission arbitrale, et elle adop- 
tera alors une loi pour assurer |’exécution de Ja sentence. 

Nous regrettons que jusqu’a présent ces propositions n’aient pas été accep- 
tées et qu’aucun espoir nous ait été offert qu’elles le seraient. Les dispositions 
législatives temporaires que nous avions proposées eussent été sans retard 
votées par le Parlement de la Colonie, et il aurait été ainsi amplement paré 
aux difficultés actuelles. Les détails d’une solution permanente et entiérement 
satisfaisante pourraient élre arrétés et volés sans délai par le Parlement de la 
Colonie. L’adoption de nos propositions ferait tomber aussit6t l’agitation et 
remédierail 4 un état d’esprits qui rend l’action coercitive des navires de guerre 
trés délicate, sinon impossible. Si le bill soumis maintenant a Vos Seigneuries 
devient Joi, ses disposilions devront étre appliquées a une population pleine de 
mécontentement, tandis que si nos propositions sont adoptées tous les avan- 
tages que le présent bill a pour objet d’atteindre seront obtenus avec facilité et 
a amiable, sans atteinte portée a la légitime fierté d’une population qui, bien 
que peu nombreuse, posséde autant de titres au respect que les habitants de la 
coutrée la plus puissante de |’Empire britannique. Il ne faut attendre rien de 
bon de la contrainte ou de Ja menace, quand on est en présence d'un peuple 
qui tient a faire tout son devoir. Sanctionner le bill soumis a Vos Seigneuries, 
devant les propositions faites par nous, serait une injure gratuite 4 une popu- 
Jation loyale. 

En vous priant humblement de ne pas admettre ce bill & une seconde lec- 
ture, nous avons pleinement confiance d’agir conformément aux vrais intéréts 
de Terre-Neuve et de |’'Empire. Le voie du bill laisserait une blessure vivace 
dans le cceur des colons et créerait un précédent qui inquiéterait & tout jamais 
les Colonies ayant un gouvernement propre. En oftrant, au nom du Parlement 
colonial, d’assurer l’accomplissement honorable d’obligations particuliérement 
odieuses, nous sommes animés de l’esprit de patriotisme et de dévouement a 
lEmpire, et nous déclarons trés respectueusement que persister 4 adopter le 
présent bill serait faire peu de cas de Ja foi dansle Parlement britannique qui a 
animé notre Législature quand elles nousont envoyésalabarre decette Assemblée. 

En terminant, j’ajouterai que le temps ne nous a pas permis de préparer un 
exposé complet de l'affaire, qui nous a amenés ici, tel que nous aurions voulu 
vous le soumettre ; nous avions espéré que le délai qui nous a été accordé pour 
préparer ce rapport aurait été prolongé. Mais nous devons exprimer notre gra- 
titude pour l’attention patiente que vous nous avez accordée. Nous avons con- 
fiance que Vos Seigneuries voudront bien suppléer a J’insuffisance de notre 
plaidoyer. Nous n’ignorons pas le profond intérét que vous portez a cette ques- 
tion ni la compétence avec laquelle vous la traiterez. Nous remettons donc nos 
intéréts entre vos mains avec la parfaile confiance que vous observerez vis-a-vis 
de la Colonie cet esprit de justice qui est dans les traditions de cette trés noble 
Assemblée. 
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M. Waddington, ambassadeur de la République frangaise 4 Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 28 avril 1891. 

La discussion du bill présenté par Lord Knutsford était hier 4 ordre du 
jour dela Chambre des Lords. La seconde lecture a été volée a la suite 
dun long débat. Du coté du Gouvernement, le Marquis de Salisbury et 
Lord Knutsford, Secrétaire d’Etat pour les Coionies, ont pris Ja parole et, 
du cété de l’opposition, trois anciens Ministres du pari libéral, Lord Kim- 
berley, le Duc d’Argyll et Lord Herschell. Lord Knutsford a ouvert le 
débat en rappelant les points principaux sur lesquels ont porté les négo- 
cialions du Gouvernement Impérial avec la Colonie de Terre-Neuve et 
avec les Délégués, lorsque ceux-ci sont venus précédemment en Angle- 
terre. Le Secrétaire @’Etat pour les Colonies s’est appliqué a démontrer que 
rien n’ayait élé caché des négociations avec le Gouvernement de la Répu- 
blique, non plus gue des conséquences qu’entrainerait l’opposilion éven- 
tuelle de la Colonie aux arrangements intervenus entre la France et l’An- 
gJelerre. 

Lord Salisbury, ainsi que Vavait déja fait Lord Knutsford, a protesté, 
dans un discours dont le texte est ci-joint, de son désir de ne pas blesser 
sans un molif impérieux les sentiments des Colonies anglaises. Il a pris, 
au nom du Gouvernement, l’engagement d'abroger plus tard la loi dont il 
demande la seconde lecture, au cas ott le Parlement de Terre-Neuve pren- 
drait des mesures qui rendraient superflues les dispositions du bi!l actuel. 
Et pour donner au Parlement colonial le Lemps de satisfaire a cette condi- 
tion, Lord Salisbury a annoncé que le Gouvernement ne saisirail pas la 
Chambre des Communes de ce bill avant les vacances de la Pentecote, c’est- 
a-dire avant le 21 mai. Quant a la question de procédure, la raison quia 
délerminé Lord Salisbury a présenter sans retard ce bill & la Chambre des 
Lords est que, s’il avait commencé par le soumettre a la lévislature de 
Terre-Neuve, il n’aurait pu connaitre sa décision que trop tard pour pren- 
dre les dispositions que nécessile la campagne de péche de cette année. 
Pour ces motifs, Lord Salisbury refuse de suspendre ou d’abandonner, 
ainsi que le lui demandait |’opposition, la seconde lecture du Dill. Il ne 
met pas en doute la sincérité des promesses failes par les Délégués ; mais, 
quand on a affaire 4 une assemblée parlementaire, il faut toujours, a-t-il 
dil, compter avec limprévu. 

Il faut noter gue Lord Salisbury ne repousse pas une autre concession 
réclamée par les Délégués et consent, ce qui serait fort grave, a transférer 
aux tribunaux de la Colonie une partic de la juridiction exereée jusqu’s 
présent par des officiers de marine. Lord Salisbury a paru admettre le 
principe de celte réforme, non sans stipuler que cette question devrait faire 
Vobjet dun examen ultérieur. 

_ Comme les orateurs n’avaient parlé jusque la que des susecptibilités de 
Terre-Neuve, Lord Salisbury n’a pas cru pouvoir passer sous silence celles 
que cette question avait éveillées en France et a rappelé a quel point le 
Gouvernement de la République s'était montré jaloux, au cours des négo- 
ciations, de n’accepler qu'un arbitrage limité, 

WADDINGTON. 
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ANNEXE A LA DEPECHE DE M, WADDINGTON A M. RIBOT, EN DATE DU 28 AvriL 4891. 


Séance du 27 avril a la Chambre des Lords. 
(Extrait du Times du 28 avril.) 


(Traduction.) 


Le marquis de Salisbury, — Mylords, je ne connais pas de question sur 
laquelle il soit plus difficile et plus délicat de parler que celle qui est présente- 
ment soumise 4 votre examen. Nous nous occupons, en effet, d’une question 
qui a excilé les plus vifs sentiments, non seulement chez nos colons, pour les- 
quels nous ressentons la sympathie la plus profonde, mais encore chez nos voi- 
sins et alliés de l'autre cdté du détroit, avec lesquels nous désirons vivre en 
aussi bonne harmonie que possible. Voila donc une circonstance dans laquelle 
je crois que tout personnage occupant une situation officielle serait excusable 
de rendre hommage au proverbe qui prétend que Je silence est d'or. La suite 
des débats dans celte Chambre ne semble pas, d’ailleurs, nécessiter de nom- 
breuses observations de ma part. Le bill a été, en somme, accueilli avec faveur. 
Je crois que, sur tous les points essentiels, on est déja en grande partie d’ac- 
cord ; quant aux questions moins importantes dont il a été-fait mention, elles 
n’exigent pas une longue discussion. Le bill lui-méme, dans sa rédaction, a été 
l'objet de bon nombre de critiques; mais je déclare, avec quelque hésitation 
cependant, parlant comme je fais apres le noble et savant Lord que vous venez 
d’entendre (Lord Herschell), qu'il n’a pas dd lire le bill avec son attention habi- 
tuelle. Il me semble qu’on doit tenir compte de la derniére phrase du préam- 
bule, lorsque l’on essaie d’interpréter le reste du bill. Il est évident que l’arran- 
gement temporaire, dont il est question dans ce préambule, est précisément ce 
modus vivendd qui est connu de Vos Seigneuries et dont le texte a été déposé 
sur le bureau de la :thambre. Il est clair aussi que les Arrangements perma- 
nents sont le résultat des négociations qui étaient en cours au moment du dépdt 
du bill, et que ces Arrangements permanents ont exclusivement rapport aux 
ditférends qui se sont produits entre ce pays el Ja France au sujet des péche- 
ries. 

Le comte de Kimberley, — II s’agit de différences d'interprétation. 

Le marquis de Salisbury. — Différences d’interprétation, oui certainement. 
Evidemment, il y a des différences d’interprétation ; mais ces différences-la 
subsistent notoirement, et elles font l'objet de négociations. Je ne désire pas 
cependant défendre absolument Ja rédaction du bill. IL arrive souvent qu’une 
personne non, iniliée accepte une rédaction sans voir parfaitement de quelle 
manieére le langage employé concorde avec ses propres idées. L’un des avan- 
tages qui, je lespére, résulteront de la discussion devant cette Chambre, est 
que, s'il existe dans Je bill quelque ambiguité, quelque difficulté sur la signifi- 
cation précise des termes, il n’en sera plus de méme quand le hill sortira d’ici. 
De tels défauts sont de ceux que nous pourrons corriger aisément. 

Jarrive a une autre observation, que je considére comme trés spécieuse, et 
qui a été faite par mon noble ami : c’est que les ouvrages que nous aurions le 
droit de faire enlever, en vertu d’un ordre en Conseil, sont des ouvrages desti- 
nés 4 la pratique de la péche : or la capture du homard ne constitue pas une 
péche. Mais j’estime que lorsque le bill viendra en troisiéme lecture, ce sera un 
meilleur moment que maintenant pour discuter ce point. 

La seule chose dans la ligne de conduite suivie a Végard de ce bill par le 
Gouvernement de Sa Majesté, qui ait élé l'objet des critiques ou du blame des 
nobles Lords de l’opposition, c'est que nous n’avons pas communiqué le bill au 
Gouvernement de Terre-Neuve avant d’en effectuer le dépOt sur le bureau de la 
Chambre. On doit se souvenir que le Gouvernement de Terre-Neuve avait pris 
une attitude franchement hostile, et par Gouvernement nous entendons la 
Législature locale, Est-ce faire acte de respect pour le Parlement que de com- 
muniquer un bill & une autre Legislature, avant que ce bill ait été soumis a 
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l’Assemblée méme qui devra le voter? Je me permets d’exprimer des doutes a 
cet égard. Je crois que ce serait une violation des usages habituels qui sont la 
régle du Parlement, violation qui, dans une question des plus discutées, ne sau- 
rait étre en aucune maniére excusée. En laissant de cdté les questions d’éli- 
quette et de sentiment, il est une autre raison pour laquelle nous n’avons pas 
voulu que le bill fat produit devant la Législature de Terre-Neuve avant de vous 
étre présenté. Nous ne voulions pas que votre politique fat mal comprise. Nous 
désirions que ce bill vous fat soumis par un Ministre responsable qui exposerait 
dans un discours les motifs pour lesquels nous en recommandions |’adoption 
au Parlement. Si le bill avait été envoyé purement et simplement a la Législa- 
ture de Terre-Neuve, pour y étre exposé a des critiques qui, certainement, n’au- 
raient pas été entiérement jusles, je crois que le Gouvernement aurait été mis 
en trés mauvaise posture et que les chances d’un jugement luyal et impartial 
sur cette questicn eussent été sérieusement compromises. 1] ne me parait pas 
que la Colonie ait quelque raison de se plaindre de ce chef. Si nous avions 
essayé de presser l’affaire et de précipiter le vote du bill par le Parlement, si 
nous avions cherché a priver Terre-Neuve du temps nécessaire pour formuler 
ses observations, sans nul doute, dans ce cas, le motif de plainte serait fondé. 
Mais, si nos intentions ont été communiquées en premier lieu au Corps auquel 
nous obéissons, j’entends par 1a le Parlement de ce Pays, et non a un autre, je 
ne vois dans ce fait aucune raison de nous blamer. 

Je ne vois pas qu’il existe d’autre objet sur lequel le noble Comte ajt paru 
disposé & nous censurer, Mais lui et Je noble et savant Lord qui vient de parler 
ont émis diverses idées sur le caractére de la juridiction dont les officiers de 
marine sont investis par ce bill; et tous deux ont manifesté une préférence trés 
marquée, préférence qui a été également exprimée par les délégués eux-mémes, 
pour une législation qui attribuerait exclusivement aux cours locales de justice 
Ja connaissance des questions les plus controversées. Je suis heureux de déclarer 
que cette opinion se recommande d’elle-méme pour plusieurs raisons, bien 
quelle ne soit pas aussi aisée & mettre a exéculion que le systéime existant. 
Nous examinerons avec plaisir toute proposition faite en ce sens, et nous serons 
trés heureux d’arriver 4 un arrangement qui, tout en alteignant notre objectif 
essentiel, donnerait satisfaction aux sentiments d’hésilation trés naturels, trés 
raisonnables et trés corrects que l’on éprouve, en Angleterre et dans la Colonie, 
a confier des pouvoirs aussi étendus a des officiers de marine. Je crois qu’il est 
reconnu qu’il serait impossible d’introduire des dispositions de ce genre dans le 
bill actuellement soumis au Parlement, parce qu’elles seraient nécessairement 
d’une nature difficile el complexe et qu’il faudrait perdre beaucoup de temps a 
les examiner. Si l’on entreprend de légiférer sur ce point, il faudra que ce soit 
par un nouveau bill; mais je ne vois aucune objection de principe a |’adoption 
de cetle maniére de procéder. Le noble Lord a paru croire qu’il serait suftisant 
d’édicter que le trafté sera observé et de poursuivre devant les tribunaux tous 
Jes contrevenants. Certainement Je noble Lord doit voir que ce serait donner 
au tribunal saisi Ja tache d’interpréter Je traité. Or, en vertu du présent bill, ce 
sont les arbitres qui détermineront quel est le sens du traité. La France exigera 
que nous mettions 4 exéculion Ja décision des arbitres, quelle qu'elle puisse 
étre ; mais, si vous allez devant un tribunal, et si vous faites valoir que le traité 
est devenu partie de la loi du royaume et que Ja personne qui y contrevient 
doit étre punie et condamnée, le tribunal insistera pour interpréter les traités 
d’aprés ses propres lumiéres; toute ceuvre des arbitres tomberait et l’on se 
trouverait en face des mémes difficultés qu’auparavant. Je ne puis croire que 
celle maniére de se comporter avec Jes traités soit satisfaisante. 

La seule autre observation des nobles Lords dont il soit nécessaire de s’occu- 
per est celle sur laquelle ils ont insisté avec le plus de force. Elle tend a nous 
faire accepter la promesse, faite par le premier Ministre de Terre-Neuve, d’aprés 
laquelle la Législature de cette colonie voterait certaines mesures, et & nous 
empécher ainsi de poursuivre l’adoption du bill qui nous occupe actuellement. 
Je prierai Vos Seigneuries de vouloir bien tenir compte de la question de temps, 
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La péche ne commence pas plus tard que la fin de mai. Avant que le mois de 
Juin arrive, il faut que l’exécutif ait été pourvu, soit ici, soit 4 Terre-Neuve, du 
pouvoir d’appliquer le modus vivendi. L’arbitrage ne presse pas tout a fait 
autant ; pourtant, il ne pourra pas avoir lieu avant que le Gouvernement ait 
obtenu l’approbation du Parlement et recu les pouvoirs nécessaires pour tenir 
ses engagements. En conséquence, il serait impossible de retarder longtemps 
le vote de ce bill. Le bill qui doit sanctionner le modus vivendi ne saurait donc 
étre ajourné au dela de la fin de mai. Or, notre noble ami qui siége a ma gau- 
che (le comte de Dunraven) a eu l’air de dire : « Vous avez la promesse du 
premier Ministre de Terre-Neuve. Que vous faut-il de plus? » Si le premier 
Ministre en question a fait cette promesse, je suis str qu'il l’a faite avec une 
absolue sincérité. Mais, un homme, quel qu’il soit, est-il en situation de faire 
une promesse absolue au nom d’une assemblée qui siége a distance, qui subit 
d’autres influences que celles qui s’exercent autour de nous, et qui est sujette 
ade constants changements dans sa composition, a la perte accidentelle de 
quelque homme influent, a Varrivée dans son sein de tout autre homme 
influent ayant des vues différentes, en un mot, a des accidents trés variés, 
qui peuvent faire que cette assemblée, au moment du vote, ne soit plus 
disposée 4 exécuter sur quelque point, peut-étre sur un point fort impor- 
tant, les engagements pris en son nom ? Cette assemblée pourra encore ne pas 
comprendre l’affaire de la méme maniére, ou bien on verra se produire |’un ou 
Vautre de ces innombrables incidents qui surgissent au cours des discussions, et 
le bill promis ne sera pas volé. Je ne dis pas que tel sera le cas. J’espére que 
le bill passera et qu’il ne s’élévera pas de difficultés. Mais nous sommes tenus 
d’examiner le cas ot Je bili ne passerail pas. Le modus vivendi n’existerait 
pas ; les occasions de conflit seraient plus que jamais a craindre, par suite 
méme de la discussion actuelle qui aura ranimé les passions locales; tous les 
dangers existant au moment de la discussion de la question, comme le noble 
Comte I’a fait ressortir, seraient plus que jamais a |’état aigu. En conséquence, 
il me parait plus prudent de continuer a nous occuper de ce bill, en tant qu'il 
regarde cette Chambre; et il sera bien entendu que si, lorsque la Chambre des 
Communes reprendra ses séances apres les vacances de la Pentecdte, |’autre 
bill est voté par le Parlement de Terre-Neuve, il ne sera pas fait de nouveaux 
efforts pour faire voter notre bill par le Parlement impérial. Mon noble ami et 
contradicteur a proposé de laisser de cdté, dans cette Chambre, l’examen de ce 
bill, en nous réservant le droit, s'il s’élevait des difficultés, de le voter en toutes 
ses lectures en une seule séance. Je ne crois pas que cela serait satisfaisant. La 
finesse méme avec laquelle ]’orateur a cherché a mettre en lumiére les défauts 
du projet montre Ja nécessité qui s’impose de discuter le bill suivant la procé- 
dure ordinaire de cette Chambre et, notamment, de le faire examiner par les 
grandes autorités juridiques que nous possédons parmi nous, afin que si, mal- 
heureusement, ce bill est nécessaire, il soit rédigé de telle sorte au il fasse du 
mains le plus de bien et cause je moins de torts possibles. Je ne pense pas que 
nous aurions raison de voter ce bill pour ainsi dire & un jour de vue et sans 
quelque réflexion; et, pour ce motif, je préfére recommander & Vos Seigneu- 
ries de procéder présentement a la seconde lecture du_ bill et de le renvoyer 
ensuite 4 une Commission permanente. Si, comme nous l’espérons tous, le bill 
n’est pas nécessaire, je ne crois pas qu’il y aura eu grand mal, tant au point de 
vue du sentiment qu’a tout autre point de vue, a ce que Vos Seigneuries aient 
fait ce travail inutile. Mais si, malheureusement, le bill est nécessaire, il sera 
alors en état de devenir une loi, et nous serons en mesure de nous présenter 
devant la Chambre des Communes avec l’espérance qu'elle voudra bien tenir 
compte des besoins du moment. Pour ces motifs, tout en ne pouvant accéder au 
désir de ne pas nous occuper actuellement du bill, je me joins franchement 
aux nobles Lords de l’opposition pour exprimer l’espoir que Ja législature de 
Terre-Neuve prendra l’affaire en mains et édictera les mesures nécessaires. 
Alors les chances seront infiniment plus favorables d’arriver 4 une solution effi- 
cace et ne causant nul trouble, quel que soit le parti auquel s’arréteront les 
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arbilres au sujet du sens des traités, que si l'obéissance aux traités était impo- 
sée, en dehors de tout arbitrage. Je comprends le désir des délégués qui sou- 
haitent qu’on en vienne a soumettre Ja totalité des points contestés a Ja décision 
des arbitres. Il est tres désirable que nous sachions exactement ou nous en 
sommes; mais il existe une grande difference, il ne faut pas Youblier, entre 
Varbitrage qui interpréte un traité et arbitrage qui décide d’an droit. Je ne 
pense pas que les Frangais reculent devant un arbitrage qui déterminerait le 
sens des documents, mais ils se refusent 4 tout arbitrage décidant de leurs 
droits en général a Terre-Neuve et tranchant la question de savoir si les traités 
resteront ou non ce qu’ils sont. Ils ne soumettront pas a un arbitrage leurs 
droits a cet égard, el je crois que c'est parce qu’on s'est aitendu a un arbitrage 
de ce genre que les Francais ont une crainte extréme de voir l’arbitrage s’éten- 
dre trop loin. 

Jespére qu'avec le temps cette répugnance sera surmontée et que nous 
pourrons, grace &ce méme arbitrage, écarler toutes les difficultés qui ont mis 
si fort en péril, non seulement nos relations avec notre vieille alliée, mais encore 
l'industrie et la prospérité de la Colonie dont le bonheur est notre plus cher 
désir. (Applaudissements.) 


M. Waddington, ambassadeur de la République francaise 4 Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 5 mai 1891. 


La discussion sur le bill présenté au Parlement, au sujet de Terre-Neuve, 
a été reprise hier a la Chambre des Lords. 

A la suite de ce débat, qui a élé beaucoup plus vif que la derniére fois, 
lamendement présenté par Lord Kimberley a été repoussé par une grande 
majorité favorable au Gouvernement. Sur cent quarante-trois votants, cent 
treize se sont prononcés pour le bill. kn vous transmettant le texte du 
débat de la Chambre des Lords, jappelle spécialement votre attention sur 
le discours de Lord Salisbury. WADDINGTON. 


ANNEXE 4 LA DEPECHE DE M. WADDINGTON A M. RIBOT, EN DATE DU 5 MAT 1894. 


Compte-rendu de la séance de la Chambre des Lords du 4 mai, 
publié dans le « Times » du 5 mai. 


(Extrait du discours de Lord Salisbury.) 
(Traduction) 


Le Marquis de Salishury. — Le Gouvernement de Sa Majeslé demande que le 
bill suive devant cette Chambre la procédure ordinaire, et que la seconde lec- 
ture n‘ait lieu a la Chambre des Communes qu'aprés les vacances de la Pente- 
edle. Il retirera le bill a cette epoque, si la législature de Terre-Neuve adopte 
dici la des mesures qui Je rendent inutile. Nous suivons simplement la procé- 
dure normale pour pouvoir presenter le bill aux Communes. Les nobles Lords 
de l’oppositiou ont paru vouloir se donner comme agissant au nom de la 
Colonie en demandant un délai, qui, suivant eux, ne serait que de quatre jours 
et suffirait a calmer les susceplibilités des colons. La susceptibilité a joué un 
grand role dans ce débat. Le noble Lord, qui vient de rentrer parmi nous, apres 
avoir fourni une carriére brillante en Australie (1), vous a fait un tableau 
touchant de la situation terrible des officiers anglais iorsque les colons ne Jes 
invitent pas a leurs bals, (Rires.) J’espere que notre politique sera telle que les 


(1) Lord Carrington. 
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Invitations aux bals ne seront pas interrompues. (Nouveaua rires.) Mais nous 
avons, avant tout, a nous occuper des affaires du pays, et nous deyons les trai- 
ter avec le sérieux qu’elles comportent. (Approbalioi.) 

Nous avons des intéréts trés sérieux a défendre ; et nous avons aussi de 
grandes obligations internationales & remplir, — obligations contractées envers 
une Puissance qui a, elle aussi, ses susceptibilités. Et il est de notre honneur de 
remplir ces obligations d'une maniére scrupuleuse, et en ayant égard a la paix 
du monde et a la bonne harmonie internationale. Dans l’état actuel, et depuis 
les décisions des tribunaux locaux de Terre-Neuve, nos officiers de marine ont 
les mains liées, et ils ne peuvent plus exercer cette juridiction, qui semble avoir 
été irréguliére, mais quwils avaient néanmoins exercée jusqu’d présent. Ils ne 
peuvent plus s’occuper, sans s’exposer a une action judiciaire, des infractions 
aux trailés qui seraient commises sur le littoral de Terre-Neuve; cela revient a 
dire qu’ils ne peuvent plus s’en occuper du tout... 

C’est pourquoi, voyant que nous n’avons pas l’autorité nécessaire pour assurer 
Vexéculion de nos obligations internationales, nous venons demander au Parle- 
ment de nous donner celte autorité... 

Assurément, Mylords, nous serions trés heureux de retirer le bill, si nous 
étions certains gue les mesures législatives nécessaires fussent votées par les 
colons eux-mémes. Mais quelle certitude, ou méme quelle probabilité, avons- 
nous a cet égard ? Les délégués nous disent que ces mesures seront proposées 
au Parlement de Terre-Neuve. Nous avons toute confiance dans leur bonne foi; 
mais par quel moyen pourraient-ils rendre certain que le Pariement colonial 
votera ces mesures? (Applaudissements.) Et, dés lors, comment peut-on affir- 
mer qu il les votera? Comment! nous savons qu'il y a deux ou trois mois seule- 
ment le modus vivendi a été Vobjet des plus vives altaques de la part du Parle- 
ment de lerre-Neuve tout entier ; sont-ils dispusés maintenant a coopérer avec 
nous pour obfenir une décision arbitrale sur Ja véritable signification des 
traités en question ? Le 5 décembre dernier, encore, en réponse a notre propo- 
sition d’arbitrage, nous recevions de Terre-Neuve Ja déclaration suivante : 
« Notre Gouvernement ne peut consentir 4 un arbitrage qui ne porte pas sur la 
« présence méme des Francais sur le littoral de, Vile. » Tel était l'état de l’opi- 
nion en décembre dernier. Eles-vous stirs que l’opinion a Terre-Neuve se soit 
modifiée ? Quelle raison avez-vous de penser que le grand changement d’opi- 
nion manifesté chez les délégués s’est étendu a tous leurs compatriotes demeu- 
rés chez eux? Quelle garantie avons-nous que ceux-ci voteront le bill que 
ceux-la proposent, ou que ce bill sera, dans ses dispositions, conforme aux 
nécessilés de la situation? Nous n’avons diailleurs pas vu ce bill; et nous 
n’avons pas regu de propositions délaillées, méme de la part des délégués. 
Mylords, si ce grand revirement s’était produit au sein de la législature de 
Terre-Neuve, on aurait pu s’attendre 4 ce que cette législature ett déja pris 
quelque mesure en conséquence. Les delégués sont en Angleterre depuis deux 
ou trois semaines. Si les dispositions qu’ils prétent au Parlement de Terre- 
Neuve existaient réellement, celui-ci aurait eu Je temps de prendre quelques 
mesures pour préparer le vote du bill promis. Mais il est resté dans une 
inaction absolue. Nous avons donc le droit de dire que, bien que nous ayons 
une foi absolue dans la sincérité des promesses des délégués, nous ne 
sommes pas certains que ceux-ci expriment les opinions de leurs amis et collé- 
gnes demeurés & Terre-Neuve, ni que ces derniers aient subi le méme revire- 
rement et soient disposés a voter les mesures qu’ils combattaient jusqa’ici. C’est 
pourquoi jestime que les propositions des délégués ne peuvent nous satis-aire. 
Et jose dire, en réponse & mon noble contradicteur, que ni lui ni moi ne nous 
sommes jamais montrés disposés a retirer un bill en échange d’une simple 
promesse des délégués. 

Nous avons insisté auprés d’eux sur la nécessité, qui s'imposait au Parlement 
de Terre-Neuve, d’édicter une loi efficace, ajoutant que, lorsque cette loi nous 
serait communiquée, nous serions trés heureux, si elle était appropriée aux 
nécessités de la situation, de retirer notre bill. Une autre difficulté se présente, 
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c'est que la loi ayant pour but de rendre exécutoire la sentence arbitrale ne 
doit rester en vigueur que pendant un an. Or, mon expérience des arbitrages 
me porte a croire qu'il n’est guére probable que la sentence arbitrale soit ren- 
due bien avant |’expiration de cette année unique. On dit que les pouvoirs 
nécessaires pourront étre renouvelés par la législature de Terre-Neuve, et que, 
s'ils ne sont pas renouvelés, le Parlement impérial pourra alors intervenir. Mais 
les Parlemenls ne sont pas des organismes d’un fonctionnement lel qu'on pulsse 
compter sur leur disposition a voter toute loi désirable. Ils sont soumis a des 
ralentissements momentanés d’activité, et vous ne pouvez pas étre certains 
qu’au moment ow Ja législature de Terre-Neuve se déciderait 4 faire connaitre 
qu'elle refusera de renouveler ces pouvoirs, le Parlement impérial serait en 
situation d’accorder les pouvoirs qui seraient alors nécessaires. Il y aura des 
retards. Des semaines, des mois sécouleront peut-étre, et pendant cette 
période vos officiers resteront sans autorité sur la cOte, incapables de faire exé- 
cuter nos obligations internationales. Nous aurons peut-étre a agir dans des 
circonstances diplomatiques différentes de la situation actuelle. Cela parait 
absurde, en présence du Gouvernement éclairé que la France posséde heureu- 
sement aujourd’hui, de supposer qu’une question de cette nature puisse amener 
des décisions extrémes. Mais supposons qu’un changement s‘opére : il est facile 
d’imaginer nombre de circonstances dans lesquelles il serait non seulement 
trés génant, mais méme trés dangereux, que le pouvoir d’exécuter Ja sentence 
arbitrale cessat d’exister 4 un moment ou par suite de telle ou telle circons- 
tance, le Parlement britannique ne serait pas 4 méme de renouveler ce pouvoir 
a son Gouvernement. Le Gouvernement de Terre-Neuve désirait sans doute 
exercer sur nous une certaine pression pour nous faire voter une loi modifiée 
en nous laissant entrevoir le danger occasionné par le refus du renouvellement 
de cette loi. Mais, Mylords, voyez combien il y a de chances pour que notre 
arrangement n’aboutisse pas, si c’est bien 1a l’état d’esprit réciproque des prin- 
cipaux intéressés. Ont-ils si peu de confiance en nous qu’ils ne veuillent pas 
consentir une loi permanente, par crainte de perdre le moyen dobtenir cer- 
tains amendements a Ja loi quils désirent. Ce qu’ils veulent, c'est que l’on 
établisse un systéme de tribunaux et que l’on accorde des indemnités. Je ne 
puis imaginer deux sujets plus propres a créer des débats, des discussions, des 
disputes, des différends, des désaccords inextricables, et, si ces résultats ou lun 
quelconque d’entre eux se produisaient, votre loi ne serait pas renouvelée, vos 
officiers seraient sans autorité sur la cOle, et vous n’éviterez de sérieuses et 
dangereuses complications internationales que s'il est au pouvoir du Parlement 
britannique d’accorder, au moment voulu, a vos ofticiers, les pouvoirs néces- 
saires, Je n’ai plus qu'une chose a dire sur Jes idées générales qui ont dominé 
ces débats. On semble croire que nous infligeons une charge considérable et 
sans précédent aux habitants de Terre-Neuve en intervenant dans cette affaire, 
et que non seulement ceux-ci, mais si je comprends bien, tous les colons de 
empire, seront irrités de cette intervention. Je m’oppose absolument a cette 
doctrine. (Applaudissements.) Nous ne sommes aucunement intervenus dans 
ce qui ne nous regardait pas. Nous nous occupons de ce qui est spécialement 
de notre ressort, du domaine de notre autorité impériale : l’accomplissement 
des engagements internationaux. (Applaudissements.) Ces obligations interna- 
tionales sont supérieures a tous les droits des habitants de Terre-Neuve. Nous 
ne leur avons pas imposé le trailé; ils sont allés dans un pays ou le traité exis- 
tait déja et faisait loi; nous avons autant le droit et le pouvoir de nous occuper 
des relations internationales qu’ils ont eux-mémes le droit et Je pouvoir de 
s’occuper de leurs propres affaires. Pour quelle raison n’en serait-il pas ainsi? 
N’est-ce pas 1a la conséquence naturelle des risques que comportent ces ques- 
tions? Nous leur accordons des ponvoirs sans limites par rapport a leurs affaires 
intérieures, parce qu’ils seront seuls 4 souffrir des erreurs qu’ils commettront 
sur ce terrain. Il est donc juste de leur laisser leur indépendance relativement 
a ces alfaires. Mais s’ils commettent de graves erreurs dans le cas actuel, ce 
nest pas eux qui en souffriront. Nous courrons tous les risques et ils n’en cour- 
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ront guére. Je ne pense pas qu‘au cas d’une guerre avec la France, les Francais 
se donnraient la peine d’envahir Terre-Neuve. Voila donc nos risques; et puisque 
nous devons supporter tout le fardeau et toute la responsabilité, il est essentiel 
que nous ayons Jes pouvoirs nécessaires pour défendre nos intéréts ainsi que 
ceux de nos concitoyens, pour nous conformer au droit international, pour 
remplir uos obligations conventionnelles, enfin pour tenir Ja parole donnée par 
le pays. Ce sont 1a les pouvuirs que nous vous demandons, et j’ai l’espoir que 
si vons n’étes pas résolus a nous les accorder, vous ne cacherez pas votre refus 
sous “Shae lo gg ou sous Je masque de celte mesquine proposition d’ajour- 
nement. 


M. Riballier des Isles, vice-consul de France 4 Terre-Neuve, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 
Saint-Jean, ‘le 6 mai 1891. 


Le Gouvernement de la Colonie a fait insérer dans la Royal Gazetle une 
notice destinée a assurer l’application du modus vivendi; Votre Excellence 
en trouvera le texte ci-annexé. RIBALLIER DES ISLES. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE M, RIBALLIER DES ISLES A M. RIBOT, EN DATE DU 6 mal 1891. 
Avis. 
(Traduction) : 
Nous, T. O'Brien, Gouverneur, 


En exécution d’une dépéche du Trés Honorable Secrétaire d’Etat des Colonies 
datée du 12 mars 1891 et publiée dans la Gazelle de ce jour, faisons savoir par 
Jes présentes que toutes les personnes établissant ou ayant établi des homarde- 
ries sur Ja partie de Ja céte ou les Frangais ont certains priviléges de péche, a 
parlir du 12 mars 1890, le feront ou J’auront fait a leurs risques et périls; et 
que le Gouvernement de Sa Majeslé Impériale. ne prendra en considération 
aucune demande d’indemnité relative a ces homarderies, s'il est jugé. nécessaire 
de les fermer, en altendant un réglement détfinitif de la question des pécheries. 

Palais du Gouvernement, le 7 avril 1891. 


M. Waddington, Ambassadeur de la République francaise 
& Londres, 4 M. Ribot, Ministre des Affaires étrangéres. 


Londres, le 12 mai 1891. 


Le bill sur Terre-Neuve, présenté au Parlement, a été volé 4 la Cham- 
bre des Lords dans la séance d’hier en troisiéme lecture. Ce vote a éLé pré- 
cédé d’un débat auquel, parmi les membres. de l’opposition, Lord Kimber- 
ley et Lord Herschell ont pris part. 

J'ai l’honneur de vous envoyer ci-joint un extrait du discours que Lord 
Salisbury a prononcé a cette occasion. WabDDINGTON. 


ANNEXE A LA DEPACHE DE M. WADDINGTON A M. RIBOT, EN DATE DU 12 mat 1891. 


Compte-rendu de la Séance de la Chambre des Lords 
du 14 mai 1892, publié par le « Times» le 12 mai. 


(Extrait du discours de Lord Salisbury.) 


(Traduction.) 
Je crois pouvoir dire que notre patience durant ces années de négociations a 
ARC. DIPL. 2° stare, T. XLIV (106) 400: 
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été exemplaire. Nous avons essayé de lous les moyens de négocialion pour en 
arriver A un arrangement entre les colons et le Gouvernement frangais ; nous 
avons fait tout notre possible pour uous faire les avocats de leurs vaeux. Nous 
devons concilier toute la considération imaginable pour Ja Colonie avec !’obser- 
vance pure et simple de nos obligations internationales, et éviler les dangers et 
V'explosion des passions que personne dans cette Chambre ni dans l’autre ne 
doit se soucier d‘éveiller, Ce que nous avons dit, c'est que cette joi doit passer 
dans un certain temps et nous avons déja dilféré les choses jusqu’aux derniéres 
limites, Au moment méme ow nous parlons, il se passe sur la cote de Terre- 
Neuve des actles que la France a relevés comme étaul illégaux ; je ne suppose 
pas que le Guuvernement francais fasse de ce chef des représentations exagé- 
rées et hors de proportion avee les fails; mais tel est l'état des choses au 
moment actuel, 

Nos officiers ont été privés du droit d'inlervenir pour assurer J’observation 
des traités; ils ont pour unique instruction de rendre compte, mais toute inter- 
vention effective leur est interdite. Il nous est impossible de permettre que cet 
état de choses se prolonge un temps illimité. et nous trouvons absolument 
nécessaire d’agir. Si le Parlement de Terre-Neuve nous accorde les pouvoirs 
que nous désirons, ce sera pour le Cabinet une solution bien plus satisfaisante 
que de venir chercher ses pouvoirs ici & Westminster; mais la pression que 
nous exergons en vue d’obtenir une loi permanente est due. non pas aux motifs 
que le noble Lord a suggérés, & un mouvement de colére ou de mauvaise 
humeur, mais 4 nolre sentiment que des obligations internationales sont en 
jeu. Quiconque connait les habitudes du Parlement britannique, la difficulté de 
faire passer les bills 4 Ja Chambre des communes, el sait.comment vient a souf- 
tler soudainement a travers le pays une tempéte d’émotions politiques qui 
empéche l’action du Parlement, méme lorsqu’il s'agit de questions extérieures 
d’un caractére urgent, comprendra que ce n’est pas agir prudemment que de 
nous mettre dans une situation qui, pendant un nombre considérable de mois, 
nous rendrait absolument impuissants 4 remplir nos obligations internationa- 
les. Je le répéte, si le Gouvernement francais reste ce qu'il est aujourd'hui, je 
ne crois pas que nous ayons a appréhender une interprétation malveillante des 
difficultés qui pourraient surgir. Mais une considération que je ne puis pas 
négliger et que je livre 4 la réflexion des nobles Lords, est que nous ne pou- 
vons pas affirmer qu’aucune de ces conditions soit permanente et que les cir- 
constances peuvent nous mettre dans une position difficile si nous ne sommes 
pas toujours en situation d’accomplir ce que nous reconnaissons étre nos obli- 
gations internationales. Done il me semble qu'il nous faut quelque chose de 
plus qu’une loi temporaire, une loi qui devra étre renouvelée si entre temps 
aucun arrangement n’est inlervenu avec la Colonie. Nous serons fort heureux 
de prendre er considération les propositions suggérées par les Délégués, et 
nous ferons de grands efforts pour arriver & un accord avec eux. Ce que nous 
ne voulons pas, c’est laisser notre pouvoir d’accomplir Jes obligations interna- 
tionales 8 Ja merci des nombreux accidents qui peuvent se produire. Je 
repousse absolument l’insinuation de quelques nobles Lords d’aprés qui nous 
aurions été influencés par un esprit de mauvaise humeur ou d hostilité vis-a- 
vis de la Colonie. Nous sommes soucieux d’améliorer par tous les moyens la 
position de celle-ci, mais nous réclamons du Parlement le pouvoir d’accomplir 
nos obligations internationales, 


M. Barbey, Ministre de la Marine, 4 M. Ribot, Ministre 
des Affaires étrangéres. 


Paris, le 13 mai 1891. 
J’ai ’honneur de répondre a la lettre pe laquelle vous voulez bien me 


communiquer une dépéche de notre Ambassadeur 4 Londres et un compte- 
rendu de la discussion du bill Knutsford. ss 
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Lord Salisbury témoigne, dans toutes les parties de son discours, du 
sentiment qu‘il a de lindispensable nécessité, pour les Ministres de la 
Reine, d’étre pourvus de toute l’autorité dont ils ont besoin pour exécuter 
les obligations qu’ils contractent. Nous aurions, par conséquent, a cet 
égard, entiére satisfaction, si le premier Ministre n’avait pas adhéré, bien 
qu’avec réserve el sous des conditions dilatoires, 4 un amendement proposé 
par l’opposition. Vous sigzalez ce point 4 mon attention. 

Je pense, comme M. Waddington et comme vous-méme, que nous ne 
saurions nous désintéresser de cet incident. Je ne puis croire au resle, 
qu’aprés réflexion, Lord Salisbury maintienne la concession qu’il a con- 
sentie, et dont l’effet irait directement a ]'encontre du but qu il poursuit en 
ce moment méme. Que veut-il en effet ? Pouvoir répondre de ses engage- 
ments, parce que ce nest qu’a cette condition que l’on peut trailer avec 
lui. Or, tout ce pouvoir lui échappe, si des Tribunaux statuent sur l’exé- 
cution de ces engagements. I] fait remarquer lui-méme que si des juges de 
Terre-Neuve doivent étre commis @ l’interprétation et a l’application des 
traités, l’arbitrage n’aura plus de raison d’étre. 

Les promoteurs de l’amendement paraissent, d’ailleurs, s’étre mépris 
sur les fonctions des Tribunaux et sur celles de la station navale anglaise 
de Terre-Neuve. 

Les Tribunaux statuent sur les litiges privés et appliquent la loi de leur 
pays ; ils ne sauraient connaitre des engagements extérieurs du Gouverne- 
ment dont ils dépendent, lesquels engagements sont en dehors de ladite 
loi. Ces derniers actes rentrent dans une sphére supérieure et ne relévent 
que de Vinterprétation du Gouvernement lui-méme. 

Le Commandant de la Station navale anglaise remplit un réle d'un tout 
autre caractere. Il n’est nullement, vis-a-vis de nous du moins et au 
regard des trailés, un juge; il est un préposé du Gouvernement anglais, 
qui le dirige par ses instructions, agit par lui, demeure exclusivement res- 
ponsable. Cet exposé seul fait comprendre qu’a l'officier, fonclionnaire du 
Gouvernement anglais, on ne peut pas substituer ou superposer un Tribu- 
nal. Celui-ci, en effet, mettrait embargo, puis déciderait ; il lierait ainsi le 
Gouvernement, qui cesserait d’étre l’interpréte autorisé, libre et responsa- 
ble, pour l’Angleterre, des engagements qu’il a pris. C’est, me semble-t-il, 
un sysléme impraticable, et je ne puis penser que Lord Salisbury s’y rallie 
définitivement. Dans tous les cas, il est impossible que nous l’acceptions, 
car uous ne saurions admettre que nos droits, nos créances nationales 
deviennent justiciables d’un Tribunal anglais. Barsey. 


M. Barbey, Ministre de la Marine, 4 M. Ribot, Ministre 
des Affaires étrangéres. 
Paris, le 19 mai 1891. 


Vous avez bien voulu me communiquer, avec une lettre de notre Ambas- 
sadeur 4 Londres, en date du 5 mai, un compte-rendu de la reprise, devant 
la Chambre des Lords, de la discussion sur le bill présenté au Parlement 
au sujet de Terre-Neuve. 

En vous retournant ce document, je vous ferai remarquer que le nou- 
veau discours de Lord Salisbury se trouve étre en accord complet avec la 
maniére de voir exposée dans ma dépéche du 13 mai courant. Le langage 
tenu par le Ministre de la Reine ne permet pas de croire qu'il admettel'in- 
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trusion des juges de Terre-Neuve dans l’appréciation des difficultés résul- 
tant de l'exécution des traités. BaRseY. 


M. Ribot, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Waddington, 
Ambassadeur de la République frangaise, 4. Londres. 


Paris, le 28 mai 1891. 


Nous n’avons pas 4 nous occuper de ce qui se passe entre la Colonie de 
Terre-Neuve et la Métropole ; mais nous sommes fondés 4 espérer que le 
Gouvernement anglais se munira des pouvoirs nécessaires pour faire exé- 
cuter la décision des arbitres. Or, si l’on se borne & faire voter par le Par- 
lement colonial une loi provisoire, devant prendre fin en 1893, il est clair 
que nous ne serons assurés de rien aprés cette échéance. 

D’autre part, nous ne pouvons accepter qu’a aucun moment, le Gouver- 
nement anglais se désintéresse de l’exécution des traités, en remettant aux 
Tribunaux de Terre-Neuye le jugement des contestations auxquelles ces 
traités peuvent donner lieu. Les Tribunaux anglais ne sont pas compé- 
tents pour appliquer un acte international. 

Veuillez faire les réserves nécessaires. Rigor. 


M. Riballier des Isles, Vice-Consul de France, 4 Terre-Neuve, 
a M. Ribot, Ministre des Affaires étrangéres. 


Saint-Jean, le 29 mai 1894. . 


La législature de Terre-Neuve a voté, le 26 de ce mois, a titre tempo- 
raire (trois saisons de péche), le bill dit coercitif. 
Votre Excellence trouvera ci-joint le texte de la loi en question. 
RIBALLIER DES ISLEs. 


ANNEXE A LA DEPACHE DE M. RIBALLIER DES ISLES A M, RIBOT, EN DATE 
pu %9 mar 4894, 


(Traduction. ) 


Loi destinée a4 assurer l’exécution d’engagements contractés avec 
la France au sujet des pécheries de Terre-Neuve. 


Attendu que, par des trailés et déclarations conclus et échangés entre les 
Rois de Grande-Bretagne et de France, certains engagements ont élé contrac- 
tés et promulgués en ce qui concerne Terre-Neuve et les iles de Saint-Pierre et 
Miquelon, ainsi qu’au sujet des pécheries sur une partie de la céte de Terre- 
Neuve — lesquels traités et déclarations sont tels que ci-dessous : 

(Suit le texte des traités et arrangements relatifs a Terre-Neuve. Voir le Livre jaune 
de 1891, pages 1 et suivantes,) 

Attendu que des différends se sont élevés entre Sa Majesté la Reine et le Gou- 
vernement de la République frangaise au sujet des droits des citoyens de la 
République frangaise de prendre et de mettre en boites des homards sur la 
susdite partie de Ja céte de Terre-Neuve et d’y élever des fabriques ou construc- 
tions a cet effet, et qu’un accord a été conclu entre les Hautes Parties contrac- 
tantes pour soumettre ces différends a un arbitrage, ancord dont le texte est tel 
que ci-dessous : 


(Suit le texte de l’Arrangement du 141 mars 1891; voir le Livre jaune de 41891, 
page 369.) 


Et attendu que lesdites Hautes Parties contractantes sont convenues d’éten = 
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dre a la saison de péche de 1891 le modus vivendi conclu en 1890, dont le texte 
est cl-aprés ; 


(Suit le texte du modus vivendi ; voir le Livre jaune de 1891, page 314.) 


Le Gouverneur, le Conseil Législatif et l'Assemblée, réunis en session légis- 
lative ont, en conséquence, édicté ce qui suit, savoir : 

(1) Dans le cas 0 Sa Majesté, Ses héritiers et successeurs, sur l’avis de Son 
ou de Leur Conseil, donnerait ou donneraient au Gouverneur de Terre-Neuve 
ou a tout officier ou tous officiers de cette slation les ordres et instructions 
qu’ Elle jugerait ou qu’Ils jugeraient nécessaires et convenables, afin d’atteindre 
le but visé par lesdits Traités, Déclarations et Arrangements ; dans le cas encore 
ou Elle donnerait ou Ils donneraient au Gouverneur ou aux officiers susmen- 
tionnés des ordres ou instructions en vue d’enlever ou faire enlever tous chauf- 
fauds, claies, ou autres installations quelconques servant a la péche, établis par 
les sujets de Sa Majesté sur la partie de Ja cOte de Terre-Neuve qui s’étend du 
cap Saint-Jean passant au Nord et descendant a la céte occidentale de cette ile, 
jusqu’au cap Raye; de faire écarter tous vaisseaux, navires, bateaux, apparte- 
nant aux sujets de Sa Majesté qui seraient trouvés dans les limites indiquées ci- 
dessus et, en cas de refus d’abandonner les parages ci-dessus spécifiés, d’y con- 
traindre tous les sujets de Sa Majesté, nonobstant tous usages, lois ou coutu- 
mes contraires; tous les actes accomplis par ce Gouverneur ou ces officiers, 
en exécution de ces ordres ou instructions seront légaux, et il ne sera pas intro- 
duit ou suivi d’actions, procés ou procédures quelconques relativement a ces 
actes. 

(2) Dans le cas ou Sa Majesté, Ses héritiers ou successeurs, sur l’avis de Son 
ou de Leur Conseil, donnerait ou donneraient auxdits Gouverneur et officiers 
des ordres ou instructions pour assurer l’exécution du modus vivendi, durant 
la saison de péche de 1891 ou toute période durant laquelle cet arrangement 
serait renouvelé en attendant que |’arbitrage ci-dessus mentionné ait eu lieu, 
et de méme aussi pour assurer |’exécution de la sentence qui sortira dudit arbi- 
trage, tous les actes accomplis par lesdits Gouverneurs ou officiers, en exécu- 
tion de ces ordres ou instructions, seront légaux, et il ne sera pas introduit ou 
suivi d’actions, procés ou procédures quelconques relativement a ces actes. 

(3) Quiconque contreviendra aux sommations que lesdits Gouverneur ou offi- 
ciers formuleront, agissant légalement en conformité des ordres ou instruc- 
tions susindiqués, sera passible d’une amende de deux cents dollars, sous con- 
dition, toutefois, que les procés ou poursuites y relatifs seront introduits dans 
lannée qui suivra le fait du délit. 

(4) La présente loi sera désignée sous le titre de Newfoundland French 
Treaties Act, et ne restera en vigueur que jusqu’a la fin de 1893, et non plus 
longtemps, 


M. Waddington, Ambassadeur de la République frangaise 
& Londres, 4 M. Ribot, Ministre des Affaires étrangéres. 


Londres, le 29 mai 1892. 


J’ai fait part sans délai et par écrit au Premier Ministre de vos observa- 
tions sur le bill terre-neuvien limité a trois ans, et je lui ai envoyé a cet 
effet la lettre dont vous trouverez ci-joint copie. 

Je vous transmets en outre, pour ordre, le texte d’une importante lettre 
adressée aux délégués de Terre~Neuve, au nom de Lord Knutsford, par sir 
R. G, W. Herbert. WADDINGTON. 


20% 
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4re ANNEXE A LA DEPACHE DE M. WADDINGTON A M. RIBOT, EN DATE 
pu 29 mar 1891. 


M. Waddington, Ambassadeur de la République Francaise 4 Lon- 
dres, au ia de Salisbury, I’rincipal Secrétaire d’Etat aux 
Affaires étrangéres. : 

Londres, le 28 mai 1891. 


Suivant le désir que Votre Seigneurie m‘en a exprimé hier, j’ai fait savoir a 
M. le Ministre des Atfaires étrangéres que le Parlement de Terre-Neuve avait 
décidé d’adopter un bill conforme a celui que proposait le Gouvernement de Sa 
Majesté, mais dont les effets ne s’étendraient pas au dela de trois années. Pai 
ajouté que le Gouvernement de Sa Majesté était disposé 4 accepter cette solu- 
tion. J’ai prié en méme temps M. Ribot de me mettre 4 méme de vous faire 
part le plus tdt possible des observations que Jui suggérerait cette communica- 
tion. 3 

M. le Ministre des Affaires étrangéres vient de confirmer entiérement |'im- 

pression que je n’avais pas dissimulée hier 4 Votre Seigneurie et pense comme 
moi que la question ne nous concerne pas et regarde exclusivement le Gouver- 
nement britannique. Nous ne pouvons que nous borner 4 demander que les 
mesures soient prises du cdté du Gouvernement anglais, comme elles le seront 
du notre, pour assurer d’une fagon permanente |’exécution des décisions arbi- 
trales. Or, puisque vous avez bien voulu nous demander notre sentiment, il est 
clair qu’une Joi provisoire, devant prendre fin en 1893, n’assurera rien aprés 
cette échéance. Et je ne vois pas comment, en présence d’une pareille incerti- 
tude, nous pourrions procéder 4 |’échange des ratifications de notre arran- 
gement. : i My 
_ Votre Seigneurie m’a laissé entendre, ilest vrai, qu’on pourrait, d'ici a la fin 
de 1893, procéder a l’organisation de Tribunaux, dont l’action serait substituée 
a celle des officiers de la marine anglaise, mais, sans entrer dans l’examen de 
cette question, je dois vous faire observer que le jugement des coatestations 
auxquelles peut donner lieu l’exécution d’un acte international n’est de lacom- 
pétence ni des Tribunaux anglais, ni des Tribunaux coloniaux. 

Je ne puis done que renouveler auprés de Votre Seigneurie les réserves que 
je lui ai exprimées hier et appeler son attention sur l’impossibilité o& nous 
serions de ratifier définitivement la Convention d’arbitrage si le Gouvernement 
anglais ne prévoit les moyens d’en assurer |’exécution que d’une fagon momen- 
tanée, WADDINGTON, 


Il ANNEXE A LA DEPACHE DE'M. WADDINGTON A M. RIBOT, EN DATE 
po 29 mar 1894. 


(Traduction.) 
Downing stréet, 8 mai 1891. 

Messieurs, le Secrétaire d’Etat pour les Colonies m’a chargé de vous accuser 
réception de votre lettre du 6 courant. Celte lettre, et surtout le paragraphe 
final, donne & Sa Seigneurie lieu de craindre que vous ne soyez pas encore dis- 
posés a faire voter par le Parlement colonial une loi qui reléverait Je Gouver- 
nement de Sa Majesté de l’obligation de poursuivre Ja mise en vigueur du bill 
Impérial aprés qu'il aura été voté par la Chambre des Lords. 

Comme vous saviez, d’une part, que le Gouvernement de Sa Majesté s’était 
engagé expressément a assurer la parfaite exécution, non pas pendant une 
année, mais d’une fagon absolue, des décisions des arbitres en ce qui concerne 
la péche du homard et, d’autre part, qu’il était nécessaire de prendre des mesu- 
res efficaces et non pas seulement temporaires pour la parfaite exécution des 
Traités et Déclarations existants, le Gouvernement de Sa Majesté n’a pas hésité 
a accepter les mots pour cette année, figurant dans la premiére proposition 
formulée dans le discours prononcé a la barre dela Chambre des Lords, comme 


AFFAIRES DE TERRE-NEUVE 311 


s'appliquant seulement au modus vivendi pour 1891; l’application paraissait 
devoir étre naturellement Jimitée & ce modus vivendi, car, des trois points a 
réglementer, c’est 1a le seul qui ait un caractére temporaire ; et on ne voit pas 
encore bien comment ces mots pourraient étre employés avec exactitude en ce 
qui concerne les obligations permanentes de la colonie et de notre pays a 
Pégard de la France. 

_ il est difficile d’admettre que 1’on puisse dire au Gouvernement frangais que 
le Gouvernement de Sa Majesté, aprés avoir entrepris d’appliquer entiérement 
les décisions arbitrales et découvert, tout & coup, que les moyens dont il dis- 
posait pour faire exécuter les traités et déclarations étaient imparfaits, a décidé 
que les mesures pour accomplir les obligations lui incombant seraient prises 
seulement pour l'année courante et qu’aprés cette période les difficultés actuel- 
les pourraient se reproduire. ’ 

Sur un point seulement (si nous Jaissons de cdté le modus vivendi de 1891), 
on pourrait considérer comme temporaire une partie de la législation coloniale 
proposée. Il s’agit du point suivant : Le Gouvernement était disposé a consentir 
a ce que, si les pouvoirs nécessaires pour exécuter la sentence des arbitres, les 
traités et les déclarations étaient maintenant assurés par une loi coloniale, la 
question relative a !a juridiclion respective des Tribunaux et des officiers de 
marine fit examinée prochainement ; et, si on tombait d’accord sur les termes 
d'un autre bill, quelques dispositions de la loi coloniale pourraient alors étre 
amendées aprés coup. En ce sens, et en ce sens seulement. le Gouvernement de 
Sa Majesté consentirait ace que la législation proposée eft un caractére tem- 

oraire. 

‘ On doit regretter qu’il y ait eu malenlendu quant 4 J’objet et 4 la nature de 
vos proposilions. Mais, quelle qu’ait été la cause de cette méprise, Lord 
Knutsford ne pensait pas qu'il eft pu y avoir doute sur la portée des termes 
par Jesquels 12 Gouvernement de Sa Majesté a déclaré accepter, en fait, la pre- 
miére proposition. Le Gouvernement de Sa Majesté s’exprimait ainsi : « Si a ce 
moment (c’est-a-dire lors de Ja seconde lecture du bill 4 1a Chambre des Com- 
munes, apres la Pentecdte) le Parlement colonial a adopté une loi qui, dans 
Vopinion du Gouvernement de Sa Majesté, garantisse suffisamment|’observation 
et l'exéculion : 1° du modus vivendi de 1891; 2° de la décision des arbitres 
dans la question des homarderies ; 3° des Traités et Déclarations, le Gouverne- 
ment de Sa Majesté n’insistera pas sur l’adoption du bill. » Or, aucune loi tem- 
poraire ne pourrait étre considérée comme suffisant a réaliser les deux derniers 
desiderata. : aie, . . 

Jusqu’a ce que l'on ait résolu la question de savoir sil y aura enfin une légis- 
lation coloniale que le Gouvernement de Sa Majesté puisse accepter, Lord 
Knutsford ne pense pas qu'il y ait ulilité & discuter plus longuement les autres 
points auxquels se référe votre lettre, points qui, d’ailleurs, ont été traités 
d’une maniére approfondie dans la correspondance échangée aussi bien qu’au 
cours des débats. ; , i ’ 

Sa Seigneurie espére qu'elle a clairement fait ressortir 4 quelles fins il 
importe que la législation que nous réclamons avec insistance soit perma- 
nente dans la forme, tout en restant sujette a revision ou a appel si la situa- 
tion venait a se modifier, et 4 rendre possible cette revision. Elle pense que 
vous serez maintenant & méme de recommander 4a la Législature coloniale 
approbation d’une mesure qui permette au Gouvernement de Sa Majesté, 
eu égard aux obligations auxquelles il ne peut se soustraire, de retirer le bill 
qu'il a déposé. Ropert G. W. HERBERT. 


Aux Délégués de Terre-Neuve. 


. 


M. Waddington, ambassadeur de la République frangaise 4 Londres, 
aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, 30 mai 1891. 
Voici le texte de la résolution votée hier par la Chambre : 
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« La Chambre, ayant été informée qu’un acte satisfaisant a été voté 
par la Législature de Terre-Neuve, se déclare préte 4 soutenir le Gouver- 
nement dans toutes les mesures nécessaires pour assurer l’exécution des 
traités et arrangements conclus avec le Gouvernement de la France, et ne 
passe pas, quant a présent, & la seconde lecture du bill. » 

Cette résolution a été votée a l’unanimité. : 

Hier, j'avais communiqué par écrit & Lord Salisbury les observations 
que vous connaissez ; aujourd hui, je lui ai rappelé verbalement, en me 
référant & mes déclarations précédentes, que nous n’avions ni avis a émet- 
tre, pi conseil A donner sur une question d’ordre intérieur concernant unl- 
quement le Gouvernement anglais et la procédure du Parlement britan~ 
nique, mais que nous ne pouvions rester indifférents a l’effet que la mar- 
che suivie par le Gouvernement de S. M. la Reine pouvait avoir sur l’exé- 
cution de l’Arrangement conclu entre les deux pays. ; 

Lord Salisbury m’a expliqué, que, dans un conseil tenu hier, le Cabi- 
net avait décidé d’accepter la proposition des Délégués, mais d’insister en 
méme temps pour le vole en seconde lecture du bill du Gouvernement. 
Cette procédure a été l’objet de vives attaques 4 la Chambre, non seule- 
ment de la part de ‘opposition, mais aussi de plusieurs Députés conser- 
vateurs. C’est alors que M. Smith, qui représente le Gouvernement a la 
Chambre, a accepté la résolution proposée par M. Bryce. J’ai demandé a 
Lord Salisbury quelle était la portée véritable de la résolution votée par la 
Chambre. I] m’a répondu qu’elle engageait le parti libéral aussi bien que 
le parli conservateur, a ]'exéculion de l’'Arrangement du 11 mars et qu’elle 
consliluait l’approbation de cet Arrangement. Je l’ai alors prié de me 
remettre une déclaration écrite sur ce poini, ce qu'il m’a promis de faire. 
Je lui ai dit qu’une déclaration explicite était d’aulant plus nécessaire 
qu’en France, chacun se pose la question : qu’arrivera-t-il aprés 1893 ? 
Lord Salisbury m’a répondu que le Ministére et le Parlement anglais, 
quels qu’ils fussent, 4 cette époque, seraient dans lobligation d’assurer 
lexécution des actes internationaux, tout aussi bien que maintenant. Il 
m’a ensuite donné quelques éclaircissements sur le projet d’instituer un 
tribunal 4 Terre-Neuve pour juger les contestations relatives a |’ interpré- 
tation des traités, et je lui ai rappelé que l’autorité d'un pareil tribunal ne 
pourrait étre reconnue par la France. I] m‘a répondu qu’il ne s’agissait 
pas, dans sa pensée, dun tribunal, mais plutét d’un commissaire civil 
(legal commissioner) connaissant le droit, nommé par la Reine, et qui 
serait embarqué a bord du navire monté par le commandant de la station 
anglaise ; ce commissaire exercerait 4 peu prés les fonctions actuellement 
confiées aux officiers anglais ; les gens de Terre-Neuve, qui réclament si 
vivement contre Il'autorité des officiers de marine, accepleraient sans 
doute l'institution d'un commissaire civil. Lord Salisbury a ajouté qu’il 
me donnait ces renseignements 4 titre provisoire el comme représentant 
ses idées personnelles, puisque la question n’avait pas encore été exami- 
née. WADDINGTON. 


(A suivre.) . 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


———_—___, 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret concernant l’exploitation du caoutchouc dans les terres 
domaniales.. 


30 octobre 1892, 


Léopold I, roi des Belges, souverain de |’Etat indépendant du Congo, 
4 tous, présents et 4 venir, Salut : 

Revu l’ordonnance de l Administrateur Général au Congo du 1" juillet 
1885, déclarant que les terres vacantes doivent étre considérées comme 
appartenant a l’Etat ; 

Revu notre décret du 17 octobre 1889 ; 

Sur la proposition de notre Secrétaire d’Etat des Finances, 

Nous avons décrété et décrétons : 


Article premier. — L’Etat abandonne exclusivement aux particuliers 
Yexploitation du caoutchouc dans les terres vacantes lui appartenant 
pour un terme qui prendra fin a l’époque ot la Belgique pourrait 
exercer son droit de reprise conformément 4 la convention du 3 juillet 
41890, sous réserve des exceptions et conditions suivantes. 

Art. 2. — L’exploitation du caoutchouc par les particuliers n’est pas 
autorisée dans les terres domaniales situées dans les territoires suivants : 

a) Dans les bassins des rivieres M’Bomou et Ouellé en amont du point 
ou, par leur jonction, elles forment le N’Dua et en aval de ce point dans 
la zone qui se trouve a plus de 20 kilométres de la rive, ainsi que dans 
celles situées dans un rayon de 20 kilométres autour de trois points qui 
seront déterminés par |’Administration sur la rive, le premier en aval de 
Zongo, le second entre Zongo et Banzyville, et le troisieme en amont de 
Banzyville ; 

6) Dans les bassins des riviéres Mangalla, Itimbiri et Aruwimi, 

c) Dans les bassins des riviéres Lopori et Maringa en amont du point 
ou, par Jeur jonction, elles forment la Lulonga; 

d) Dans la zone située dans un rayon de 20 kilométres autour d’un 
point qui sera déterminé par |’Administration prés du confluent du Bus- 
sera et du Tchuapa. 

Art. 3. — Lorsque les circonstances le permettront, lexploitation du 
caoutchouc sera réglé dans les domaines appartenant 4 |’Ktat dans les 
territoires situés dans le bassin du Congo-Lualaba en amont des Stan- 
ley-Falls, et du Lomami en amont de 2°3' latitude sud. 
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Art. 4. — L’autorisation prévue par l’article 1° est accordée sous la 
réserve des droits que les tiers possédent en conformité des engage- 
ments déja pris par |’Etat et publiés au Bulletin officiel, ou acquerront 
dans la suite soit par achat de biens domaniaux, soit en vertu de la dis- 
position de larticle 5 du présent décret. 

Art. 5. — Le Gouverneur Général pourra, aux conditions qu’il arré- 
tera, affermer aux non-indigénes qui fonderont des comptoirs et des éta- 
blissements de récolte sur les terres domaniales, exploitation du 
caoutchouc dans un rayon maximum de 30 kilométres autour desdits 
établissements. 

Aucune location de ce genre ne pourra toutefois étre accordée en deca 
de 20 kilométres des comptoirs ou établissements de récolte déja exis- 
tants dans les territoires non visés aux articles 2 et 3 et dont les chefs 
auront déclaré vouloir user de la faculté réservée & l’alinéa 1* de l’ar- 
ticle 8. 

Art. 6. — Le caoutchouc ne pourra étre récolté qu’au moyen d’inci- 
sions pratiquées dans les arbres ou lianes. 

Art. 7. — Les indigénes ou travailleurs récoltant le caoutchouc dans 
les territoires situés en amont du Stanley-Pool ow la récolte est autorisée. 
devront remettre 4 |’Etat, 4 titre de redevance domaniale et d’impot, et 
contre quittance, une quantité en nature qui sera déterminée par le 
Gouverneur Général, mais qui n’excédera en aucun Cas, le cinquiéme 
de la quantité récoltée. 

Art. 8. — Tout non-indigéne qui fonde un comptoir ou un établisse- 
ment de récolte pourra, en en faisant la déclaration au Gouverneur 
Général, racheter la redevance en nature prévue a l’article précédent 
par le payement d’une taxe de 26 centimes par kilogramme de caout- 
chouc récolté. Cette taxe ne pourra étre modifiée avant la date dela 
mise en exploitation du chemin de fer en construction de Matadi au 
Stanley-Pool. 

Si le chet de l’établissement n’use pas de cette faculté, il sera tenu de 
fournir la justification que la redevance en nature a été diment payée 
par les indigenes ou les travailleurs qui ont récolté le produit. A défaut 
de cette justification, la redevance sera acquittée par les chefs de l’éta- 
blissement de récolte. 

Art. 9. — Les redevances et taxes prévues aux articles 7 et 8 ne sont 
pas applicables aux récoltes de caoutchouc effectuées sur la rive gauche 
de l’Oubangi-N’Dua, depuis le confluent de cette riviére avec le Congo 
jusqu’au confluent du M’Bomou et de l’Ouellc¢. 


Art. 10, — Celui qui exploitera ou fera exploiter le caoutchouc dans 
les terres visées aux articles 2 et 3, ou dans les biens concédés, affermés 
ou vendus a des tiers, ou sans se conformer aux dispositions du présent 
décret, ou qui achétera du caoutchouc n’ayant pas acquitté la redevance 
prévue a l'article 7, sera passible d'une amende de 10 41,000 francs et 
dune servitude pénale d'un jour & un mois, ou d’une de ces peines 
seulement, le tout sans préjudice de dommages et intéréts au profit des 
ayants droit. Le Tribunal ordonnera en outre la restitution aux ayants 
droit du caoutchouc recuilli illégalement, et pourra retirer aux auteurs 
de l’infraction lautorisation conférée par le présent décret. 


Art. 44. — Toutes les dispositions contraires au présent décret sont 
abrogées. 
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Art. 12. — Notre Secrétaire d’Etat des Finances est chargé de l’exé- 
cution du présent décret qui entre en vigueur ce jour. 
Donné & Bruxelles, le 30 octobre 1892. 
; LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : 


Pour Je Secrétaire d’Etat des Finances, absent, 


Le Gouverneur Général, 
WaAHIS. 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


La Nouvelle Presse libre, du 20 novembre, a publié sur les circonstances 
dans lesquelles M. de Bismarck a falsifié la dépéche d’Ems, une communica- 
tion détaillée qu’elle dit avoir regue de Berlin, et qui, par la précision de cer- 
tains détails, semble bien émaner d’un des familiers de l’ancien chancelier, 
occupant encore aujourd’hui des fonctions 4 Ja Wilhelmstrasse. Cette commu- 
cation est de nature a éclairer d’un jour singulier les procédés de M. de Bis- 
marck. Nous croyons devoir en donner ici une traduction fidéle: 

ll y a quelques années, écrit le collaborateur anonyme du grand journal 
viennois, |’auteur de ces lignes partagea avec plusieurs parlementaires éminents 
et d’autres personnalités politiques l’honneur de passer une soirée dans le palais 
hospitalier du chancelier de l’empire. 

Le chancelier était de bonne humeur et extrémement communicatif; il 
aborda avec la plus entiére franchise les questions les plus délicates relatives 
aux hommes et aux choses, dans la ferme conviction que ses auditeurs obser- 
veraient la plus entiére discrétion. Il parla surtout, en entrant dans les détails 
les plus minutieux, des heures décisives qui avaient précédé la déclaration de 
Ja guerre en 1870. L’auteur de ces lignes rédigea, le soir méme et sous |’im- 
pression immédiate de ce qu’il avait entendu, Je récit le plus exact possible de 
ces confidences, récit qu’a ce moment-la il ne songea nullement a publier. 
Aujourd’hui, il n’y a plus de raison de le tenir secret, Le voici textuellement : 

La légende, dit le chancelier, vient toujours orner, comme d’une couronne, 
les grands événements, et cela est souvent trés bon. Il y a des légendes qu’on 
ne devrait pas détruire. Le roi était 4 Ems, j’étais a Varzin lorsqu’a Paris 
éclata Je bruit relatif 4 la candidature du prince Léopold de Hohenzollern au 
tréne d’Espagne. Les Francais agirent comme des hommes qui ont compléte- 
ment perdu la téte : je parle avant tout du gouvernement, Emile Ollivier en 
téte. Ollivier n’était, en aucune fagon, a la hauteur de ia situation, et il ne se 
doutait pas du mal qu’il faisait au Corps législatif avec ses bravades impru- 
dentes. La situation était alors extrémement favorable pour nous. Nous étions 
réellement provoqués, et comme, depuis longtemps, nous étions convaincus 
qu’il fallait vider notre querelle avec la France, le moment actuel nous parais- 
sait tout désigné pour faire blanc de notre épée. Je quittai donc Varzin pour 
m’entretenir, 4 Berlin, avec Moltke et Roon de toutes les questions importan- 
tes. En route, je recus la communication télégraphique suivante : « Le prince 
Charles-Antoine de Hohenzollern a retiré, pour l'amour de la paix, !a candi- 
dature de son fils Léopold. Tout est en ordre.» _ j ‘ 

J’étais surpris de cette solution inattendue, car je me posais cette quetion ; 
Se présentera-t-il jamais une occasion aussi favorable ? 

Arrivé a Berlin, j'appelai Rolandt et je lui dis : « Envoyez chez moi un télé- 
gramme disant que je reviendrai dans trois jours. » En méme temps je don- 
nai ma démission de président du ministére et de chancelier de la Confédéra- 
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tion. En réponse, je recus un télégramme par lequel le roi m’appelait a Ems. 
Je m’étais fait depuis longtemps des idées claires sur la situation et je me 
disais : Si je vais 4 Ems, tout s’en ira & vau-l’eau, Dans Je cas le plus favora- 
ble, nous arriverons a faire un compromis pourri, et alors la seule solution 
possible, la seule solution honorable, la seule grande solution nous échappera. 
Il faut que je fasse tout ce qui est en mon pouvoir pour faire arriver Sa Majesté 
a Berlin. La, le roi sentira mieux qu’il ne pourrait le faire & Ems le pouls de la 
nation. J’exposai donc de la facon Ja plus respectueuse les motifs pour lesquels 
je ne pouvais me rendre & Ems: ma présence a Berlin étail, en ce moment, 
absolument indispensable, . 

Heureusement, les Francais, myopes et arrogants, firent, 4 ce moment-la 
tout ce qu’ils purent pour embourber de nouveau le char. Ils firent inviter le 
roi 4 signer une lettre qui équivalait & une profonde humiliation. Le roi me 
demanda mon avis par voie télégraphique. Je lui répondis en bonne con- 
science : « Il est impossible de signer. » 

J’avais invité Moltke et Roon a diner chez moi le soir du 14 juillet, et nous 
parldames de toutes les éventualités. Nous partagions tous l’espoir que le pro- 
cédé insensé de la France, que |’invitation inouie qui était adressée a notre roi 
écarterait le danger d’une issue faiblote et sans gloire. Alors — nous élions 
encore a table — arriva une dépéche d’Ems. 

La dépéche commengait ainsi : 

« La nouvelle de la renonciation ‘du prince héritier de Hohenzollern ayant 
été communiquée officiellement par le gouvernement espagnol au gouverne- 
ment francais, l'ambassadeur frangais, 4 Ems, a encore adressé a Sa Majesté 
une demande tendant a étre autorisé a télégraphier a Paris que Sa Majesté le 
roi prenait 4 tout jamais ]’engagement de refuser son assentiment dans le cas 
ou les Hohenzollern reprendraient leur candidature. » 

Suivait un long exposé. Le sens de cet exposé était que le roi s’en était rap- 
porté a ce qu'il avait déja dit au’ comte Benedetti, que Benedetti avait recu 
avec gratitude cette réponse et qu’il la communiquerait 4 son gouvernement, 

La-dessus, Benedelti demanda a étre recu encore une fois par le roi, ne fut- 
ce que pour recevoir encore une fois de la bouche de Sa Majesté Ja confirma- 
tion de ce qui avait été dit 4 la promenade. Puis la dépéche ajoutait : 

« Toutefois, Sa Majesté refusa de recevoir encore une fois l’ambassadeur 
francais et lui fit dire, par l’adjudant de service, que Sa Majesté n’avait plus 
rien & communiquer & l’ambassadeur. » 

Quand j’eus donné lecture de cette dépéche, Roon et Moltke Jaissérent tom- 
ber d'un méme mouvement couteau et fourchette sur la table et reculérent 
leur chaise. Il y eut un long silence. Nous étions tous profondément abattus, 
Nous avions le sentiment que l’affaire se perdait dans les sables. 

Je m’adressai alors 4 Mollke et lui posai cette question : L’instrument dont 
nous avons besoin pour la guerre, notre armée, est-il réellement assez bon 
pour que nous puissions commencer la guerre en comptant avec la plus grande 
probabilité sur le succés? Moltke avait une confiance iaébranlable comme un 
roc : « Nous n’avons jamais eu de meilleurs instruments qu’en ce moment, » 
fit-il. Roon, en qui j’avais, il est vrai, moins confiance, confirma pleinement ce 
qu’avail dit Moltke. 

« Eh bien, alors, continuez tranquillement & manger, » dis-je-& mes deux 
commensaux. Je m’assis & une petite table ronde en marbre qui était placée a 
coté de Ja table ot l'on mangeait ; je relus attentivement la dépéche, je pris 
mon crayon et je rayai délibérément tout le passage ov il était dit que Bene- 
detti avait demandé une nouvelle audience, etc. Je ne laissai subsister que la 
téte et la queue. Maintenant, la dépéche avait un tout autre air. Je la lus a 
Moltke et 4 Roon dans la nouvelle rédaction que je lui avais donnée. 

Ils s'écriérent tous deux : « Magnifique ! Cela va produire son effet! » 

Nous continudimes a manger avec Je meilleur appétit. 

- Jordonnai immédiatement de faire envoyer le plus rapidement possible, par 
le bureau des télégraphes, la dépéche a tous les journaux et a toutes les mis- 
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sions. Et nous étions encore réunis que déja nous recevions les renseignements 
désiréssur l’effet que la dépéche avait produit 4 Paris. Elle y avait éclaté comme 
une bombe. Alors qu’on avait adressé 4 notre roi une demande humiliante, la 
dépéche fit croire aux Frangais que leur représentant avait été brusqué par 
notre roi. Tous les badauds du boulevard étaient d’avis qu’on ne ponvait sup- 
porter cela. Le cri de: « A Berlin! a Berlin! » fut poussé par les braillards de 
la foule. Ll était la, Vetfet cherché. 

Et effet était le méme ici que la-bas. Le roi, qui cédant & mes pressantes 
instances, avait interrompu sa cure & Ems et était retourné a Berlin, fut tout 
surpris par la joie bruyante que le peuple faisait éclater partout sur son pas- 
sage. Il ne comprenait pas encore ce qui s’était passé. L’enthousiasme indes- 
criptible qui éclata 4 Berlin avec tureur saisit et ébranla profondément notre 
vieux maitre. Ses yeux shumectérent. Il reconnut que c’était vraiment une 
guerre nationale, une guerre populaire que le peuple demandait et qu’il lui 
fallait. 

Méme avant nolre arrivée 4 Berlin, nous avions recu du roi l’autorisation de 
mobiliser au moins une partie de notre armée. Lorsque le prince royal quitta 
le train, il paria 4 dessein trés haut, dans la gare, de la mobilisation imminente, 
et alors l’enthousiasme éclata encore plus Jonguement. Lorsque nous arrivames 
au chateau, Sa Majesté était déja disposée 4 mobiliser toute l’armée. 

La suile des choses, vous la connaissez. C’est 13 le point au sujet duquel Gra- 
mont, dans ses mémoires, exprime son sincére éetonnement. Il ne comprenait 
pas, alors que les choses avaient pris une tournure tout a fait pacifique, pour- 
quoi le courant belliqueux avait subitement repris le dessus. « Une apparition 
sinistre survint. Tout d’un coup, tout est changé. Qu’était-il arrivé? — M. de 
de Bismarck a Berlin! » Voila ou a peu prés ce qu’on lit dans les Mémoires de 
Gramont. Je cite de mémoire. En tout cas, c’est moi qui était la sinistre appa- 
rition. 

Jajoute que jétais autorisé a faire les ratures qui me paraissaient absolu- 
meul nécessaires. On m/’avait laissé libre de publier la dépéche in extenso ou 
par extraits. Je n’ai pas regretté d’avoir fait des extraits. 


— M. de Caprivi, chancelier de l’empire allemand, a prononcé, le 23 novem- 
bre, devant le Reichstag, important discours suivant : 

Trois ans, dit-il. se sont écoulés depuis que les gouverneienls confédérés 
ont reconnu la nécessité d’augmenter sur toute la ligne nos forces armées. 
Pendant ces trois ans, le cété économique et militaire du projet de loi a été 
soumis & un examen approfondi, et le résultat de cet examen a été que la 
situation actuelle ne saurait étre maintenue. 

Si le projet de loi est voté, on commencera au plus tot le 1* octobre 1893 a 
en exécuter les différentes dispositions, et ce n’est guére que dans vingt ans 
que la loi aura produit son effet plein et entier. On nous dit qu’on pourrait 
différer encore la discussion du projet, que la situation économique de l’Alle- 
magne exige méme que la réforme que nous proposons soit différée. Mais les 
gouvernements confédérés ont pensé que chaque année perdue par ce retard 
serait perdue irrévocablement et qu’on ne pourrait jamais rattraper le temps 
perdu. Qu’est-ce donc qui exige la discussion immédiate du projet ? 

Je ne puis pas dire, suivant l’expression consacrée, qu’une guerre est pro- 
chaine. Il ne saurait étre question de cela. Je veux éviter de peindre la situa- 
tion trop en noir et je ne dirai devant vous que la vérité, telle que je la con- 
nais et telle que ma conscience me permet de la dépeindre. Le gouvernement 
allemand entretient des relations normales et amicales. Depuis que j’ai été 
appelé au poste que j’occupe, aucun gouvernement étranger ne m’a rendu 
difficile l’accomplissement de ma tache, qui consiste 4 représenter, vis-a-vis de 
Vétranger, la diguité et l’honneur de l’Allemagne. Il vous a été dit naguére par 
un autre que moi, a cette méme place: « La nation allemande est rassasiée ; 
aprés l'année 1870, nous avons regu ce que nous désirions, et nous n’avons 
pas d’autre but que de conserver les possessions territoriales que nous a assu- 
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rées le traité de Fraucfort ». C’est également une parole absolument vraie que 
celle qu’a prononcée Sa Majesté l’empereur en prenant possession de J’ile de 
Heligoland, a savoir que c’était la derniére parcetle de terre allemande que 
Allemagne eat désirée. Cette derniére parcelle, nous l’avons recque. 

Nous n’avions plus rien a désirer, plus rien & demander aux autres. Quelques 
journaux et des hommes politiques m’ont dit, il est vrai: « L’armure que nous 
portons et que vous allez rendre plus lourde encore, deviendra insupportable a 
la longue. Ne vaudrait-il pas mieux mettre fin 4 cette situation en prenant les 
armes, en choisissant le moment favorable et en exploitant te succés que nous 
pouvons espérer de maniére a nous assurer de nouveau la paix pour vingt ou 
trente ans ? » 

C’est JA une maniére de voir & laquelle Jes gouvernements confédérés et le 
peuple allemand, aprés mare réflexion, ne pourront jamais se ranger. Sans 
compter les objections que ’on pourrait faire au point de vue moral a un pareil 
procédé, ce procédé se heurterait aussi a des difficullés matérielles. On peut 
faire une guerre défensive au point de vue politique et offensive au point de 
vue militaire. On peut aussi faire le contraire. ; ‘ 

La guerre préventive 4 Jaquelle on nous conseille d’avoir recours devrail élre 
une guerre offensive a la fois au point de vue politique et au point de vue 
militaire. Mais si je dois entreprendre une pareille guerre, il faut que je com- 
mence par me rendre trés exactement compte de ce que doit étre le prix de 
Ja victoire. Eh bien, admettons que nous nous jetions sur la France pour mettre 
fin a la situation difficile o& nous nous trouvons : quel serait Je prix de la vic- 
toire ? Nous ne désirons pas méme nous annexer un kilométre carré du terri- 
toire francais. Ce serait nous préparer des embarras que d’incorporer a |’empire 
allemand des gens qui ne sont pas Allemands. : 

Quand nous avons pris des milliards, nous avons trouvé, a plus d’un point de 
vue, un cheveu dans ces milliards ; et quand enfin on vient nous dire ; Prenez 
donc des colonies frangaises, je réponds: Mais nous en avons déja assez avec 
nos propres colonies. Des colonies nous créeraient des difficultés et nous impo- 
seraient des charges telles que nous ne pourrions passupporter 4 la fin une telle 
guerre préventive. Mais admettons ce que les gouvernements confédérés n’ad- 
mettent pas: que l’on fasse une telle guerre ; eh bien, on ne pourrait l’entre- 
prendre que dans l’espoir de pouvoir jouir, aprés la guerre, d'une période de 
paix plus Jongue que celle que nous pouvons espérer aujourd'hui. 

Eh bien, je vous prie de rappeler que, lorsque nous avons franchi la frontiére 
frangaise, en 1870, nous l’avons franchie avec dix-sept corps d’armée, en y com- 
prenant les contingents de l’Allemagne du Sud, tandis que huit corps francais 
seulement nous étaient opposés. Cette circonstance seule suffirait pour montrer 
que, dans la guerre future, il ne nous serait pas aussi facile de remporter de 
brillantes victoires que dans Ja derniére guerre. Car, dans la future guerre, 
nous trouverions devant nous des corps d’armée francais au moins aussi nom- 
breux que ceux avec lesquels nous entrerions en ligne ; nous trouverions de 
plus une armée de réserve qui vaudrait & peu prés l’armée de premiere ligne, 
au point de vue du nombre, et qui certainement, au point de vue de la valeur, 
serait bien supérieure a celle que nous avons connue du temps de Gambetta. 
Mais admettons que nous franchissions la frontiére, que nous remportions la 
victoire, bien que nous n’ayons plus la supériorité numérique que nous avions 
en 1870 (n’oubliez pas qu’il faudra laisser une partie de nos troupes en garni- 
son sur la frontiére russe, puisque nous ne pouvons plus compter, comme en 
1870, sur la bienveillance de la Russie); nous entrons donc en France: qu’y 
trouvons-nous ? Une ligne de forts d’arrét soigneusement préparés depuis des 
années et munis de tout ce qu’offre la technique moderne. Ces forts sont situés 
sur la Moselle et sur la Meuse, dont le passage offrira des difficultés en soi. Il 
nous faudra prendre plusieurs de ces forts si nous voulons pénétrer plus avant 
en France. 

Puis. nous trouverons la série des grandes forteresses francaises: Verdun, 
Toul, Epinal, places dont chacune est plus forte que ne |’était en 1870 Metz ou 
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Strasbourg, places, par conséquent, qui nous arréteront certainement a leur 
tour cl devant lesquelles nous devrons laisser une partie de nos troupes. Nous 
Jes laissons donc et nous avancons, et nous battons aussi l’armée de réserve 
francaise qui se porte au devant de nous. Nous nous dirigeons sur Paris, mais 
nous ne trouvons plus le Paris de 1870, mais, au contraire,, une forteresse 
comme le monde n’en a jamais vu jusqu’ici, une forteresse entourée de 36 forts 
en une ligne de 130 kilométres. Que faudra-t-il faire? Prendre la ville par la 
famine ? Ce serait trés difficile. 1] faudra recourir a d’autres moyens. : 

Les moyens réussiront si nous y metlons la persévérance et le temps Youlu. 
Nous arriverons an but aprés une guerre qui serait plus longue que celle de 
1870: cela suppose toujours que notre conscience ne s'est. pas réveillée une 
seule fois pendant cette longue guerre provoquée par nous, et .que nous ne 
nous sommes jamais posé cette question: Mon Dieu, pourquoi donc avans- 
nous provoqué une lulte aussi difficile ? Mais, enfin, admettons-le : nous som- 
mes Jes mailres du pays : qu’en résultera-t-il ? Jouirons-nous d’une paix. qui 
dure vingt a trente ans ? Non, a peine rentrés, il nous faudrait armer de nou- 
veau et armer d'une facon plus codteuse encore qu’aujourd hui. 

Car, si nous rentrions épuisés a la maison, d’autres seraient peut-élre dis- 
posés & profiter de notre faiblesse. Aprés une guerre préventive méme heu- 
reuse, nous nous lrouverions donc dans une situation bien plus insupportable 
encore qu’aujourd’hui, et par conséquent, nous ne le ferons pas. bl 

Je passe 4 un mouvement qui a excité les esprits: et qui a été provoqué par 
Ja publication de paroles relatives au début de la guerre de 1870. On a répandu 
le bruit que l’Allemagne et, avant tout, le prince Bismarck. a provoqué la 
guerre avec la France en manipulant, on a méme dil: en falsifiant la dépéche 
du roi. Dans la presse étrangére il s’est déchainé la-dessus une tempéte d’indi- 
gnation, et on a réussi a faire croire que tout ce que nous ayions cru depuis 
vingt-deux ans n’était que mensonge. 

ll n’en est pas ainsi. Je suis en mesure, en me basant sur des documents, de 
prouver, premiérement, que l’Allemagne n’a pas provoqué la guerre, seconde- 
ment, que le prince Bismarck n’a pas falsifié de dépéches et, troisiémement, 
qu'il est faux que le vieux roi Guillaume ait été trop conciliant et que, dans 
ses relalions avec les Frangais, il n’ait pas trouvé la note qui répondait au sen- 
timent légitime de la nation allemande, 

Je vous rappelle que Je roi se trouvait 4 Ems Je 43 juillet; qu il fut abordé, 
pendant sa promenade du matin, par le comte Benedelti, |’ambassadeur fran- 
gais, que le roi lui donna une réponse végalive, que le comle Benedetti fit une 
seconde fois la tentalive de se rapprovher du roi el que le roi Jui envoya |’ad- 
judant de service et lui fil dire que, s'il demandait une audience pour revenir 
encore sur la question, cette audience ne pourrait lui élre accordée. Le récit de 
cette affaire se trouve dans un mémoire que |’adjudant prince Antoine Radzi- 
will a rédigé tard dans la soirée du 43 juillet. Ce mémoire — vous en trouverez 
la preuve dans Jes documents, et je mengage 4 montrer ces documents a ceux 
qui voudront en prendre connaissance — ce mémoire n’est pas parvenu au 
ministére des affaires étrangéres par voie télégraphique, il n’y est parvenu que 
le 17, par conséquent, aprés le retour d’Ems. Je veux maintenant vous lire 
d’abord la dépéche qui a été envoyée le 13 juillet, d’Ems, au prince Bis- 
marck, 

C’est 1a la vraie dépéche, Ja dépéche authentique qui n'a jamais été publiée, 
tandis que la seconde dépéche que le prince Bismarck, se basant sur la pre- 
miére, a envoyée ensuite a |’étranger ct a laspresse, a été publiée bien avant. 
‘La premiére dépéche a été rédigée par le conseiller Abeken, qui accompagnait 
le roi a Ems. Elle a été déchiffrée a Berlin. Elle a été remise au télégraphe 
d’Ems le 13 juillet, 4 3 heures 48 minutes de l’aprés-mi‘di, et elle est arrivée & 
Berlin le 13 juillet, 4 6 heures 8 minutes du soir. Voici Je texte déchiffré =’ 


Sa Majesté m’écrit : 
ARCH. DIPL. 1892. — 2¢ sEniE, T. XLIV (106) et 
mot 
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« Benedetti m’a abordé a la promenade pour me demander d'une maniére 
finalement trés pressante de l’auloriser a télégraphier que je m’engageals pour 
toujours A ne jamais plus donner mon approbation, si les Hohenzo!lera posaient 
de nouveau leur candidature. J’ai refusé d'un lon assez séricux a la fin de notre 
conversation, parce qu’on ne doil pas et qu'un ne peut pas prendre de pareils 
engagements a lout jamais. Je lui dis naturellement que je u’avais encore rien 

_recu et qu'il pouvait se rendre comple facilement, comme il était informé avant 
moi des nouvelles de Paris et de Madrid, que... » 

Les mots qui suivent sont inintelligibles. Ils veulent dire que Benedetti avait 
‘dit au roi qu'il savait par la voie de Madrid et de Paris que Ja candidature 
Hohenzollern était relirée. Au moment oti Benedetti disait cela au roi, le roi 
n’avait pas encore recu de nouvelles. Abeken continue ensuite ainsi : 

Sa Majesté a recu a J’instant méme une lettre du prince, c’est-a-dire du vieux 
prince de Hohenzollern. Comme Sa Majeté avait dit 4 Benedetti qu’elle alten- 
dait des nouvelles du prince, Je roi a décidé, sur Ja proposition du comte 
Eulenbourg et de moi et en considération de l’opinion expriimée plus haut, de 
ne plus recevoir Benedetti et de lui faire dire par son aide de camp : « Que Sa 
« Majésté avait recu du prince de Bismarck, Ja confirmation de la nouvelle que 
« Benedetti avait déja recue de Paris, et que Sa Majesté n’avail plus rien a dire 
‘« & Pambassadeur, » 

Sa Majesté s’en remet a Votre Excellence, c’est-a-dire au chancelier de la 
confédération, au comle Bismarck, pour décider si la nouvelle réclamation de 
Benedetti et le refus qui lui a été opposé doivent élre communiqués a nos 
ministres a l’étranger et a Ja presse. 

C’est ce dernier parti qui a été pris par Bismarck. Nous avons Ja, dans nos 
documents, une dépéche qué le comle de Bismarck a dictée aux fonclionnaires. 
‘Elle est ainsi congue : 

. « La nouvelle de la renonciation du prince hérilier de Hohenzollern ayant 
été commnniquéc au gouvernement francais par le gouvernement espagnol, 
Vambassadeur francais 4 Ems a adressé & Sa Majesté Je roi une demande ten- 
dant a étre autorisé a télégraphier 4 Paris que Sa Majesté le roi s’engageait a 
tout jamais 4 ne jamais donner son assenliment dans te cas ou les Hohenzol- 
lern reprendraient leur candidature. La-dessus, Sa Majeslé a refusé de recevoir 
encore une fojs |’ambassadeur frangais et lui a fait dire par |’adjudart de ser- 
vice que Sa Majesté n’avait plus rien & communiquer a l’ambassadeur. » 

Done M. de Bismarck fait envoyer, Je ‘3 juillet, 4 44 heures 35 minutes du 
soir, la dépéche que je viens de lire et qu’on a opposée a l'autre, et qui n’est 
que l’exécution de la décision que Sa Majesté Je laissait libre de prendre, aux 
représentanlts a Dresde, a Stuttgard, 4 Hambourg, a Munich. Dans la méme 
‘nuit, mais & 2 heures 30 du matin, c’est-d-dire le 14 juillet, la dépéche est 
envoyée dans le méme texle a Londres, 8 Pétersbourg, A Florence, a Bruxel- 
les, 4 Prague et 4 Berne. Il ne saurait étre question ici de falsification. Le 
comte Bismarck a rempli la mission que lui a donnée le souverain, ¢t il l’a rem- 
plie correctement. 

Mais, pour répondre 4 Vinsinualion suivant laquelle le vieux monarque 
naurait plus élé capable de défendre sa propre opinion, je veux citer un 
second fait qui s’est passé le méme jour. Aprés son entretien avec Bene- 
detti, le roi regut une lettre de l'’ambassadeur de Prusse a Paris, M. de Wer- 
ther. Cette lettre, datée de Paris, le 12 juillet, et arrivée A Ems le 43, conte- 
nait fe récit d’une conversation que M. de Werther avait eue avec des ministres 
francais et d’ou il résultait que l’on ne pouvait se contenter de Ja renonciation 
du prince de Hohenzollern au tréne d’Espagne, mais que l’on demandait quel- 
que chose de plus. J’ai Ja, dans les documemts, un billet authenlique écrit par 
le roi Guillaume 4M. Abeken. Ul y est dil, a Ja date du 43 juillet : 

_ «Ll est nécessaire de déclarer que je suis indigné des demandes de MM Olli- 
vier et Gramont, et que je me réserve d’y donner suite comme je l’entends. » 
_ lime reste a montrer que l'Europe’ a jugé !’atfaire comme |’Allemagne et 
empereur lui-méme l’avaient jugée. J’ai 14 deux dépéches, dont l’une est de 
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M. de Bernstorff, qui était alors notre représentant & Londres et qui écrivait 
Je 13 juillet & notre ministére des affaires étrangéres : 

« Lord Lyons, ’ambassa‘eur anglais a Paris, a télégraphié hier soir que le gou- 
vernement frangais ne se contentait pas de la renonciation du prince de Hohen- 
zollern, et qu’aujourd’hui, dans un conseil, on allait délibérer sur d’autres réso- 
Jutions a prendre. Lord Lyons avait fait de vives représentations, Lord Gran- 
ville lui avait répondu par voie télégrapbique qu il devait déclarer, avant la 
réunion du conseil, que la France devait se déclarer satisfaite. -M. Gladstone, 
qui vient de me dire cela confidentiellement, est d’avis que nous sommes allés 
jusqu’a l’extréme limite des concessions et que la France serait évidemment dans 
son tort si elle demandait un second document. » 

Le chancelier Gortschakof, qui était alors 4 Berlin, adressa aux représentants 
de la Russie & Paris et a Londres le télégramme suivant, que je traduis tex- 
tuellement : *, 

« Nous ne comprenons pas qu’aprés la renonciation spontanée et complete 
du prince héritier de Hohenzollern le gouvernement frangais ne considére pas 
Vineident prusso-frangais comme terminé, dans J’inlérét de la paix que la 
France veut, 4 ce qu'elle assure. » 

Je considére comme prouvé par 1a qu’il n’y avait plus aucune raison pour que 
la France demandat quelque chose de plus, apres la renonciation des Hohen- 
zollern, Si la France a demandé quelque chose de plus, c’est qu’elle voulait ou 
bien Ja guerre ou Vhumiliation de VAllemagne. Et si elle n’a pas alteint son 
but, nous le devons aux hommes qui étaient alors a la téte de l’Allemagne. 
L’Allemagne n’aurait pas pu subir Phumiliation que la France voulait nous 
imposer. Ceci est important pour moi parce que, au moment o& nous deman- 
dons les moyens de renforeer nos forces armées, nous devons repousser le 
soupcon d’avoir eu en 1870 des intentions provocatrices. C’est la France qui 
sest jetée sur nous, aprés que nous étions allés jusqu’a l’extréme limite des 
concessions, ef. ce qui s’est fait en 1870 pourrait se faire encore. 

Nous avons incorporé aprés 1870 |’Alsace-Lorraine a l’empire allemand. Nous 
avons considéré cette incorporation non seulement comme une expiation pour 
la guerre, mais comme la conséquence des querelles séculaires au cours des- 
quelles ce pays autrefois allemand nous avait été enlevé. Mais méme si nous 
n’avions pas pris |’Alsace-Lorraine, le désir de la revanche serait le méme chez 
les Frangais. 

Les Francais aiment la guerre pour la gloire qu’elle procure ; plus leurs 
armements sont complets, plus la conscience de leur force se développe en eux. 
L’allianee qu’ils veulent conclure, ce n’est pas une alliance défensive : elle a 
pour but de reviser la carte de |’Europe. 

Nous entretenons des rapports d’amitié avec la Russie depuis des siécles, et la 
personne de ’empereur Alexandre lui-méme constitue une nouvelle garantie 
de la continuation de ces rapports. 

-Le tsar est un des monarques les plus pacifiques et les plus magnanimes, et il 
apprécie asa valeur la politique pacifique et loyale de |’Allemagne; mais il 
existe aussi en Russie des courants d’opinion qui nous sont hostiles et qui, 
depuis les succés diplomatiques de la Russie, sont parvenus a primer les inté- 
réts de cet empire. 

La Russie va continuer a développer ses ressources militaires. Nous ne devons 
pas croire pour cela qu'une guerre est prochaine; mais nous pouvons conclure 
de ces préparatifs que la prochaine guerre dans laquelle sera engagée la Russie, 
aura lieu dans |’Ouest. 

Cette situation n’est pas inquiétante a ’heure actuelle, mais elle pourrait 
devenir dangereuse. 

Malgré notre grand respect pour l’empereur de Russie, je suis forcé de rap- 
peler que, déja du temps de l'empereur Alexandre II, le prince de Bismarck, a 
un moment donné, a parlé de menaces de guerre formelles venant de la Russie. 

Il existe un rapprochement incontestable entre la Russie et la France, Il nous 
est impossible d’abandonner I’Alsace-Lorraine ou de rompre nos relations avec 
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l’Autriche-Hongrie. En renforcant nos forces militaires, nous ne menagons pas 
la Russie. Nous voulons uniquement ¢tre en mesure de repousser une altaque 
si elle venait a se produire. Nous sommes obligés de prévoir comme probable 
la guerre simultanée contre deux ennemis. 

Si la Russie voulait faire la guerre, elle serait assurée de I’alliance frangaise. 
Quant au cas inverse, je ne veux pas me prononcer a cet égard. De toute 
maniére la Russie immobilisera une partie de nos forces. Nous ne serions pas 
en état de soutenir une pareille guerre. Pourtant nous nous défendrions méme 
contre le nombre; les hommes de 1813 éprouveraient une sainte colére si nous 
ne le faisions pas. 

L’Allemagne est forcée de porter le fardeau le plus lourd, étant donué qu’elle 
doit se défendre de deux cdtés. Si l’Allemagne a perdu aprés 1870 sa supréma- 
tie militaire, ce n’est pas par la faute du Gouvernement ni par celle de l’armée. 
Le Reichstag a également fait tout ce qu’il a pu. Mais le vainqueur était moins 
enclin a faire des sacrifices que le vaincu. 

Nos voisins ont augmenté leurs forces d'une maniére imprévue. Nous avons 
suivi lentement, nous n’avons fait qu’user d’expédients. A l'heure qu'il est, 
nous prenons des mesures tentes, mais qui agiront sirement. 

Au point de vue du personnel, nous sommes supérieurs 4 toute autre armée. 
Nous avons les meilleurs officiers, sous-officiers et soldats. Ce qui nous fait 
défaut, c’est une forte organisation. Nous voulons faire en sorte que nous ne 
soyons pas forcés a appeler tout de suite, au premier jour de la mobilisation, la 
landwehr et le landsturm. 

A part l’Autriche, c’est nous qui avons dépensé le moins pour l’armée. Nous 
voulons établir réellement le service militaire universel, mais nous entendons 
procéder avec des ménagements. Nous voulons introduire le service de deux 
ans, excepté pour la cavalerie et l’arlillerie & cheval. Méme jusqu’ici nous 
n’avions pas le service militaire de trois ans complet. Nous ne pourrons méme 
établir le service de deux ans que si nous obtenous les compensations deman- 
dées. Nous ne voulons pas modifier la constitution de l’empire, mais au contraire 
maintenir le statw quo. Nous entendons donner a la population l’assurance que 
le licenciement se fera réguliérement apres deux ans. 

Il ne saurait étre question, a l'heure présente, de charges écrasantes. Le pro- 
jet de loi actuel est désagréable, mais une guerre le serait davantage et une 
défaite le serait plus encore. Dans le cas d'une défaite, nous payerions des mil- 
liards, au lieu des millions que nous devons dépenser actuellement. 

Le Moloch du militarisme n’a pas d’autre but que de protéger chaque Alle- 
mand en particulier contre une défaite future. Aprés une défaite, il ne pourra 
plus étre question du service militaire de deux ans. 

Notre commerce, qui est devenu national, ne pourrait plus étre protégé. 
L’art et la science allemandes tomberaient en décadence. Ce sera, au point de 
vue politique et matériel, aussi bien qu’au point de vue de la civilisation, uu 
combat pour la vie. 

Nous avons le devoir de conserver intégralement |’Allemagne, en nous sou- 
venant de ceux qui l’ont créée, de ceux qui sont morts pour elle, afin qu’il ne 
soit pas dit que ceux-la avaient donné leur sang, tandis que les vivants n’ont 
méme pas voulu donner leur argent (Applaudissements). Faites en sorte que 
dans une guerre future chacun puisse dire comme autrefois : « Patrie, tu peux 
étre tranquille ! » (Refrain de la chanson Wacht am Rhein). 


, 
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FRANCE 
Organisation et attributions du Gouvernement général de l’Algérie. 


Rapport fait a la commission du T Algérie du Sénat 
par M. Jules Ferry. 


Nommé, il y a bientot vingt ans, gouverneur général de l’Algérie, le géné- 
ral Chanzy pouvait déja dire aux Algériens: 

« Malgré des hésitations foreées dans les différents systemes suivis jusqu’ici, 
malgré des impatiences légitimes, mais souvent peu raisonnées, malgré les dif- 
ficultés de la grande tache de colonisation et de civilisation que la France s’est 
imposée, ce pays, quoi qu’on puisse dire, n’a jamais cessé de progresser. » 

(Proclamation du général Chanzy, datée de Tours, le 23 juin 1873.) 


Ces paroles d'un homme de guerre, qui sut étre un administrateur avisé, 
qui'n’était assurément ni un réveur ni un optimiste, et qui a laissé dans l’oeu- 
vre de ja colonisation algérienne des traces durables, sont plus vraies qu’elles 
ne ont jamais été. Cette marche en avant que rien n’arréte, ni les tétonne- 
ments, ni les contradictions, ni les conceptions fausses, ni Jes contre-sens dans 
lesquels se gaspille trop souvent l’action de la métropole, cette maturité robuste 
quise dégage lentement, mais sdrement, des épreuves d’une longue et difficile 
adolescence, voila bien Jes traits dominants de notre grande colonie. C’est par 
Ja qu’elle nous charme, nous attire et nous rassure. On y rencontre sans doute 
bien des Jacunes, on s'y heurte 4 plus d’une ceuvre manquée, la méthode est 
souvent absente, mais on y respire Je parfum de la séve vigoureuse qui circule 
dans tout l'ensemble. Personne n’échappe a cette impression, qui est celle de 
la premiére heure et que confirme toute étude approfondie. M. Burdeau la 
traduisait l'année derniére en des statistiques éloquentes auxquelles il n’y a 
rien 4 ajouter. C’est le sentiment que rapportent également de leur voyage 
d’études les membres de la commission sénatoriale qui ont visité, en avril et 
mai dernier, les trois provinces. Ils ont vu beaucoup et beaucoup écouté, Ils 
n’ont pas borné leur enquéte aux facades de la colonie, anos villes du littoral, 
petites ou grandes, dont le rapide essor éblouit les yeux; ils ont pénétré jus- 
qu’au fond du Tell et parcouru les pays forestiers ; ils sont allés chercher le 
colon chez lui. Ils n’ont pas fait un voyage 4 la Potemkin. D’ailleurs, en Aigé- 
rie, il n’y a pas de Potemkin. Tout le monde se plaint et appelle a l’aide. Les 
indigénes se plaignent, et ils n’ont pas tort: il ne sera que juste, croyons-nous, 
de leur accorder des satisfactions nécessaires. Les colons se plaignent, et ils 
ont raison : leur outillage de travaux publics est fort incomplet, et l’emprunt 
tient une trop grande place dans les dessous de la colonisation. Loin de cacher 
Yenvers de leur prospérité, ceux-ci semblent plutét enclins 4 en assombrir les 
couleurs, tant ils redoutent que l’admiration de la mére-patrie ne se traduise 
pour eux en surcharges d’impdts. Mais Jeur modestie, ce nous semble, pose 
mal la question. Les colonies d’Australie et de la Nouvelle-Zélande. dont la race 
anglo-saxonne est si justement fiére, sont, elles aussi, en proie a l’hypothéque; 
elles n’en sont pas moins glorifiées comme de grandes victoires de la civilisa- 
tion occidentale. Il y a deux choses distinctes : le bilan des colous et le bilan de 
la colonie. Si la plaine de la Mitidja, que les vieux Algériens ont connue a |’état 
de marécage et d’ossuaire, rivalise aujourd’hui par l’opulence des produits etle 
soin des cultures avec les plus riches cantons de la basse Normandie ; si la pro- 
duction des céréales s'est accrue en vingt-cing années de 60 0/0; si le vignoble 

‘algérien a passé entre 1878 et 1892 de 17,000 hectares de superficie 4 150,000, 
en dépit des déboires individuels et de la crise immobiliére, ce sont toujours 
des capitaux francais, presque exclusivement, c’est l’argent et le labeur venant 
de France qui ont créé toutes ces merveilles. 

Le génie colonisateur est fait pour une large part d’audace et de confiance 
en soi: il en faut une dose peu commune a ces intrépides viticulteurs, sous le 
coup de lVusure et du phylloxera, qui poussent incessamment en avant, partout 
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ou il y a de la terre arable et des routes, ces longue: files de ceps verdoyants 
qui s’espacent et s’allongent a perte de vue, dans les sillons droits et sarclés, 
couvrant les plaines, gravissant les coteaux, comme s’ils ayaient hate de con- 
sacrer, par la plus frangaise de toutes les cultures, la prise de possession paci- 
fique et définitive de Ja terre africaine au nom de la b rance. ; 

Ces considérations ne sont point inutiles, audébut d’une série d'études qui, 
par la force méme des choses, doivent faire a la critique une large part. tl 
importe qu’on ne puisse se méprendre, comme on s’y est trop souvent essayé 
dans certaines feuilles de la colonie, sur Je caractére de cette critique. Elle 
n’est nullement inconciliable avec une loi profonde et raisonnée daus les desti- 
nées de l'Afrique francaise. Mais cette foi ne peut ni tout justifier, ni tout cou- 
vrir. La beauté, la grandeur du spectacle n’aboutissent pas nécessairement a 
l’'apothéose de tous les acteurs. Les progres manifestes réalisés depuis douze 
ans ne prouvent pas que, depuis douze ans, ]'Algérie ait possédé le meilleur 
systéme de gouvernement, la meilleure administration, Jes meilleurs principes 
de colonisation, Ja meilleure politique vis-a-vis des indigenes. L’on vit, Von 
prospére méme sous des gouvernements médiocres, comme ces ¢lres vigoureux 
qui s’accommodent d’organes imparfaits; mais le danger est de voir, sans 
qu’on s'y attende, le médiocre tout 4 coup verser dans le pire. Sous les for- 
mules administratives et gouvernementales, il convient de rechercher et de 
constater la réalité des choses. L’Algérie est dolée d’un gouverneur général. 
Mais, a-t-elle un gouvernement? Le pouvoir est-il 1a od il parait étre, ou, par 
un de ces phénoménes de glissement si fréquents dans |’évolution des institu- 
tions humaines, s’est-il déplacé, et, en se déplacant, s’est-il amélioré ou s’est-il 
corrompu ? Grave question, qu’il importe d’éclaircir avant toute autre, car elle 
est la premiére dans lordrejlogique, comme par l’ordre dimportance. 


1. — LE GOUVERNEMENT GENERAL, 


C’est en Algérie surtout qu'il faut se défier des éliquetles. 

Il existe encore, en droit, un gouverneur général. C’est un beau nom et un 
grand souvenir, Le gouverneur général fut Ja premiére et longtemps l’unique 
institution de l’Algérie aprés la conquéte. Etabli par une ordonnance royale 
de 1834, défint et consolidé par une ordonnance royale de 1845, c’élail, en 
soi, une fagon de vice-royauté, a la fois civile et militaire, dont ce glorieux 
type de soldat laboureur, le maréchal Bugeaud, fut la personnification la plus 
originale, la plus populaire et la plus féconde. Le gouverneur réunissait dans 
ses mains tous les pouvoirs : « Lecommandement général et la haute adminis- 
tration », le droit de légiférer, par voie d’arrétés, dans les cas urgents ct 
graves, et, dans les temps ordinaires, la main-mise sur tous les services, la 
haule police sur toutes les personnes, le mandat (c’est Pordonnance qui parle) 
« d’assurer & chacun Vexercice de son culte et de son droit, de maintenir a 
chaque autorité son rang et ses-attributions, de veiller ’ la bonne et prompte 
expédition de Ja justice, dans Ja limite des juridictions et des compétences », 
avec le droit de prononcer des sursis en matiére pénale et de signer les arréts 
de mort en cas d’extréme urgence, On lui avait remis vraiment le glaive etla 
main de justice, et le directeur des affaires civiles faisait auprés de lui office 
de premier ministre. Telle est la conceptioa premiére. On en retrouve les 
trails principaux, tempérés par des responsabilités mieux définies, avec trois 
ministéres en moins (justice et instruction publique francaises et cultes non 
musulmans) et un Conseil supérieur en plus, dans le décret de 1860, qui mit 
fin 4 expérience éphémére et décevante du ministére de l’Algérie. Ce décret 
tint bon pendant vingt ans. L’amiral de Gueydon y trouva la force nécessaire 
pour remettre Ja colonie debout aprés la grande secousse de 1871. Le général 
Chanzy put s’y tailler une sorte d'indépendance. Depuis la réforme de 1881, 
que nous étudierons tout a l'heure, il ne reste de ce gouvernement général 
que des débris. Ce n’est plus 1a qu’est l’organe central, la torce impulsive, l’ac- 
tion directrice et obéie : ou est-elle donc ? 

Le Gouvernement de l’Algérie, a l'heure présente, est un Gouvernement dis- 
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persé et tiraillé. S’il ne réside plus: que par lambeaux au palais 4 gouverneur, 
appartient-il du moins aux influences locales, représentées par les corps élus ? 
Reléve-t-il uniquement des ministéres de la métropole ? Est-il bureaucralique, 
parlementaire ou personnel? II est a la fois tout cela, dans une mesure. qui. 
varie sans cesse, avec les temps et selon Jes hommes. .Tel gouverneur général 
est tombé pour avoir trop tendu les ressorts de l’autorité, tel autre a succombé 
pour ne s’étre pas défendu, On peut dire que depuis vingt ans le conflitvest la 
régle des choses algériennes. Ce n’est pas seulement un conflit de bureaux, 
c’est une antinomie d’idées et de systémes, doublée d'une lutte d’intéréts. 

Les seules colonies faciles & gouverner sont les colonies naissantes. Leur fai- 
blesse est la garantie de leur docilité. Mais aussitét qu’elles grandissent, s’enri- 
chissent ou se multiplient, elles prennent conscience de leur force morale et 
commencent a parler de leurs droits. Cela est de tous les temps et de tous les 
pays. Ce qui est spécial au ndtre, c’est cette disposition particuliére du colon 
trangais, qui croit faire acte de vertu civique en quiltant la terre natale, et qui 
voit, dans Ja mére patrie, moins une bienfailrice qu’une obligée. Ce tour d’es- 
prit, qui, méme aujourd'hui, se retrouve au fond de toutes les revendications 
algériennes, a fait des générations de méconlents, mais de mécontents obsliné- 
ment fidéles. Il n’y a jamais eu, quoi qu’on en ait pu dire, d’éléments sépara- 
tistes sur l'autre rive de la Méditerranée. Ce n’est pas dans le sens de |'autono- 
mie, du divorce administralif ou politique, du relachement du lien national, 
que esprit d’innovation s‘est exercé; ce n’est pas le self government que 
rAlgérie, vers la fin de l’empire, inscrivait dans ses cahiers, c’est l’assimilation. 

Assimiler l’Algérie 4 la métropole, leur donner a toutes deux les mémes 
institutions, le méme régime législatif et politique, leur assurer les mémes 
garanties, les mémes droits, Ja méme loi, c’est une conception simple et bien 
faile pour séduire Vesprit francais, Elle a eu sur \histoire de notre grande colo- 
nie une influence tour a tour bienfaisante et désastreuse, elle pése encore et 
pésera toujours sur les esprits qui s’appliqueront a ce vasle probléme. Elle a 
inspiré a Prévost-Paradol une de ses pages les plus émouvantes. Méme aujour- 
@hui, avec nombre d’expériences, il faut quelque courage d’esprit pour recon- 
naitre que les lois frangaises ne se transplantent pas étourdiment, qu elles n’ont 
point la vertu magique de franciser tous les rivages sur lesquels on les importe,, 
que les milieux sociaux résistent et se défendent, et qu’il faut en tout pays que 
le présent compte grandement avec le passé. 

Ii est naturel, il est juste, sans doute, que les colons francais trouvent le plus 
tot possible, sur la terre conquise, les garanties qui assurent contre |’abitraire 
la liberté, la sécurité, la dignité du ciloyen; il Jeur faut Je plus tét possible et 
des juges et des Jois. On ne peut leur refuser, dés qu’ils s'agglomérent, les hien- 
faits et les joies de la vie communale. L’assimilation, ainsi comprise, s'est pour- 
suivie el développée sous tous les régimes. Depuis l’ordonnance du 18 septem- 
bre 1847, qui appliquait aux communes frangaises d’Algérie les dispositions de 
Ja loi du 18 juillet 1837, la culonie a bénéficié de toutes les étapes parcourues 
par notre régime municipal; la loi impériale de 1835, la loi de décentralisation 
de 1867, toutes les lois de 1871, de 1874, de 1876, Jeur ont été successivement 
appliquées. La Joi de 1884, elle-méme, avec une Jibéralité qu’il est permis 
aujourd’hui de trouver excessive, a accordé & toutes les commanes de plein 
exercice, si embryonnaires qu’elles puissent étre, les larges libertés dont jouit 
le continent. A ce point de vue, la troisitme République a dépassé en munifi- 
cence tous jes régimes qui |’avaient précédée. Le décret du 27 octobre 1858, qui 
donnait & chacun des départements algériens un Conseil général nommeé par 
’empereur, a été remplacé, en derniére analyse, par un décret du 23 septem- 
bre 1875, qui n'est pas autre chose qu’une édilion algérienne, avec les variantes 
indispensables, de la grande loi Jibérale du 10 aot 1871. ; 

Mais la théorie de l'assimilation porte plus haut et plus loin. Elle implique 
V'incorporation pure et simple des trois départements algériens dans le cadre 
des départements continentaux, avec trois préfets, tout semblables aux préfels 
de France, animés du méme espril, soumis aux mémes directions. Dans ‘ce 
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systéme, auquel adhére peut-étre encore, du fond du car, une certaine partie 
‘de Vopinion’ algérienne, que devient le Gouvernement général? Un décor coa- 
teux autant qu’ioutile, tout au plus un inspegteur de colonisation, dans le palais 
d’un. roi fainéant. Les inspirateurs algériens du décret du Gouvernement de la 
défense nationale du 24 octobre 1870 le marquaient fort clairement. Ce décret, 
écrit & Tours, mais pensé a Alger, supprimait les fonctions de gouverneur 
général de l’Algérie, assimilait les Lrois provinces 4 trois départements frangais, 
les trois préfets' aux préfets de France. Quant aux territoires militaires, ils 
devaient relever uniquement, a l’avenir, du général de division commandant 
les forces de terre et de mer. On voit que si Je gouverneur général, biffé par 
l'article premier, ressuscilait, pur une étrange inconséquence, a |’article 5, 
sous le titre de « gouverneur général civil des trois départements de l’Algérie », 
il'n’avait plus méme ce haut contrdle des indigénes, atlribut fondamental de 
sa fonction, et ne donnait d’instructions aux préfets que pour les affaires de la 
colonisation. ° 

‘Le décret du 24 octobre 1870 ne fut jamais appliqué. Mais son esprit subsistait 
et les décrets de raltachement du 26 aott 1881 en sont issus eu ligne directe. 


IJ. — Les RATrACHEMENTS. 


Les théories politiques, pas plus que celles de la science, ne tombent des 
mucs sur notre globe. Elles s’expliquent par des faits, des passions ou des inté- 
réls, Assurément, de 1863 a 1870, le systéme de l'assimilation a outrance avait 
été surtout la conlre-partie et comme |’anlidote des réveries de l’empire arabe 
Pareillement. i] est’ permis de croire que |’administration active, mais impé- 
rieuse du général-Chanzy, les Jultes locales qu'il provoqua ou qu’il eut a subir 
de la part des tibéraux de Ja colonie. de 1873 41879, ne contribuérent pas a 
réconcilier opinion algérienne, si facile 4 échauffer, avec les traditions et les 
nécessités du Gouvernement général. La controverse subsista, Ja tagtique seuie 
fut modifiée. Il ne fut plus guére question d’abolir institution, mais de l’asser- 
vir et de la mettre en tutelle. Les rapporteurs du budget de l’Algérie, a la 
Chambre des Députés, choisis selon un usage constant, dont on ne s’est départi 
que depuis deux années, parmi les députés algériens, s’attachérent & mettre en 
Jumiére lincapacité administrative du gouverneur général, et la supériorité 
technique des bureaux de Ja métropole. Avec une persistance remarquable et 
un grand esprit de suite, ils lancérent, développérent, vulgarisérent l'idée des 
rattachements. Deux précédents pouvaient, d’ailleurs, étre invoqués. L’un datait 
de 1848 et n’avait donné, assurait-on, que de bons fruits. Depuis cette époque, 
le gouverneur général était écarté des affaires touchaat a la justice francaise, 
aux écoles et aux lycées frangais, aux cultes non musulmans, sans que personne 
songeat a s’en plaindre. Il s’était passé, en 1876, quelque chose de plus grave. 
Un ministre libéral (M. de Marcére) avait, « pour la commodité des affaires », 
renoncé a son droit de contrdle général sur les intéréts de la colonie, posé le 
principe de la correspondance directe du gouverneur général avec tous les 
ministres, et laissé 4 chacun d’eux le soin de proposer & la signature du Prési- 
dent dela République les acles de Gouvernement et de haute administration 
que, depuis vingt-cing ans, le ministre de la guerre d’abord, le ministre de 
lintérieur ensuite, avaient dans leurs attributions. (Décret du 30 juin 1876.) 

Cependant, quand notre honorable collégue M. Albert Grévy reprit des mains 
du général Chanzy le fardeau de gouverneur général, on retrouvait, pour lui 
donner investiture, les formules les plus proconsulaires (1). Par quelle étrange 
ironie du sort allait-il devenir, dans le dépécement du Gouvernement général 
a la fois Vinitiateur et la victime ? ; 

C’est, en effet, sur un rapport du gouverneur général de |’ Algérie, du 3 novem- 
bre 1880, qu’une Commission extraparlementaire fut formée par M. Constans, 


(4) « Il aura sous ses ordies les commandants des troupes de terre et de mer, et tous les 
services administratifs concernant les Européens et les indigenes, »(Décret du 15 mars 1879.) 
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ministre de lintérieur, pour reviser, organiser et définir les attributions du’ 
Gouvernement général, préciser ses rapports avec la métropole, la forme de sa 
responsabilité devant les Chambres, examiner s’il convient de rattacher de nou- 
veaux services au pouvoir central, dégager enfin du régime des décrets, si plein 
de confusion et d’arbitraire, la législation de |’Algé:ie (1). En cette derniére 
partie, la Commission n’aboutit pas; le régime législatif de l’Algérie est resté, 
en dépit des critiques, des promesses et des révolutions, ce qu’il était a la date 
du 22 juillet 1834. Peut-étre le Gouvernement ne se souciait-il pas d’aboutir, 
peut-étre vaut-il mieux que l’on n’ait pas abouti,— c'est un point que nots aurons 
a examiner a notre tour; — mais quant aux rattachemenls, la procédure ne 
languit pas, lexécution fut rapide, impitoyable. Le gouverneur général fit une 
belle défense, mais le Gouvernement général ne s’en feleva pas. 

J’ai relu, Messieurs, avec la plus grande attention, tous ces procés-verbaux 
que le Ministre de l’intérieur nous a communiqués. J’ai apporté dans cette 
étude une impartialité dautant plus grande qu'il m’a été donné de prendre 
part, comme Président du Conseil et comme Ministre de l‘instruction publique, 
aux décrets dont la Commission extraparlementaire avait préparé !a teneur. Je 
crois qu’éclairé par l’expérience et mieux informé que nous ne l’étions alors des 
choses d’Algérie, plus d'un des ministres qui signérent ces décrels ne se soucie- 
rail pas, a cette heure, de Jes défendre. Méme alors, si les rattachements |’em- 
portérent sur toute la ligne, il ne semble pas qu’on se soit mis pour les faire 
prévaloir en grands frais d’argumentalion. Dans la Commission, la majorité 
appartenait sans conteste aux délégués des ministéres, aux chefs de service, et 
aux élus de |'Algérie. Parmi ceux-ci, Jes rattachements ne comptaient qu'un 
seul adversaire, aujourd’hui membre de la Commission sénatoriale, l’honorable 
M. Jacques. Deux membres seulement représentaient le Conseil d’Etat, deux des 
plus distingués, il est vrai, M. Clamageran et M. Marquez di Braga, alors maitre 
des requéles. 

Par la bouche des chefs de service, c’est la centralisation qui parle. Elle se 
targue de la supériorité de ses organes techniques, de la sévérilé de ses régles 
financiéres, de l'inflexibilité de sa discipline. Elle oppose au relachement des 
habitudes coloniales la forte constitution de ses bureaux. Elle revendique le 
droit de tout voir, de tout savoir, de tout prévoir, de tout résoudre. Tout ce qui 
échappe a sa main puissante est suspect a ses yeux de fraude ou de rébellion. 

L’attitude du gouverneur général est beaucoup moins intransigeante. La régle 
quil propose semble aisément acceptable : « Laisser au gouverneur général les 
« services qui n’ont pas leurs similaires dans Ja métropole, qui n’y fonctionnent 
« pas dans Jes mémes conditions, ou qui intéressent directement |’ceuvre de la 
« colonisation, » Qu’est-ce, en effet, qu’un service rattaché? C’est, par défini- 
tion méme, celui qui est placé sous l’autorité directe du ministre compétent. 
(Décret du 26 aofil 1881, article premier.) Il échappe dés lors au gouverneur 
général, qui se transforme en un simple organe de transmission, passif et 
subordonné, comme un préfet. De sorte que Je jour ott tous les services seraient 
rattachés, le gouverneur général perdrait toute raison d’élre, si ce n’est celle 
davoir un préfet de plus. Le service non rattaché, au contraire, ne se dérobe ni 
4 l’action, ni au contréle du pouvoir central. La part de libre initiative qui lui 
est faite est nécessaire autant qu'inoffensive. C’est de la décentralisation, non de 
Vautonomie. 

Devant la Commission de 1881, le débat a particuliérement porté sur trois 


(1!) Cette Commission était composée de deux sous-secrétaires d’Etat, MM. Falliéres et 
Wilson; de MM. Leliévre, Lucet, Pomel, sénateurs de Algérie; MM, Gastu. Jacques, 
Thomson, député de V’Algérie; Barne, sénateur; Casimir Fournier, sénateur ; Louis 
Lezrand, député ; Clamageran, Marquez di Braga, Villet, conseiller maitre a la Cour des 
comptes ; Tarbé de Saint-Hardouin, inspecteur général des ponts et chaussées ; Tisserand, 
directeur de l’agriculture ; Georges Cochery, directeur du cabinet et du service central du 
ministére des postes et télégraphes ; Savary, député ; Delabarre. chef du service de l’Algé- 
rie au ministére de Vintérieur ; le gouverncur général Albert Grévy ; MM. Guéret-Des- 
noyers et de Casamajor, secrétaires, 
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grandes Administrations : les travaux publics; les postes el télégraphes; les 
forcts. : 
A. — Travaux publics. 


Comment fonclionnent-ils avant le raltachement? Avec le personnel technique 
formé et choisi par |'Administration de Ja métropole. Il n’y a sous les ordres du 
souverneur général point d'autres ingénieurs que ceux des ponts et chaussées, 
point d'autres conducteurs que ceux qui servent sur Je continent. Le ministre 
seul Jes nomme et les révoque, le gouverncur général n’ayant a cet égard qu’an 
droit d’avis. Ce sont Ja les agents qui préparent les projets, suivant toutes les 
régles et filiéres administratives, et qui seront appelés ensuile a les exécuter. 
Entre temps, le gouverneur général Jes approuve ou les modifie, ce qui, en 
France, il est vrai, est du pouvoir ministériel. Mais comme il n’a pas d/autre 
Conseil technique que les ingénieurs des ponts et chaussées, il ne fait rien que 
d’accord avec l'ingénieur en chef du département, pour les projets moindres, 
et avec approbation préalable du Conseil général des ponts et chaussées, pour 
ceux qui ont quelque importance. En matiére de chemin de fer, par exemple, 
le gouverneur général peut prescrire des études, signer des concessions provi- 
soires; mais la loi seule peut les rendre définitives, et la loi, n’est-ce pas tout 
un cortége de garanties : l’avis des ingénieurs du controle, les bureaux de 
Administration centrale. le Conseil général des ponts et chaussées, le Conseil 
a’Etat, les deux Chambres? Ot est Je péril? Ce n'est pas la décision que le rat- 
tachement enléverait au pouvoir local, c'est l'étude méme de la proposition, — 
Les délégués du ministre des travaux publics n’en disconviennent pas, mais ils 
répliquent gravement que la présentation des projets et leur préparation sont 
des attributions inséparables! — Le gouverneur général avait demandé, pour 
fortifier encore le controle local, qu'un inspecteur général des ponts et chaus- 
sées ftil détaché 4 Alger, pour Vaider en toutes choses de ses Conseils et de son 
autorité : on lui répond qu’un inspecteur détaché « ne s inspire plus suffisam- 
ment » des traditions de la métropole, quand il ne siége plus assiddment dans 
le Conseil général des ponts et chaussées. Le résultat final fut 4 la hauteur de 
ce fétichisme administratil. Le rattachement des travaux publics fut consomme 
dans les conditions les plus étroites, avec la préoccupation hautement avouce 
d’enJever aux organes des intéréls locaux, gouverneur général et Conseil supé- 
ricur, jusqu’a Ja discussion de ce chapitre si important du budget de la colo- 
nie (4). On se flattait d’arriver ainsi & des plans d’ensemble, a des vues générales, 
au lieu de programmes dispersés ct tirailiés au gré des intéréts el des pouvoirs 
Jocaux, Hélas! il en faut bien rabattre de ces espoirs et de ces promesses, pour 
peu qu’on ait étudié sur place les travaux publics d’Algérie, entrepris sans 
méthode et partout a la fois, et ces chemins de fer qui n’ont de raison détre 
que le port auxquels ils aboutissent, et ces ports qui n’existent que pour le che- 
min de fer qui y conduit, et ces voies ferrées, qui pourraient étre économi- 
ques, et qui deja feraient leurs frais, si, au lieu de leur faire gravir, a grand 
renfort @ingénieux travaux d'art, de hautes pentes désertes et 4 jamais inhabi- 
lables, on les efit simplement posées a droite ou a gauche, sur Ja plaine unie et 
semce de gros villages, Les travaux publics, il faut bien je reconnaitre, depuis 
le rattachement, mont été ni micux dotés, ni mieux conduits, On avait reconnu 
du moins au cours du débat, qu'il conveuait de laisser au gouverneur général 
la pleine maitrise sur le régime des eaux algériennes, régime si particulier et 
qui n’a pas un trait comman avec le régime des eaux de France. La centralisa- 
tion a finalement tout gardé, y compris le service hydraulique. Eu passant, il y 
a quelques années, du ministére des travaux publics au ministere de Vagricul- 
ture, Vhydraulique agricole ne sest pas faite moins absorbante, tout au con- 
traire, Crest 1a, sans contredit, une Admiaistration utile et savante, dirigée 


~ . , : . fa ‘ aie . Ps s . je) ss) hy 
(1) Ce qui 6tait laissé & Vinitiative du gouverneur général était dérisoire : approbation 
des travaux neuts au-dessous de 25,000 tr., approbation des modifications apportées a la 


marche des \rains, mais non des ordres généraux des services d’hiver et d’élé, que le 
ministre se réserve... 
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présentement par un homme de grand talent; mais comment ne pas trouver 
que la mesure est dépassée, quand on entend M. le gouverneur général Cambon 
se plaindre de n’avoir méme plus l'ombre d’autorité sur des choses essentielle- 
ment dépendantes de la vie locale, étroiternent liées aux intéréts de la coloni- 
sation ? Le ministére lui dispute le droit, dont il avait joui jusqu’en 1890, de 
subventionner, dans la limite des crédits annuels de l’hydraulique, les Associa- 
tious syndicales réguliérement conslituées, et de mcttre des travaux a l’étude 
sans la permission préalable de |’Administration centrale ! 


B. — Postes et telegraphes. 

C’est le méme esprit absorbant et centralisateur & outrance. 

_Un décret du 410 novembre 1860 avait organisé le service des postes en Algé- 

rie, un décret du 6 novembre 1867 constitua le service télégraphique. Puis les 
deux services ont été fusionnés en un seul, comme sur le continent. Est-il une 
Administration plus étroitement lice que celle-ci aux intéréts d’un pays en voie 
de formation? Elle doit é@tre faite d’une maille souple et forte, s’accommodant 
i la croissance incessante du territoire colonisé, empruntant a l’Administration 
métropolitaine ses régles et son personnel, et le contrdle rigoureux de son 
savoir technique, mais recevant du pouvoir local V’impulsion, le mouvement et 
Ja vie. C’est ainsi que le décret de 1867 avait compris l’organisation télégraphi- 
que. Le gouverneur général de |’Algérie, comme. directeur général, disposant 
du budget local, déterminant Jes lignes a construire et les bureaux a créer; 
maitre du personnel parce qu’il le commissionne, le répartit selon les besoins 
el propose les mouvements a ]’autorilé centrale ; a cOté de lui, un inspecteur 
chef de service, en rapport constant avec le gouverneur général et ]’Adminis- 
tration métropolitaine, centralisant la comptabilité des recettes, envoyant aux 
bureaus du contrdle technique a Paris tous les projets, devis et comptes de 
travaux; sous leurs ordres, enfin, larmée des agents d’exécution, chefs de sta- 
tion, facteurs ou commis, tous empruntés aux cadres de Ja métropole dont ils 
ne cessent pas de faire partie, dans lesquels ils rentrent tous les cing ans, ne 
tenant leurs avancements que du pouvoir central, selon les régles propres au 
corps et sur la proposition du gouverneur général. Il semble difficile de mieux 
équilibrer Jes pouvoirs e'-les responsabililés. 

Cependant, en 1880, le ministére des postes et Lélégraphes, créé depuis deux 
ans, déclare, devant Ja Commission extraparlementaire, que ce systeme ne 
marche plus, que ni a Paris le controle technique, ni a Alger Ja direction supé- 
rieure, ne remplissent leur office. Elait-ce la faute de Paris? Etait-ce celle 
d’Alger ? Quoi qu'il en fat, ce mot suffit et Vinstitution fut condamnée. Le gou- 
verneur général dut s’effacer devant le directeur général des postes et télégra- 
phes ; il ne commissionne plus aucun agent, éltant en cela au-dessous des pré- 
fets qui, du moins, nomment les facteurs; il ae dispose plus du budget local, 
dont le ministre des postes percoit les 1ecettes. Il lui reste seulement le droit 
de déterminer, « dans l'inlérét de la colonisation et au double point de vue 
administratif el politique », les nouveaux bureaux a ouvrir, les bureaux a trans- 
former, les communications a établir de bureaux a bureaux, et de solliciter 
pour cela les erédits nécessaires. Ces crédits, si on les lui accorde, sont portés au 
budget de l’Algéric. Mais anssitOt les bureaux mis en activité, on reporte les 
erédits d’entretien ct de perfectionnement au budget du ministére. Cette 
étrange combinaison avail pour but avoué de soustraire Ja discussion de 
l'ensemble du budget des postes a l’examen du Conseil supérieur. Telle fut la 
substance du décret du 11 mars 1881, que le ministre s’empressa de faire pro- 
mulguer, sans méme attendre le déeret d’ensemble qui devait voir le jour le 
26 aot suivant. : 

On peut aujourd’hdi jager l’arbre et ses fruits. En m’dtant la disposition de 
mon budget, vous m’enlevez toute autorité sur mon personnel, avait dit a la 
sous-Commission M. Albert Grévy. Il y avait bien dans le décret un article 2 
qui laissait au gouverneur général le droit de « donner son avis et de faire 
« des propositions sur toute mutation ou nomination dans le personnel employé 
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« en Algérie »; mais Ja formule, vague a dessein, ne faisait pas de celle con- 
sultation préalable un devoir pour le ministre, et le gouverneur général lui- 
méme, par-dessus la téte duquel le service était administré, était sans informa- 
tions, sans lumiéres propres pour exercer sa prérogative. M. le gouverneur 
général Cambon a constaté devant votre Commission que le personnel des postes 
et télégraphes échappe absolument, en fait, a l’aclion du gouverneur géneral, 
que ce personnel ne semble pas beaucoup plus soumis la discipline de l’Admi- 
nistration métropolitaine, car il est un foyer d'indiscrétion, ce qui constilue, 
dans un tel service, la pire des indisciplines. M. Cambon nous a cilé, a ce sujet, 
des faits que nous ne voulons pas insérer dans ce rapport. ; 

Quant aux progrés matériels, aux développements des bureaux et des lignes, 
le rattachement a-t-il micux servi les intéréls de Ja colonie? I] en a, peut-on 
dire, organisé ]’'abandon. La seule attribution qui restat au pouvoir local, celle 
de tendre la main, a été annihilée en fait. L’Algérie n’a obtenu aucune création 
nouvelle, ni en 1890, ni en 1891, ni en 1892; pour cette derniére année, non 
seulement la « demande » du Gouvernement général n’a pas été maintenue au 
projet du budget, mais elle n’a pas éLé mentionnée dans Ja note de la direction 
générale. Le rejet n’a pas méme été notifié au gouverseur général, qui ne l’a 
appris que par la lecture du projet de budget. Ce n’est pas 1a de l'économie, 
c’est du délaissement. Le rapport de M. Burdeau le constate dans les termes 
suivants ;: « Depuis 1888, on a renoncé résolument a accorder aucune amélio- 
ration a l’Algérie. Sur Jes 25 recettes accordées chaque année par le budget, 
méme pendant cette période d’économies, l’Algérie n’en a plus obtenu une 
seule ; en 1891 méme, le budget a prévu Ja création de 188 recettes, il n'y ena 
pas une pour l’Algérie; enfin, dans le projet de budget pour 1892, bien que 
150 receltes soient demandées, il n’en est pas réservé une pour notre colonie. 
Ce délaissement, ajoute le rapporteur, est d'autant moins justifié que la pro- 
gression des recettes de ]’Algérie a été constante. » 


C. — Le rattachement des foréts. 


La question foresliére est une des plus importantes du probléme algérien. Elle 
peut étre considérée sous des aspects divers. Un rapport spécial sera fait, au 
nom de votre Commission, sur |’exploitation, les méthodes de culture, la ges- 
tion et les produits de cet immense domaine. Je ne veux ici |’envisager qu’a 
un seul point de vue, qui n’a rien de technique : Ja part qu’il convient de faire 
a lintervention de la métropole et a linitiative des pouvoirs locaux. 

Avant 1884, ]’‘Administration forestiére de l’Algérie était constituée comme il 
suit : 

De 1838 4 1849, le service des foréts avait élé placé sous un chef unique rési- 
dant a Alger. Le 16 juin 1849, il fut créé, dans chacune des trois provinces, un 
chef de service qui relevait du préfet en territoire civil, des généraux de divi- 
siou en territoire militaire. 

En 1873, un inspecteur général des aménagements, forestier de haute com- 
pétence, M. Tassy, envoyé a Alger en mission spéciale, conseillait « avant toutes 
choses » eb comme une mesure « indispensable », Ja création, 4 Alger, d’une 
direction centrale des foréts de la colonie, avec entrée du titulaire au Conseil 
de Gouvernement. 

Ce rapport servit de base au décret organique du 27 septembre 1873, dont 
les dispositions, trés bréves, mais trés précises, sont utiles 4 rapporter : 


Article premier. — Le service forestier de l’Algérie demeure rattaché au 
Gouvernement général. ; 

Il est centralisé, & Alger, entre les mains d’un conservateur, qui exerce, sous 
Vautorité du directeur général des affaires civiles et financiéres, toutes les 
attributions dévolues aux conservaleurs de France. Le chef des services dépar- 
tementaux des foréts correspondra directement avec lui. 


Art, 2. — Il sera procédé, dans un délai aussi rapproché que possible, a la 
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reconnaissance définitive et 41a délimitation du sol forestier, ainsi qu’a la sou- 
mission au régime forestier des foréts ou portions de foréts, qui seront recon- 
nues exploitabies ou nécessaires pour le régime des eaux: 


Art. 3. — Des arrétés du gouverneur général civil, délibérés en Conseil de 
Gouvernement, peuvent suspeadre temporairement la soumissio: au régime 
forestier des foréts situées sur des territoires ot |’état politique des populations 
ne comporte pas l’application ou le maintien de ce régime. 


En 1878, la direction générale des foréts de France fut incorporée au minis- 
tére de l’agriculture et du commerce. Peu aprés, M. Teisserenc de Bort, titu- 
laire de ce portefeuille, annongait par une lettre datée du 18 mai de la méme 
année, quiil envoyait en Algérie M. Niepce, conservateur des foréts, avec 
mission « de prendre possession, au nom du département ministériel, des 
« massifs boisés qui pourraient étre gérés d’aprés les mémes principes et 
« suivant les mémes regles que les foréts de France ». 

M. Niepce procéda sur place a cet inventaire. Sur 2,498,612 hectares de foréts 
détenues par !’Etat, — les unes en vertu des opérations du sénatus-consulte de 
1863, les autres en verlu de la présomption légale de la loi du 16 juin 1851, 
laquelle déclare les foréts biens de I’Etat, sous la réserve des droits de propriété 
et d’usage antéricurement acquis, — il ne trouva que 55,643 hectares suscep- 
tibles d’étre assimilés, il restait, en définitive, 2,442,969 hectares qui ne pou- 
vaient étre gérés d’aprés les mémes principes et suivant les mémes régles que 
les foréts de France. La question paraissait tranchée: ces massifs susceptibles 
d’étre traités 4 Ja francaise, semés comme des ilots sur ce chaos forestier, ne 
pouvaient pas méme former une circonscription administrative: le ministre 
refusa d’en prononcer le rattachement. 

Mais les partisans de l’assimilation quand méme ne s’arrétaient pas a d’aussi 
mesquines considérations. Les députés algériens, rapporlteurs du budget de 
VAlgérie, voulaient le rattachement total. En 1880, l’honorable M. Girerd, sous- 
secrétaire d’Etat au ministére de l’agriculture et président du Conseil d’admi- 
nistration des foréts, le voulait aussi. Devant la Commission des rattachements, 
Vaffaire fut vite entendue, Ce sont toujours les mémes et bréves raisons, bre- 
vitas imperatoria. Un seul membre, M. Villet, conseiller maitre a la Cour des 
comptes, résiste et déclare que l’administration métropolitaine est « incom- 
pétente » pour résoudre les questions innombrables et si délicates de tribu, de 
famille, de propriété arabes que soulévent a chaque pas, en Algérie, les droits 
d’usage perdus dans Ja nuit du temps, les antiques enclaves, les prescriptions 
plusieurs fois séculaires. Il lui fut répliqué que l’administration frangaise est la 
premiére du monde, et que, si elle ne sait rien de toutes ces choses, elle aura 
le temps de les apprendre. Tout fait craindre malheureusement qu'elle ne les 
ait pas suffisamment apprises. 


Les administrations qui ont un passé et une histoire, et en particulier celles 
qui regoivent dans un séminaire administratif, soigneusement recruté et entre- 
tenu, l'éducation professionnelle, et qui s’y forment a cet ensemble de vues, de 
traditions et de sentiments que J’on appelle |’esprit de corps, ces administra- 
tions ne se refont pas. Elles sont ce qu’elles sont et leur force vient précisé- 
ment de ce qu’elles ne sauraient étre autrement. L’Ecole forestiére de Nancy 
date de 1824, le Code forestier est devenu loi de Etat le 31 juillet 1827. Histo- 
riquement, intellectuellement, administrativement, le Code et |’Ecole sont insé- 
parables. Le Code est une législation dure, fiscale, inflexible, conservatrice a 
outrance, réglementaire jusqu’a la minutie, hostile aux droits d’usage, qu'elle 
traite en suspects et en ennemis, exclusivement préoccupée de défendre par 
des pénalités sévéres, par des condamnations pécuniaires tres rigoureuses, 
sans admission possible de circonstances atténuantes, cette richesse de l'avenir 
contre laquelle se trouvent naturellement conjurées toutes les avidités, toutes 
les imprévoyances, toutes les miséres; législation, d’ailleurs, essentiellement 
contingente et particuliére, qui s’explique par l’histoire, par Ja latitude, par le 


334 CHRONIQUE 


climat, édictée surtout en vue des régions forestiéres de l'Est et du Centre, — 
le chéne-li¢ge n’y est mentionné, ni entrevu, ni soupgonué, — et pour une 
Société trés fortement organisée, ot la propriété est constituée depuis des 
siécles, ou le domaine de l’Etat, comme celui des communes et des particuliers, 
repose sur des titres, des boraages, un cadastre. : : 

Telle est la loi écrite, et telle est aussi |’Ecole faile pour lappliquer. On ny 
doit apprendre ni la souplesse qui tourne lobstacle, ni l'indulgence qui ferme 
les yeux. On s’y imprégne de la régle professionnelle. Or, la regle n’est ul bien- 
veillante, ni malveillante, mais technique et impassible. f 

C’est a ce personnel distingué, régulier, scrupuleux, mais aussi €tranger que 
possible aux choses africaines, que les décrets de 188! ont remis exclusivement 
et directement lout le domaine forestier de Ja colonie. A honorable M. Jacques, 
député d’Oran, qui dans la Commission s’y opposait, non sans vivacité, le pré- 
sident du Conseil d’administration des foréts répondail: « Mais vous voulez 
done une Ecule furestjére & Alger? » -— Il en faudrait une, en effet, carily a 
entre la forét de France et la forét algérienne un fossé plus profond que la 
Méditerranée, l’épaisseur de plusieurs siécles de civilisation. 

En France, la forét est une chose simple, caractérisée par des arbres 4 haute 
tige, par des massifs boisés qui se distinguent, au seul aspect, des champs cul- 
livés des alentours, et qui ne sont considérés économiquement qu’a un point 
de vue, la production du bois. 

En Algérie, on appelle de ce nom non seulement les bois de futaie et de 
quelque valeur, chénes-li¢ges, chénes zéens, chénes verts, pins maritimes ou 
pins d’Alep, mais des terrains vagues, semés de lentisques et de palmiers nains, 
des maquis broussailleux qui couvrent d’immenses espaces, sans qu’on sache ot 
commence la plaine cultivable, de nombreuses et vastes clairiéres qui contituent 
de véritables terres de culture. Car, tandis que la forét du continent n’est 
habitée que par Jes gardes qui la surveillent, la forét du Tell et des hauts 
plateaux est peuplée ; on y vit, on y meurt, on y séme, on y laboure. C’est la 
que campe, depuis des siécles, une race pauvre et sobre, mi-nomade et mi-pas- 
torale, dont Jes troupeaux forment Ja seule richesse, qui vit du lait de ses 
chévres ou de ses chamelles, fabrique ses tentes avec leurs poils, tisse les gue- 
nilles pittoresques dont elle couvre sa mis¢re avec la laine de ses moutons. Elle 
y a des douars, des gourbis, des mosquées, des cimeliéres. C’est dans la forét 
que, de temps immémorial, ce peuple de pasteurs, qui se chiffre par centaines 
de mille et qu’on pevt sans exagération évaluer a 800,000 dmes-(1), prend le 
bois qui sert 4 cuire les aliments, a entretenir de misérables huttes, & confec- 
tionner un primilif araire; c’est 14 que se rencontrent les sources d’eau vive; 
cest 1a que le bétail trouve en été un abri contre la chaleur, en hiver contre 
Je froid, et, en tout temps, le paiturage. C’est 1a que les tribus du Sud, chassées 
des hauts plateaux chaque année par le soleil et la séchercsse, remontent avec 
Jeurs lroupeaux pour échapper a la famine, Telle est Algérie, — comme le 
disait excellemment honorable président du Conseil général de Constantine, 
M. Bertagna, dans un rapport au Conseil supérieur, du mois de décembre 
1890, — « un pays dagricullure pastorale et de transhumance. » Elle est ainsi 
en vertu de Ja nature des choses, et ce n'est ni le Code forestier, ni ’adminis- 
tion parisienne, Glevée a l’Eeole de Nancy, qui lui dteront ce caracteére. 

_ Le Code forestier y est inapplicable. Il s'y trouve promulgué, d’aprés une 
jurisprudence trop complaisante de la Cour de cassation, avec le bloc de toutes 
les jois métropolitaines antérieures & 1834; mais il tranche, par ses dispositions 
fondamentales, au milieu des hommes et des choses d’Algérie, comme un 
enorme et criant contre-sens. Que devient par exemple cet article 78 qui 
défend solennellement & tous usagers, nonobstant tous titres et possessions 
contraires, de conduire ou faire conduire des chévres, brebis ou moutons dans 
les foréts ou sur les lerrains quien dépendent, & peine d’amendes énormes et 
demprisonnement? Il a fallu, bon gré mal gré, faire du pacage des moutons, 


(1) 500,000 ames au moins, selon M. Masqueray. 
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que le paragraphe 3 de Varlicle 78 considére comme un fait exceptionnel, autorisé 
seulement. dans certaines limites, pardes décrets du Président de la République 
régle générale de tout te territoire, et encore faut-il noter que cette concession 
intelligente et nécessaire est fort antérieure aux derniers décrets de raltache- 
ment, Que dire des articles 67, 68, 69, 70, 71, 73, 75, dont I’application a été, 
par contre, expressément mafotenue? Comment définir et signitier Qua inté- 
ressés, avant le 4¢" mars de chaque année, sur cette immense étendue de 
2 nfillions d’hectares, le nombre et les limites des cantons défendables? 
Comment compter les tétes admises au padturage (art. 68 et 69)? Comment 
défendre aux usagers d’y faire paitre Jes moutons qwils élévent en vue de la 
vente (art. 70)? Leur prescrire les chemins par lesquels les bestiaux devront 
aller au paturage et en revenir, alors quil n’existe pas de chemins dans les 
foréts (art. 71)? Comment obliger les Arabes a n’avoir que des patres communs 
choisis par l’autorité municipale, alors que, vivant uniquement d’élevage, 
chacun est le patre de son propre troupeau (art. 72)? Et l’obligation de mar- 
quer les porcs et bestiaux admis au paturage d’une marque différente pour 
chaque commune ou section de commune (art. 73), marque dont lusager doit 
déposer Vempreinle au greffe du Tribunal et le fer chez lagent forestier 
(art. 74), el les clochettes que doivent porter au cou, sous peine d’amende, les 
bétes tolérées (art. 73), efc.? On ne sait sil faut sourire ou s’altrister devant 
celte profusion de précautions impraticables. Mais voici qui touche 4 Vodieux : 
_ Non seulement le paturage est pour I’habitant des foréts une des formes du 
droit de vivre, mais la culture primitive a laquelle il se livre, et qui lui fournit 
un peu d’orge ou de blé, c’est dans les portions dénudées du sol forestier, 
dans les enclaves et dans les clairiéres qu'il |’exerce, et i! ne peut l’exercer 
ailleurs. Il n’est pas de plus noir méfait aux yeux de administration forestiére. 
Mais que faire? Le Code forestier n’a pas prévu lc délit de culture n’ayant, per- 
sonne en France, Ja fantaisie de labourer sous bois. Mais il existe dans le Code 
un article 144, qui punit de peines sévéres « |’extraction non autorisée de 
pierres, sable, minerai, terre ou gazon, tourbe, bruyéres, genéls, herbages... 
exislant sur le sol des foréts ». Avec Ja permission de la Cour supréme, le 
Jabourage sera trailé comme un fait d’extraction, Vindigéne sera puni pour 
avoir remué la terre comme s'il l’avait enlevée, 4 tant par charretée ou tom. 
bereau et par béte attelée, A tant par charge de béte de somme. Le compte est 
facile a faire: un Jabourage 4 5 centimétres de profondeur, — ce qui, méme 
pour Ja charrue arabe, est un minimum, — équivaul, pour une superficie d’un 
are, 4 une extraction idéale de 3 métres cubes. C’est Ja charge de dix bétes de 
somme; l’amende scra de 5 4 15 fr. par béte de somme; 50 a 450 fr. d’amende 
par are, 5,000 fr. par hectare au moins. sans compter les frais, daus un pays 
ot l’hectare de terre vaut en moyenne 200 fr. | 


Un seul exemple encore, pour en finir, car il faudrait tout un volume : 


l/article 152 du Code forestier défend d’établir sans autorisation, « et sous 
« quelque prétexte que ce soit; faucune maison sur perches, loge, baraque ou 
« hangar dans l’enceinte et A moins d’un kilométre des bois et foréts ». Cet 
article a trait essentiellement a Ja forét limilée, a la forét inhabilée; il pour- 
chasse ces installations suspectes et provisoires, si difficiles & surveiller et qui 
ne peuvent guére étre que des repaires de braconnage. On l’applique en Algerie 
aux gourbis et aux tentes. Il a fallu le torturer et réduire a 20i) metres, par 
pure et illégale tolérance, la zone de protection, Mais la tente de lArabe n'est 
point 4 demeure fixe, le douar se déplace périodiquement, fumant ses terres & 
tour de role par le déplacement des troupeaux. Et la forét qui se perd dans la 
broussaille, n’a ni limites naturelles, vi bornage. La zone est perpétuellement 
en danger d’étre franchie, non par un délinquant qui saccage les futaies, mals 
par un fellah qui cherche a vivre du maigre tribut des sous-bois. Il y a délit, le 
garde verhalise : si le douar compte dix tentes, ce qui est bien peu, l'amende 


sera de 500 fr... 
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C'est ainsi que l’indigéne forestier, qu’il le sache ou non, et le plus souvent 
sans le savoir, est toujours en état de délit. Comme le juste, il péche au moins 
sept fois par jour. Existe-t-il pour I’¢tre faible une plus dure oppression que 
celle qu’il ne comprend pas? Le séquestre, la responsabilité collective sont 
pour l’Arabe des régions forestiéres de terribles chaliments, ils lui font cruelle- 
ment sentir Ja Jourde ‘main du conquéranl; ces mesures ont surtout le tort 
grave de se liquider avec une déraisonnable Jenteur et de faire élernellement 
peser sur les généralions qui se succédent les conséquences dune insurrection 
qui date déja de plus de vingt ans. Mais, du moins, l’Arabe sail ce que cela veut 
dire el son esprit simpliste remonte aisément de l’elfet a la cause. Mais le Code 
forestier, que peut-il dire 4 ces Ames primitives? Que peuvent-ils entendre a 
celle guerre perpétuelie, faite & toutes les habiludes, & toutes les coulumes, a 
tous les droits séculaires qui les font vivre? Comment entrerait-il dans leur 
esprit, ce qui pénétre si difficilement dans le notre: qu’un Gouvernement 
dhommes justes, sensés, civilisés, ait congu la pensée d’assimiler 800,000 
Arabes a coups de procés-verbaux ! 

Cet immense appareil de vexations fatales el d'inévilable arbitraire est remis 
entre les mains, — car il faut aller au fond des choses, — non pas des hommes 
distingués qui se figurent, de Paris, qu ils Je dirigent, non pas méme des con- 
servateurs locaux et de leur état-major, mais des gardes forestiers (brigadiers, 
simples gardes, auxiliaires, indigénes), Je personnel administralif le moins bien 
recruté, Je plus mal payé, le plus surmené par l’excessive étendue des circons- 
criplions de surveillance et la difficullé des déplacements. Voila les seuls agents 
que connaissent les populations foresliéres, voila ceux qui sont a leurs yeux les 
vrais caids et les vrais maitres. N’ontils pas le pouvoir de lier et de délier? Ne se 
présentent-ils pas dans les douars, le procés-verbal d'une main, la transaclion 
de l'autre? Il y a dans Je décret de délégation qui accompagne le décret de 
ratlachement du 26 aotit 1881, c’est-a-dire dans les altribulions propres au 
gouverncur général, un paragraphe qui lui réserve « toutes transactions sur 
délits foresliers », Est-ce une dérision? Comment le gouverneur général pour- 
rait-il seulement connaitre ces milliers de transactions, presque aussi nom- 
breuses que les délits? Autanl le charger de dresser |ui-méme les procés-ver- 
baux! L’article 159 du Code forestier aulorise l’administration des foréts a 
transiger avant et apres jugement. En Algérie Ja transaction est toujours 
offerte avant. Elle est généralement du dixiéme de |’amende et des réparations 
pécuniaires encourues, plus les frais du procés-verbal, La force des choses 
reprend ici ses droits et rien ne crie plus haut contre une législation imprati- 
cable que ces lendemains @ indulgence inexpliquée, rien u’est mieux fait pour 
troubler ces pauvres cervelles, pour abaisser dans leur esprit l’autorité de la 
loi, pour rehausser encore a leurs yeux le fonctionnaire qui verbalise et qui, 
aprés avoir signifié le procés-verbal, vient, quelques jours apres, signifier la 
clémence, Quoi d’étounnant qu’on Je sollicite, cel agent de la loi vivante? Quoi 
d’étonnant que parfois il se laisse corrompre? Il en est de trisles, de trop 
nombreux exemples. Il serait cruel d’y insister. En cette affaire, l’humble ins - 
trument est moins coupable que le sysléme, 

C'est ainsi que l’administration foresti¢re détient le Gouvernement de fait de 
800,000 indigenes. C’est devant elle qu’ils s’agenouillenat et quils tremblent; 
c'est elle qui arrache 4 leur pauyreté ce lourd tribut annuel qui se chiffre, en 
1884, par 1,265,312 fr. de condamnations pécuniaires, amendes, dommages- 
intéréls et frais; en 1883, 1,321,367 fr.; en 1888, 1,119,652 fr.; en 4390, 
4,658,958 fr. Grace a cela du moins, les foréts d’Algérie produisent quelque 
chose, elles ne donnent en produits forestiers qu'un revenu moyen de 477,000 
francs depuis dix ans, mais elles produisent plus d’un million et demi de pro- 
cés-verbaux ! 

Mais qui peut dire ce que ces tristes produits codtent a l’autorité de la France 
dans le monde arabe, & ce renom de justice et de loyauté qui est Ja véritable 
force du conquérant, a la paix sociale, 4 la sécurité du pays conquis? Nous les 
avons vues, ces tribus lamentables, que la colonisation refoule, que le séquestre 
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écrase, que le 1égime forestier pourchasse et appauvrit. Nous avons entendu 
Jeurs plaintes et touché du doigt la cause de-leur misére. Nous avons vu ces 
clairiéres cullivées, ces champs d’orge et de blé qui bordent les plaines, o& 
depuis des siécles la charrue arabe creusait son maigre siJlon, et que l'esprit 
de systéme a fait rentrer violemment dans le sol forestier. Nous avons vu sur 
Jes dunes, en Petite-Kabylie, la fiscalité frangaise disputer & l’Arabe en gue- 
nilles Vherbe verte qui foisonne au printemps autour des touffes de lauriers 
roses. Ce n’est pas seulement nolre cur qui s’est ému, c'est notre raison qui 
a protesté. [| nous a semblé qu'il se passait 14 quelque chose qui n’est pas 
digne de Ja France, qui n’est ni de bonne justice, ni de politique prévoyante. 
L’administration des foréts a dressé, de 1883 & 1890, 96,570 procés-verbaux! 
Combien a-t-elle fait de désespérés? Est-il bien surprenant de voir chaque été 
monter a l’horizon la flamme des incendies, et le nombre et I'importance des 
sinistres s’accroilre, pourrait-on dire, en proportion des rigucurs de la répres- 
sion forestiére (1)? « L’Arabe, disail M. Barlagna dans le rapport déja cité, 
n'est pas, comme on le suppose généralement, un ennemi de la forét; il la 
considére, au contraire, comme un auxiliaire précieux, un élément indispen- 
sable 4 son existence, mais il la lui faut adaptée a ses besoins, aménagée selon 
les exigences de son existence pastorale, » La ot les propriétaires des grands. 
bois, cultivateurs attentifs du chéne-liége, colons habiles et vieux Algériens, 
ont eu l’esprit d’ouvrir Ja forét au bétail, l’incendie volontaire a cessé de sévir, 
les rapports sont faciles avec les tribus et le paturage méme, qui débroussaille 
un sol exuberant, diminue les risques causés par la sécheresse. 

Il faut & VAlgérie son Code forestier, mais pas le ndétre. Il est extraordinaire 
que, depuis tant d‘années, depuis douze ans surtout qu'elle est souveraine en 
Algérie, administration métropolitaine n’ait pas songé & mettre Ja réforme a 
Vétude. Et c’est justement parce qu'elle est purement métropolitaine. Elle 
descend, avec Ja sérénité qui caractérise les puissances sires d’elles-mémes, la 
pente de ses traditions, sans se douter qu’elle accumule peut-étre, comme nous 
le disait l4-bas un homme de guerre qui a fait la plus grande partie de sa car- 
riére en Algérie, Jes matériaux d’une insurrection plus grave que celle de 1871. 
La responsahilité de la paix et de l’ordre, la haute direction de la race indigéne, . 
c'est sur la léte du gouverneur général qu’elles reposent. 

Nous demandons au Gouvernement de lui restituer la plénitude de |]’autorilé 
sur les populations forestiéres, Lui seul peut faire entrer dans l’application de 
ces lois spéciales l’esprit local, l’esprit politique, qui doit primer en pays arabe, 
sur les confins des hauts plateaux, au seuil de toutes les rébellions, l’esprit for- 
maliste importé de Paris. Lui seul peut couvrir de son autorité et de sa respon- 
sabilité les tolérances que rendent nécessaires, selon les régions et selon les 
temps, les circonstances économiques, politiques, climatériques, Jes excés de la 
sécheresse, les ravages du sirocco, l’invasion des sauterelles, l’exode plus ou 
moins empressé des tribus du Sud. : ' ? 

ll ne peut y avoir 4 cet égard ni demi-mesure, ni transaclion : les délégations 
du décret de 1881 étaient dérisoires, les petites concessions du décret du 24 sep- 
tembre 1886 ne sont qu’apparentes (2); il est nécessaire, il est indispensable 
d’en revenir, le plus t6t possible, a l'état de choses si bien défini par le décret 
du 27 septembre 1875. 


(1) En 1885, 285 incendies, 31,000 hectares dévastés. En 1887, 395 incendies et 17,806 
hectares. En 1890, 202 incendies, mais une perte supérieure méme 4 celle de 1887, 
1,726,505 fr. au lieu de 1,560,920 fr. 

(2) Ce décret délégue au gouverneur général quelques attributions nouvelles : la nomi- - 
mation des gardes indigénes, les mesures disciplinaires contre les préposés; ]’autorisalion 
des devis de travaux neufs et d’entretien et des dépenses pour frais d’exploitation jusqu’a - 
2,000 fr., etc. Mais l’article 2 du décret ajoute que « la décision du gouverneur général 
n’est définitive que si elle est conforme aux propositions des conservateurs, ». En cas de 


désaccord, i] faut en référer immédiatement au ministre, qui statue. — Cette réserve dte 
toate importance aux délégations concédées, 
ARCH. DIPL. 1892. — 2° sERiE, T. XLIV (106). 22° 
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Ill. — ConskoueNCES GENERALES DES DECRETS DE RATTACHEMENTS. 


Les inspirateurs des décrets dé 1881 se proposaient un double objet: amé- 
liorer lés services, annihiler ou du moins réduire J’autorité du gouverneur 
général. De ce programme, la seconde partie, seule, a élé réalisée, au grand 
préjudice des affaires elles-mémes, Une responsabilité disséminée n’est plus 
qu’une responsabilité amoindrie. Au lieu de concentrer a Alger entre les mains 
d’un grand fonctionnaire, investi de grands pouvoirs, la décision du plus grand 
nombre des affaires, on !’a éparpillée a Paris entre neuf minisléres. Plus 

-dépendant, le gouverneur général est devenu moins responsable. Avant les 
décrets de 1881, ou, pour étre plus exact, avant le décret du 30 juin 1876, il 
ne relevait que d’un ministre, le ministre de Ja guerre a lorigine, el, depuis 
Pétablissement du gouverneur civil, le ministre de l’intérieur. Il reléve 4 présent 
de chacun et de tous, comme un simple préfet, c’est-a-dire qu’aprés avoir eu 
le droit d’initiative, il n’est plus qu'un agent d’exécution. ; ; 

Dans Jes attributions mémes que la force des choses n’a br permis de lui 
retirer, on atenu & bien remarquer ce caractére de subordination; c’est par 
délégation de chacun des ministres qu’il Jes exerce. Celte formule a été, a 
dessein, substituée & celle-ci qui avait été proposée: le gouverneur général 
statuera sans l’aulorisation des ministres (1). C’est plus clair, en effet, et l'on 
ne sy trompe pas: celui qui délégue peut relirer, modifier, amoindrir sa délé- 
gation. Aussi est-ce bien vainement que le décret de raltachement a réservé au 

- gouverneur ‘général, dans son article 3, le droit de « donner préalablement 
son avis ou de faire des propositions sur toute mutation ou nomination dans le 
cadre des fonctionnaires algériens »; comme on a eu soin de ne pas rendre 
cette consultation préalable obligatoire pour le pouvoir central, elle est devenue 
un fait rare, exceptionnel, une attribution platonique que ce fonctionnaire 
diminué n’a ni les moyens ni Je gott d’exercer sérieusement. 

On tui a bien laissé, non sans peine, un droit de visa sur la correspondance 
des préfets avec les ministres : le parli pris de l’amcindrir allait si Join que l’on 
avait voulu d’abord limiter son intervention aux affaires concernant la colo- 
nisalion, l’administration des indigénes et la sécurité, en laissant pour lout le 
reste aux préfets }a correspondance direcle; il fallut d’énergiques réclamations 
de M. Clamageran, qui s’écria: « Que mieux vaudrait supprimer tout de suite 
le gouverneur général », pour faire voter, a titre de transaction, }’arlicle 3, qui 
pose en principe que les communications des préfels avec les ministres auront 
fiew par l’entremise du gouverneur général, mais que des arrélés minislériels 
pourront faire & Ja régle générale autant d’exceptions qu'il en faudra! Par 1a, 
le gouverneur général garde les dehors d’un grand préfet, décorativement 
superposé aux trois autres, mais sans autorilé réelle sur des fonctionnaires qui 
possédent, dans le fond des choses, et par l’effet du décret de décentralisation, 
plus de pouvoirs substantiels que lui-méme, qui ont plus de décisions a prendre, 
plus de fonctions a pourvoir. Ces décrets de 1881 sont un modéle de « donner 
et retenir ». On ne peut imaginer sous des formes plus douces, plus courtoises, 
plus engageantes, un pouvoir mieux décapité. Nous voyons clairement ce que 
lé Gouvernement d’Alger y a perdn, nous n’apercevons pas ce que les affaires 
algériennes' y ont gagné. Ce n’est pas Ja vigueur dans la conduite, la rapidité 
dans l'exécution... En Algérie, aujourd’hui, quand il y a une responsabilité a 
prendre, c’est a qui ne la prendra pas. Les affaires algériennes sont noyées a 
Paris dans les dossiers de dix ministéres, qui n’ont entre eux ni rapports obli- 
gatoires, ni unilé de vues, ni compétence particuliére, et généralement confiées 
a des agents qui ne connaissent pas l’Algérie, ou qui l’ont oubliée, ear e’est inces- 
samment qu’elle se modifie. On a cru fortifier l’autorité centrale, on n’a fait 
que surexciter le particularisme algérien. En dépouillant le pouvoir modéra- 
teur de ses principaux attributs, on a sacrifié ’administration aux influences 
locales, & la compétition des intéréts. Ces influences sévissent aussi sur }e con- 
lent, elles y altérent trop souvent le fonctionnement du régime parlemen- 


(1) 2° Sous-Commission. Séance du 18 mars 1881. 
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taire. Mais dans les colonies en général, et en particulier dans ce vaste Etat 
d’outre-mer, lesprit étroit de localité, les convoitises individuelles, échauffées 
par la lutte pour la vie, ont de tyranniques exigences. Au lieu de constituer un 
pouvoir indépendant, assez fort pour leur tenir téte, nous avons livré aux 
coteries locales une autorité dont elles abusent. 


Le Sénat n’a pas oublié l’affaire du cadi de Miliana, et les révélations d’un 
procés retentissant, actuellement engagé devant les Tribunaux de la colonie, 
jettent sur les mceurs administratives de l'Algérie les plus inquiétantes lueurs. 
On dit bien que les élus de la colonie, qui ne ménagent a leurs commettants 
ni leur temps, ni leurs peines, trouvent leur compte a ce systéme, qui leur 
assure, sans aucun doute, dans les bureaux de la métropole, un crédit a la 
hauteur de leurs lumiéres et de leur activité, mais je doute qu’eux-mémes con- 
sidérent ce parlementarisme a outrance, appliqué aux plus petites affaires aussi 
bien qu’aux plus grandes, comme le meilleur moyen de gérer avec élévation et 
esprit de suite les intéréts d’une grande colonie. 

Les colonies, pas plus que les batailles, ne se commandent de loin, dans les 
bureaux d’un ministére. Les colonies auraient parfois intérét 4 couper le fil 
télégraphique qui les relie & la métropole. C’est 14 une vérité que nos expé- 
riences d’Indo-Chine, de 1885 a 4891, n’ont pas peu contribué a faire entrer 
dans les esprits. Il faut aux colonies, jeunes ou vieilles, une large part d’au- 
tonomie. Les Anglais dans l’Inde, les Hollandais & Java, les Russes dans leurs 
grandes expansions asiatiques n'ont pas autrement entendu les problémes 
coloniaux, L’autonomie peut étre politique et c’est alors la grande route de la 
séparation. Mais elle peut étre aussi purement administrative, résider dans une 
organisation locale puissante, contrdlée de haut par Ja métropole, mais libre 
dans ses mouvements, statuant sur place, faisant ‘face aux nécessités conti- 
nuellément changeantes d’un état de choses en voie de formation, d’un per- 
pétuel devenir. 

L’erreur fondamentale, en ce qui touche l’Algérie, celle qui séduisit, au len- 
demain surtout des événements de 1870, tant d’esprits distingués, animés du 
patriolisme le plus pur, c’est d’avoir voulu, bon ‘gré mal gré, y voir autre chose 
qu’une colonie. L’Algérie est une terre francaise, répétait-on, c’est une France 
d’outre-mer, c’est « le prolongement de la France ». On prit au pied de la letire 
cette patriotique métaphore. On en conclut qu’il y fallait porter nos Codes et 
nos magistrats, notre procédure et nos hommes de loi, nos habitudes adminis- 
tratives et nos lois municipales, comme nous y avions déja installé nos préfets 
et nos sous-préfets. Cela paraissait logique et stir, et simple comme l'ceuf de 
Christophe Colomb, et la génération qui accomplit cette tache crut avoir assis 
sur le roc l'avenir de celte France d’outre-mer. 

Le sentiment général qui se dégage, pour votre Commission, d’une étude 
déja longue et approfondie du probléme algérien, est direclement contraire. 
J] nous apparait, avec une grande clarté, qu'il n’est peut-étre pas une seule de 
nos institutions, une seule de nos Jois du continent qui puisse, sans des modi- 
fications profondes, s’accommoder aux 272,000 Francais, aux 219,000 étrangers, 
aux 3,267,000 indigénes qui peuplent notre empire algérien. 


Non seulement des différences profondes, historiques et sociologiques, sépa- 
rent cette poignée de civilisés de la multitude indigéne, mais cette multitude 
elle-méme se diversifie selon les milieux dans lesquels on Ja rencontre. Entre 
l’Arabe et le Kabyle, entre je Kabyle des montagnes et celui des bords de la 
mer, entre l’Arabe des villes, celui du Tell et le franc nomade des hauts 
plateaux, il n’y a identité ni de meceurs, ni de besoins, ni d’origines. La con- 
quéte la mieux assurée, la soumission la plus passive, ne peuvent rien sur le 
fond des choses, Nous promulguons nos lois, nous les appliquons, mais apres 
dix ans, vingt ans au plus, elles se meurent de stérilité et d’impuissance, 
comme des arbres séchés sur pied. Qu’y edt-il jamais de mieux intentionné 
que la loi du 26 juillet 1873, destinée a introduire dans le monde arabe la pro- 
priété individuelle, ce véhicule de la civilisation francaise? Elle devait avoiy 
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promptement raison du collectivisme oriental, libérer /homme et le sol, briser 
Ja famille et la tribu. 

Un rapport spécial vous fera Vhistoire de celte généreuse tentative, dont 
l'échec est éclatant et mérite d’étre médité. La loi frangaise a bien pu pour un 
temps arracher a Vindivision familiale des parcelles de la terre arabe, les 
meeurs collectivistes les ont ressaisies 4 la généralion suivante, comme la mer 
efface le sillage des grands navires qu’elle a portés. Du Code civil, la famille 
arabe n’a retenu, pour son malheur, que l'article 815, la licitation obligatoire, 
qui régularise, au profit des spéculateurs, la spoliation des indigenes. Tout le 
monde constate a cette heure que la loi de 1873 n’a rien fondé, rien assuré, 
rien réformé. Le Conseil supérieur du Gouvernement, les Conseils généraux 
d’Algérie, notamment celui d’Oran, dans un rapport remarquable fait en 
réponse au questionnaire de votre Commission (1), demandent que l’on mette 
un terme a cette coiteuse expérience. 

Le rapport spécial vous indiquera le peu qu'on doit gardec. 

La loi du 23 mars 1882, tendant a constituer l'état civil chez les indigénes, 
procédait d’une bonne pensée. Ouvrir aux naissances et aux décés des registres 
réguliers est un objet des plus louables; mais entreprendre de débaptiser trois 
millions d’indigénes, est une cenvre singuliérement compliquée. On a voulu 
faire la clarté, on n’est arrivé qu’a accroitre ]a confusion et 4 multiplier sans 
grand profit le nombre des mécontents. 

Il faut bien le reconnaitre. Le régime de |’assimilation législative s’effrite et 
craque de toutes parts. L’Algérie commence a trouver qu’on lui fait payer bien 
cher le bienfait de nos lois civiles, les garauties de notre procédure : |’assimila- 
tion se traduit par une dime énorme prélevée au profit des hommes d’affaires, 
des officiers ministériels et des gens de loi. Ce fardeau devient si lourd que les 
chefs de la justice en Algérie l’ont signalé 4 votre Commission comme un grand 
mal qui appelle de grands remédes. Nous n’avons su donner au peuple conquis 
ni Ja justice rapide, ni Ja justice 4 bon marché; notre procédure est plus for- 
maliste, partant plus lente et plus colteuse. Nos juges de paix et suppléants, 
pour la plupart tombant de France sans rien savoir ni des lois qu’ils doivent 
appliquer, ni de la langue de leurs justiciables, livrés a l’intervention équi- 
voque des iuterprétes indigénes, en sont venus a faire regretter aux Arabes, 
ue pauvre et processive, la juridiction décriée, mais trés expéditive de leurs 
cadis. 

En important en Algérie tout l’appareil de notre justice, toutes les garanties, 
toutes les méthodes qui entourent chez nous la recherche des délits, nous nous 
flattions d’assurer, par des moyens perfectionnés, la sécurité des personnes et 
des biens. Et voici que de tous les coins du Tell algérien, des rives de la mer 
aux confins des hauts plateaux, s’éléve une clameur universelle contre le fléau 
grandissant de « l’insécurité », Le bétail et les récoltes sont chaque nuit au pil- 
lage; Ja piraterie agricole s’exerce avec impunité, percant les murs des fermes, 
vidant les écuries et les engrangements, également redoutée du cultivateur 
indigéne et du colon, audacieuse, et toujours échappant a cette police judiciaire 
& la frangaise qui n’a ni les moyens d’informations rapides, ni les procédés 
sommaires, 111 Jes habitudes de commandement par lesquels on pénétre et l’on 
domine le monde arabe. Nous reviendrons ailleurs sur cette plaie sociale, dont 
les Algériens n’exagérent pas la gravité et qui témoigne, d'une facon quelque 
peu humiliante pour le conquérant, de l’impuissance de notre Code. 

Il est temps, Messieurs, de comprendre la lecon des choses. Il faut aviser 
résolument, et, sur la voie fausse o& nous sommes engagés, non seulement 
nous arréter, mais, s'il le faut, rebrousser chemin. 

Votre Commission entend marquer cette orientation nouvelle en vous propo- 
sant de reconstituer, avant toute chose, l’autorité du Gouvernement général. 


(1) Rapport de M. Giraud, session d’octobre-novembre 1891, 
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IV, — Des pouvoirs DU GOUVERNEUR GENERAL. 

Il ne s’est élevé dans votre Commission aucune voix pour demander soit la 
suppression du Gouvernement général, soit le maintien de l’état de choses actuel. 
Nous nous sommes trouvés d’accord pour rendre a cette haute fonction l'initia- ' 
tive et l'indépendance qui sont sa raison d’étre. Nous avons repris, pour la 
définir, la formule méme du décret du 10 décembre 1860. Nous voulons qu'il 
soit bien entendu que le gouverneur général aura sous sa haute direction tous 
les services civils, et qu'il pourvoira a leur exécution au moyen des agents pris 
te métropole et qui ne cesseront pas d’appartenir 4 ses cadres adminis- 
ratifs. 

Nous avons cependant respecté Jes rattachements opérés en 1848. Ils s’appli- 
quent a la justice, aux cultes non musulmans, a l’instruction publique, en lais- 
sant sous l’autorité du gouverneur général les écoles francaises-arabes et les 
écoles indigénes. Ces rattachements ont pour eux une sorte de prescription, et 
ils peuvent étre maintenus sans amoindrir l’autorité du gouverneur général, 
Les liens étroits qui doivent rattacher l’enseignement des indigénes & la plus 
haute autorité politique de la colonie ont d’ailleurs été fortifiés par le décret 
du mois d’avril dernier, rendu a la suite du rapport de l’honorable M. Combes 
et aprés une entente formelle scellée a la tribune entre le ministre de 1'’ins- 
truction publique et votre Commission. C’est du gouverneur général que relé- 
vent désormais les créations d’écoles et d’emplois, la répartition des crédits, la 
consiruction des locaux scolaires. C’est lui qui approuve les projets de construc- 
tion, qui répartit Jes fonds de subvention, et le Conseil du Gouvernement est 
substitué, pour tout ce qui regarde Jes écoles indigénes, au Conseil départe- 
mental de l'instruction publique. Quant aux écoles primaires frangaises, la loi 
qui laisse au recteur d’Alger la nomination des instituteurs donne aux nécessi- 
tés de la décentralisation de suffisantes garanties. 

Le rattachement du service de la justice francaise avait recu, en vertu des 
décrets du 26 aot 1881, une adjonction nouvelle et importante. La justice 
musulmane, c’est-a-dire la nomination, la surveillance et la révocation des 
cadis, juges musulmans du premier degré, a été transférée du gouverneur 
général au ministre de la justice. Ce rattachement, le garde des sceaux ne le 
demandait pas; il déclarait seulement, devant la Commission des rattache- 
ments, qu’il ne le refuserait pas. Cette modération eut aussit6t sa récompense; 
le service fut rattaché presque sans discussion. Cependant s'il est un élément 
qui touche de prés au bon ordre et a la sécurité du monde arabe, c’est la jus- 
tice sommaire et populaire des mahakmas. S’il est une autorité apte a les sur- 
veiller, c’est celle qui est en rapport constant avec les indigénes; s’il en est une 
mieux armée qu’aucune autre pour frapper vite et frapper juste, c’est celle du 
gouverneur général. Le lien serait maintenu d’ailleurs avec les représentants de 
Ja justice frangaise, si l’on faisait intervenir dans ]a nomination des cadis les 
propositions des chefs de la Cour d’Alger. Quant au reste, quant a la justice 
ordinaire et méme a la justice musulmane du second degré (nomination des 
assesseurs musulmans), le ministére de la justice conserverait son autorité 
directe. Mais conformément aux prescriptions du décret du 10 décembre 1860, 
nous demandons au procureur général prés la Cour d’Alger de faire, chaque 
mois, un rapport au gouverneur général et de lui remettre le double des rap- 
ports généraux qu'il adresse au garde des sceaux. Il ne faut pas qu’on puisse 
revoir ce qui s’est vu en d’autres temps : une triple exécution capitale sur la 
place du Gouvernement, sans que le gouverneur général en eit été informé. 

_ Enfin, pour toutes les nominations algériennes émanant des ministéres ratta- 
chés (justice, cultes et instruction publique), le gouverneur général sera de 
droit préalablement consulté, Sy. : é 

A plus forte raisgn doit-il étre spécifié que les nominations de fonctionnaires 
dans les services civils placés sous sa haute direction (agriculture, finances, 
commerce, travaux publics, foréts, postes et télégraphes) ne pourront étre 
faites par les ministres sans que le gouverneur général ait été préalablement 
consulté. 
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Et nous avons tenu a mentionner cette intervention du gouverneur dans le 
choix des personnes, particuli¢rement pour les préfets et les sous-préfets, qui 
doivent entigrement dépendre de son autorité ; ces fonclionnaires continueront 
a étre nommés par le Président de la République, sur la proposition du minis- 
tre de l’intérieur, mais aprés avis préalable du gouverncur général de |’Algérie. 
Les nominations d’agents inférieurs réservées aux préfets, en vertu des décrets 
de décentralisation, devront ¢tre soumises a l’approbation préalable du gouver- 
neur général. 

La Commission lui a en outre expressément reconnu le droit de nommer, 
suspendre, révoquer le personnel si important des gardes forestiers, domaniaux 
et départementaux, méme des gardes communaux, Quant aux gardes particu- 
liers, nous demanderons instamment au Gouvernement d’ordonner la promul- 
gation, dans la colonie, de la loi récemment volée par les deux Chambres, qui 
place ces agents sous l’action directe de l’autorité administrative. On imagine 
ce que peuvent devenir dans les mains d’agenls & peu prés irresponsables le 
droit de dresser procés-verbal et le droit de transiger! On nous a cité au cours 
de notre enquéte sur place, des possesseurs d’enclaves forestiéres contigués aux 
douars qui n’exercent pas sur leurs domaines d’autre culture que celle des 
procés-verbaux. 

Les rapports du gouverneur} général avec Jes ministéres militaires étaient 
plus délicats 4 régler. Nous nous sommes attachés a trouver une formule qui 
fit acceptée des chefs de l’armée. Nous y avons introduit en termes formels la 
préséance du gouverneur général, qui avait été omise dans l'édition récente, 
revue et corrigée, du décret de messidor. Mais nous avons écarté toutes les 
expressions antérieurement usitées qui caractérisaient la subordination; |’essen- 
tiel est que le gouverneur général puisse s’acquitter des hautes responsabilités 
qui lu: incombent en tout ce qui touche a la sécurité intérieure ct extérieure de 
VAlgérie. En cas de conflit avec le commandant du 19° corps ou le contre-ami- 
ral commandant la marine en Algérie, la voie de la réquisition, qui est de régle 
générale et de cunstante application dans !a matiére, lui assure nelttement le 
dernier mot, 

Telles nous apparaissent, dans leur ensemble, les attributions du Gouverne- 
ment général. Ainsi se trouverait réalisée cette belle délinition du gouverneur 
général, que donnait la grande Commission extraparlementaire de 1869-1870, 
dont M. Béhic fut le rapporteur : 


« Le Gouvernement général de l’Algérie est une ceuvre complexe, plus encore 
« politique qu’administrative, qui exige une connaissance approfondie des 
« hommes et des choses et un certain nombre de qualités spéciales qu’on ne 
« peut altendre que d’une Administration localisée, attachée au sol, identifiée 
« avec sa tache, inspirée et centralisée par une autorité supérieure, armée de 
« grands pouvoirs, localisée elle-méme, vivant au sein des populations dont 
« elle a la charge, familiére enfin avec leur esprit et méme avec leurs préju- 
« gésS... 2 


V. — DE LA RESPONSABILITE DU GOUVERNEUR GENERAL, 


Aprés avoir reconstitué la fsubstance de la fonction, nous avions le devoir 
d’organiser la responsabilité du fonctionnaire. Aucun de nous ne voudrait d’un 
gouverneur général irresponsable. Mais la question est compliquée, et le régime 
parlementaire, si strictement défini par la Constitution de 1875, ne se prate pas 
aisément aux solutions les plus claires et les plus directes du probléme. 

Lés pouvoirs du gouverneur général sont, par leur nature méme, si étendus 
quwils confinent au pouvoir ministériel. Sous un Gouvernement personnel, ce 
n’est pas une difficulté : entre un gouverneur ministre et un ministre gouver= 
neur, il n’y a qu'une différence de titre et de galon, c’est au chef de I’Etat 
qu’aboutit la responsabilité, c'est devant lui et par lui qu’elle se dénoue, quelles 
qu’en soient la formule et la dose. ; 

Cependant, avant de s’adonner aux réves de l’empire arabe, le Gouvernement 
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imperial, soucieux de donner & V’organisation de l’Algérie un caractére plus 
civil et plus métropolitain, tenta la création du ministére de l’Algérie, avec un 
neveu de Napoléon pour premier titulaire. Cette expérience dura du.24 juin 
1858 au 24 novembre 1860. Elle échoua, comme doit échouer toute fantaisie de 
gouverner et d’administrer, de Paris, une colonie aussi vaste, aussi originale, 
aussi difficile que l’Algérie. 

Mais quand l’empire, dans sa derniére métamorphose, eut ouvert la porte a 
Ja responsabilité ministérielle et parlementaire, une autre solution apparut a 
d’excellents esprils, également pénétrés du besoin d’initiative et du besoin de 
responsabilité auxquels tout Gouvernement colonial doit donner satisfaction. La’ 
Commission Béhic fit du gouverneur général de |’Algérie un ministre avec tous 
les pouvoirs politiques et administratifs que ce nom comporte ; contresignant 
Jes décrets qui rentrent dans sa compétence, participant, quand il est A Paris, 
aux délibérations du Conseil des ministres, au méme rang et au méme titre 
que tous les autres, représentant enfin le Gouvernement devant le Sénat et le 
Corps législatif, dans toute la plénitude des responsabilités parlementaires. 

C’est a celte conception que Je décret de Ja Délégation de Tours du 24 octo- 
bre 1870 empruntait, non assurément Je principe et l'idée méme de son sys- 
téme, mais Ja forme de responsabilité spécifiée dans l’article {4 : 


« Le gouverneur général civil ne peut étre représentant du peuple, mais il a 
« entrée a Ja Chambre, qui peut, d’ailleurs, |’appeler dans son sein, et devant 
« laquelle il est responsable de ses actes. » 


C’est en s’appuyant sur ces précédents que M. Je gouverneur général Albert 
Grévy, devant la Commission des rattachements, réclamait, non Je titre et le 
rang de ministre — il s’en défendait — mais la responsabilité « individuelle, 
spéciale, limilée ». Cette thése avait vivement frappé notre honorable collégue 
M. Clamageran, qui disait devant la sous-Commission : 


« La responsabilité parlementaire du gouverneur me parait indispensable, 
« Faire gouverner l Algérie par des préfels, c'est administrer le pays, ce West 
« pas le coloniser... On objecte qu'il serait facheux d’obliger le gouverneur 
« général de l’Algérie a se retirer avec le Cabinet dont il fait partie; mais on a 
« répondu a cette objection en faisant remarquer que Je Cabinet nouveau con- 
« servera, aultant que possible, le gouverneur général, 4 moins de dissenti- 
« ments trop profonds, » 


Quand ce grave débat fut porlé devant la Commission pléniére, la difficulté 
fut précisée, et l’on reconnut, aprés une trés sérieuse discussion, que lobstacle 
gisait, non dans la responsabilité, mais dans la solidarilé ministérielle. Le par- 
Jementarisme boiteux de la derniére année de |’empire n’ayant admis que la 
responsabilité individuelle et non Ja solidarité des ministres, qui constitue ce 
que nos voisins et nos maitres en parlementarisme appellent le « Gouverne- 
ment de Cabinet », le gouverneur ministre non résident du.rapport de M. Béhic 
n’avait rien d’inconstitutionnel. Mais, sous le régime de responsabilité solidaire 
formellement adopté par la Constitution de 1875, un ministre intermittent, ne 
participant pas d’habitude aux délibérations de ses collégues, et’ pourtant soli- 
daire de tous leurs actes, serait en contradiction absolue avec la vérité consti- 
tutionnelle. La Constitution n'est pas moins contraire 4 la responsabilité indivi- 
duelle d’un gouverneur qui ne serait pas ministre; il n’y a, sous le régime, 
parlementaire tel qu’il est pratiqué dans toute I’Europe, en Angleterre, en, 
Belgique, en Italie, en France, que Jes ministres qui puissent étre déclarés 
responsables devant le Parlement. 


Ces raisons, trés fortes, de droit parlementaire se sont imposées a votre 
Commission. Constitutionnellement, la responsabilité du gouverneur général 
de l’Algérie doit étre couverte par celle d’un ministre. Ce ministre ne peut étre 
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que le ministre de l’intérieur. C’est sur sa proposition que le gouverneur géné- 
ral sera nommé en Conseil des ministres, C’est a lui que le gouverneur général 
rendra. compte de ses actes, c’est lui que les Chambres interpelleront, quand 
elles auront des explications & demander sur les affaires algériennes. Au lieu 
Qune responsabilité éparse, comme aujourd'hui, sur les tétes de dix ministres, 
tes Chambres auront en face d’elles une responsabilité unique et centralisée. 

Je sais, et c’est a l'inspection du systéme, qu’en dehors des directions géné- 
rales de la politique algérienne, sur Jesquelles le gouverneur général a dQ se 
mettre d’accord non seulement avec le ministre de l’intérieur, mais avec le 
Cabinet tout entier, car il n’est pas de questions plus importantes et d’un ordre 
plus élevé dans la politique générale du Gouvernement, on ne peut rendre, a 
priori, le ministre de l’intérieur responsable d’un nombre infini d’actes admi- 
nistratifs qu'il n’a pu coanaitre et que le gouverneur général a accomplis en 
vertu de son pouvoir propre. Mais, d’abord, il lui est toujours loisible de les 
juger apres coup et d’annuler ceux dont il ne serait pas disposé a accepter la 
responsabilité devant les Chambres. Et puis la pratique parlementaire, le bon 
sens des Assemblées et ce besoin instinctif de sincérité qui est plus fort que 
toutes les subtilités de la politique corrigeront ce qu’en pareille matiére les 
fictions constitutionnelles ont d’excessif et d’insoutenable. N’est-il pas naturel 
que le gouverneur général s’explique en personne sur Jes actes importants de 
son Administration ? qu’il défende son budget devant les Chambres ? qu’il leur 
expose ses vues et son sysléme? Il n'y paraitra sans doute que sous le titre 
subordonné de commissaire du Gouvernement, mais sous Ja responsabilité offi- 
cielle qui le couvre, s’il est vraiment homme de sa haute fonction, qui pour- 
rait donc le dépouiller de sa responsabilité morale, réelle et personneile? Un 
sénateur dont beaucoup d’entre nous ont pu apprécier la haute valeur et qui 
connaissait fort bien les affaires d’Algérie, M. Casimir Fournier, disait excellem- 
ment :’ 


« Je comprends que la responsabilité est désirable, mais la Constitution s’op- 
« pose 4 ce qu’on puisse l’établir. On demande que le gouverneur général soit 
« responsable parce qu’il a un pouvoir propre. Mais, en France et aux colonies, il 
« existe un grand nombre de fonctionnaires qui ont un pouvoir propre et qui 
« ne sont pas pour cela responsables... [Il faut que les députés puissent 
« redresser, en les signalant, les mesures et les pratiques défectueuses qui 
« existent dans l’administration algérienne. Mais c’est aux ministres qu’il 
« appartient d’accepter la responsabilité et de l’organiser. Toute responsabilité 
« n’aboutit pas a la chute du Cabinet qui la supporte. L’ordre du jour qui inter- 
« vient peut blamer individuellement le gouverneur général et le séparer com- 
« plétement du ministre responsable. N’est-il donc jamais arrivé qu’un ministre 
« se soit trouvé foreé de se séparer d’un fonctionnaire dont les actes étaient 
« absolument blamés par les Chambres? La pratique fait qu’on agira de méme 
« en Algérie (4). » 


Dans cet ordre d'idées, rien n’est. plus rassurant et plus instructif que 
Yexemple qui nous est donné par |’Angleterre. Cette grande éducation de tous 
les peuples libres n’admet pas que l’autonomie nécessaire d’un Gouvernement 
colonial soit incompatible avec une organisation sérieuse de la responsabilité 
parlementaire. 

Au-dessus du vice-roi de l'Inde, dont le pouvoir s’étend sur 230 millions 
d’étres humains, et il est investi d’attributions bien autrement importantes que 
celles du gouverneur général de |’Algérie, puisqu’il légifére -pour Je peuple 
conquis, le secrétaire d'Etat de I'Inde assume toutes les responsabilités devant 
le Parlement. C’est un décret de 1838 qui a transmis tous les pouvoirs de l’an- 
cienne Compagnie des Indes 4 un secrétaire d’Etat, particuligrement chargé 
« du contrdle des dépenses effectuées sur les revenus de )'Inde, dans I'{nde et 


_ (1) Procds-verbaux ‘de la‘Commission. Séance ‘du 6 janvier 1881, 
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partout ailleurs », en collaboration avec le Conseil administratif et financier 
qu’on appelle Conseil de V’Inde, et dont il a la nomination. Comme en 
matiére de finances, le secrétaire d’Etat pour I’Inde délégue au vice-roi, 
sous sa responsabilité, des attributions considérables. Nos marins ont, en 
effet, tiré de leurs Jongues et nombreuses expériences coloniales la con- 
clusion qwil faut laisser beaucoup d’indépendance administrative aux 
pouvoirs lovcaux. A ceux-ci la libre initiative, au pouvoir métropolitain le 
controle. Cette distinction, que nous ne devrions jamais perdre de vue, a été 
formulée avec une sire précision par un des plus grands philosophes de l’An- 
gleterre, M. John Stuart Mill, qui avait de bonnes raisons pour bien connaitre 
le Gouvernement de I’Inde: 


« Le Gouvernement exéculif de l’Inde est et pouvait étre dans l’Inde. La 
fonction principale du Gouvernement métropolitain ne consiste pas a diriger 
les détails de l'administration, mais 4 examiner avec soin les actes déja accom- 
plis du Gouvernement de I'Inde, aindiquer les principes, 4 donner des instructions 
générales ayant pour but de guiderl a conduite de ce Gouvernement, a accorder 
ou 4 refuser sa sanction aux mesures politiques impor.antes qui doivent étre 
soumises a son approbation. » 


Le gouverneur général de l’Algérie est assisté de deux Conseils ou Comités 
consultatifs, dont le fonctionnement est connu, L’altribution principale du 
Conseil supérieur est la préparation du budget de ]’Algérie. Son importance 
va se trouver accrue, dans le systéme que nous soumettons a l’approbation du 
Sénat, de tout ce que la suppression des rattachements restituera au Gouverne- 
ment général d’initiative budgétaire. Mais 14 doit se borner son ambition. Le 
Conseil supérieur doit demeurer une assemblée autrement consultative. Un 
rapport spécial indiquera les améliorations qu’il serait désirable d’y introduire, 
en ce qui concerne notamment la représentation des indigénes. Mais des con- 
sidérations de l’ordre le plus élevé s’opposent a ce que l’institution se développe 
dans le sens effectif, comme on le demande en Algérie. 

Ce n'est pas le danger des séparations lointaines, toujours contenues dans 
Vinstitution d’un Parlement colonial, si modeste qu'il se fasse 4 ses débuts, que 
nous redoutons. Il n’existe pas, nous l’avons déja dit, il ne saurait exister, de 
longtemps, d’éléments séparatistes en Algérie. C’est l’autorité propre, l’indé- 
pendance dont le gouverneur général a besoin vis-a-vis des éléments divers 
dont se compose notre grande colonie, que nous voulons sauvegarder, 

Ni le savoir, ni le talent ne font défaut dans les Conseils élus de 1’Algérie. 
Dans Je Conseil supérieur, comme dans les Conseils généraux, les intéréts 
locaux trouvent des défenseurs vigoureux et convaincus. Mais, visiblement, le 
point de vue d’ensemble, l’idée supérieure et générale, ce qu’on appelle l’esprit 
public, ne se dégage pas de ces efforts particuliers. On ne peut attendre autre 
chose d’une population francaise aussi peu nombreuse, aux prises avec des dif- 
ficultés si diverses et si pressantes. C’est le Gouvernement général, avec les 
hauts fonctionnaires et les conseillers qui l’assistent et qui |’éclairent, qui 
représentent l’esprit d’ensemble, qui, seuls, peuvent interposer un arbitrage 
impartial dans le tumultes des intéréts. Mais ce n’est 14 que le moindre coté 
des choses. L’Algérie est nécessairement livrée au conflit de deux races rivales, 
l’européenne et l‘indigéne; le gouverneur général est la seule force organisée 
qui puisse maintenir entre elles un juste équilibre. : 

Ce sont 14, peut-on dire, les deux grands sofs qui se partagent l’Algérie. 
Au-dessous est la multitude des petits sofs qui divisent les tribus, les douars, 
et a leur exemple les villes frangaises et les moindres villages. Toute la poli- 
tique dans le maniement des indigénes consiste & ne jamais livrer un sof a 
Yautre. Tel doit étre aussile devoir du gouverneur général. Responsable de la 
paix publique, gardien de l’ordre et de la justice, il est le défenseur naturel du 
peuple indigéne contre les convoitises ardentes autant que naives qui l’entou- 
rent et qui l’assiégent, 
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Il était intéressanl d’observer, a trente années de la conquéte, |’état d esprit 
du colon européen vis-a-vis du peuple conquis. Nous l’avons regardé de pres, 
étudié dans ses manifestations publiques et particuliéres. Nous l’avons trouvé 
trés limité. Ce n’est pas assurément une disposition mentale qui permette de 
faire du colon I’arbitre, si peu que ce soit, du sort des indigénes. Des verlus, il 
en a beaucoup: il a toutes celles du travailleur et du patriote. Mais il n’a pas 
ce qu’on peut appeler la vertu du vainqueur, l’équilé de l’esprit et du cur, et 
ce sentiment du droit des faibles qui n'est nullement incompatible avec la fer- 
meté du commandement. II est difficile de faire entendre au colon européen 
qu'il existe d'autres droits que Jes siens en pays arabe, et} que Vindigéne n’est 
pas une race taillable et corvéable a merci. Je ne crois pas que le colon opprime 
lindigéne, au sens grossier du mot, quil Je violente et le maltraite. On la dit 
parfois, mais on a sans doute généralisé des faits exceptionnels, car dans la 
longue liste des griefs que par la parole ou par l’écrit, dans des entretiens 
soigneusement préservés contre toute pression du dehors, les Arabes des trois 
provinces, trés exactement informés de la mission bienveillante que le Sénat 
nous a donnée, ont déroulés devant nous, celui-la n’est nulle part mentionne. 
L’Arabe n’est pas un esclave qu’on méne par le baton. L’Européen, qui ne peut 
se passer de sa main-d’@uvre, la paye au prix débatlu, Mais si la violence n est 
pas dans les acles, elle est dans le langage et dans Jes sentiments. On sent qu’il 
gronde encore, au fond des cours, un flot mal apaisé de rancune, de dédain et 
de crainte. Bien rares sont les colons pénétrés de la mission éducatrice et civi- 
lisatrice qui apparlient a la race supérieure; plus rares encore sont ceux qui 
croient 4 une amélioration possible de Ja race vaiucue. Ils la proclament a envi 
incorrigible et non éducable, sans avoir jamais rien tenlé cependant, depuis : 
trente annces, pour l’arracher 4 sa mis¢re morale et intellectuelle. Le cri d’in- 
dignation universelle qui a accueilli, d'un bout a Vautre de la colonie, les 
projets d’écoles indigenes que Je Parlement frangais a pris a ceeur, est un 
curieux témoignage de cet élat d’opinion. Ici encore on cherche l’esprit public, 
Je point de vue d’ensemble. Les colons n’ont pas de vues générales sur Ja con- 
duite & tenir avec Jes indigénes. Ils ne comprennent gunére, vis-a-vis de ces 
3 millions d’hommes, d’autre politique que la compression, On ne songe pas 
sans doute a les délruire; on se défend méme de vouloir les refouler, mais on 
ne se soucie ni de leurs plaintes ni de leur nombre, qui semble s’aceroitre avec 
leur pauvret¢, Ona le sentiment dun péril possible, mais on ne prend aucune 
mesure pour Je conjurer. 

Votre commission concoit, d’une facgon plus large et plus haute, les devours 
qu’a imposés a notre race la conquéte de |’Algérie. Elle ne se fait aucune illu- 
sion sur les vertus du peuple conquis, mais elle constate quil est résigné, 
docile et pauvre, et elle ne le croit pas irréconciliable. Avec les années, le sou- 
venir des Jutles sanglantes s’ellacerait : ce qui le perpétue, ce sont les mesures 
6conomiques injustes ou mal congues, les rigueurs du régime forestier, |’expro- 
priation du sol natal, les séquestres qui ne se liquident pas, exploitation des 
douars indigénes par les communes de plein exercice, le poids incessamment 
aecru des impots et larbilraire dans la perception, Le peuple arabe ne nous 
demande pas de l’associer a nos libertés politiques. Les musulmans n’ont pas 
notion du mandat politique, de l’autorité contractuelle et limitée ; ils n’enten- 
dent rien av régime représentatif, ni & Ja séparation des pouvoirs, mais ils ont, 
au plus haut degré, l’instinet, le besoin, lidéal du pouvoir fort et du pouvoir 
juste. A leurs yeux, la France est la force, il faut surtout désormais qu’elle 
soit la justice. Mais pour cette tiche, que Jui commandent a !a fois Ja politique 
et le sentiment, le devoir etla prévoyance, la métropole ne peut s’en rapporter 
qu’a elle-méme, a ses délégués immédiats et responsables. C’est la raison déci- 
sive pour laquelle il importe, selon nous, de placer le gouverneur général de 
Algérie au-dessus des influences locales et de l’action des corps élus, 


Les conclusions de ce rapport se résument dans les dispositions suivantes que 
nous demandons au gouvernement de s'‘approprier dans la forme des décrets : 
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Projet de décret. 


Article premier. — Le gouverncur général civil de l’Algérie est nommé par 
décret du Président de la République, rendu en conseil des ministres, sur la 
proposition du ministre de l’intérieur. 

Art. 2. — Le gouvernement et la haute administration de l’'Algérie sont cen- 
tralisés & Alger sous son autorilé. Tous les services civils sont placés sous sa 
direction. 

Art. 3. — Néanmoins, les services de la justice, des cultes non musulmans 
et de l’instruction publique demeurent, en conformité des lois, décrets et régle- 
ments acluellement en vigueur, sous l’autorité directe des minislres compé- 
tents. 

Les ministres de la justice, de l’instruction publique et des cultes sont tenus, 
pour toutes les nominations émanant d’eux, de prendre l’avis préalable du 
gouverneur général. 

Le procureur général prés la Cour d’appel d’Alger fail, caaque mois, un 
rapport au gouverneur général et lui remet le double des rapports généraux 
adressés au garde des sceaux. 


Art. 4. — Le gouverneur général rend compte de ses actes au ministre de 
Pintérieur, qui peut, selon les cas, les annuler ou les réformer. 
Art. 5. — Les actes de haute administration ou de gouvernement, qui exi- 


gent lintervenlion du Président de la République et qui touchent aux services 
placés par l’article 2 ci-dessus sous Ja direction du gouverneur général, sont 
présentés a Ja signature du Président de la République et contresignés par le 
ministre de lintérieur. 

Art. 6. — Le gouverneur général représente le gouvernement de la Répu- 
blique dans toute l’étendue du territoire algérien. Il a le droit de préséance 
sur tous les fonclionnaires civils et militaires. 

Le gouverneur général a sous sa direction les généraux de division chargés 
de l’administration des territoires de commandement. 

Le général commandant le 19° corps d’armée et le contre-amiral comman- 
dant Ja marine en Algérie relévent direclement, au méme titre que les autres 
commandants de corps d’armée et les autres commandants de la marine, des 
ministres de !a guerre el de la marine. 

Le gouverneur général prend, d’accord avec eux, les mesures que nécessite 
la sireté intérieure ou extérieure de |’ Algérie. 

En cas de dissentiment, il agit par voie de réquisition. 

Art. 7.— Toutes les nominations réservées aux préfets des départements 
algériens par le décret du 27 octobre 1838 et l'arrété du gouverneur général 
du 31 décembre 1873, sont soumises a approbation préalable du gouverneur 
général. ; 

Le gouverneur général nomme directement 4 tous les emplois auxquels il 
est acluellement chargé de pourvoir en vertu de délégations ministérielles, 

ll nomme et révoque les gardes forestiers, domaniaux, départementaux et 
communaux. 

Les préfets et sous préfets sont nommeés par le Président de la République 
sur la présentation du ministre de l'intérieur et aprés avis préalable du gou- 
verneur général. 

Art. 8. — Le budget général de l’Algérie est préparé par le gouverneur 
général, aprés avis du conseil supérieur. a 

Ii est adressé au ministre de l‘intérieur qui le soumet au conseil des ministres. 

Les crédits ouverts par Je Parlement au budget général de l’Algérie et aux 
budgets départementaux sont mis la disposition du gouverneur général, qui 
peut ou les ordonnancer directement, ou en assigner une partie aux ordonna- 
teurs secondaires. 

L’état de ces ordonnances est adressé au ministre des finances. 

Art. 9. — Les décrets du 18 décembre 1874, du 30 juin 1876, du 26 aodt 1881 
et du 1! mars 1881 sont abrogés. 
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La nationalité des individus nés en France d’une mére étrangére 
qui elle-méme y est née. 


Voici l’exposé des motifs du projet de loi portant modification de l'article 8, 
paragraphe 3, du Code civil (1), présenté, au nom de M. Carnot, Président de la 
République francaise, par M. Ricard, Garde des Sceaux, Ministre de la justice 
et des cultes : 


Messieurs, 


La loi du 7 février 1854 déclarait Francais tout individu né en France d’un 
étranger qui lui-méme y était né. On avait alors considéré que la naissance de 
deux générations successives sur notre territoire n’était pas en général un résultat 
accidentel, etconstituait une présomption suffisante d’établissement durable en 
France. Cette disposition légale s’appliquait incontestablement a l'enfant né en 
France d’un pére étranger qui lui-méme y était né; mais, en outre, les com- 
mentateurs les plus autorisés enseignaient qu’elle s’appliquait également a celui 
dont la mére seule était née sur notre sol. Cette interprétation, fondée sur les 
termes généraux de la Joi, n’avait soulevé aucune controverse en théorie, et 
n’avail jamais été mise en discussion devant les tribunaux. Elle était favorable 
a ceux qui voulaient conserver notre rationalité, et elle ne pouvait nuire a 
ceux qui désiraient s’en affranchir. A ceux-la, en effet, l'article premier de la 
loi du 7 février 1851 réservait le droit de réclamer la qualilé d’étranger au 
moyen d’une déclaration faite dans l’année de Jeur majorité. 

La loi du 26 juin 1889 a modifié profondément la législation antérieure sur 
ce point particulier. Elle a maintenu leffet attaché a Ja double naissance sur 
le sol frangais, mais en l’aggravant, car elle a aboli la faculté de répudiation. 
Désormais, la qualité de Frangais résulte irrévocablement du fait que deux 
générations successives sont nées en France, et contre cette disposition impé- 
rative aucune déclaration contraire ne saurait prévaloir. 

Dés lors, on s’est demandé si l’interprétation trés large donnée a la Joi du 
7 février 1854 devait s’appliquer aussi a Ja loi du 26 juin 1889, et s'il suffisait 
encore, pour assurer la qualité de Francais a l'enfant né en France, que |’un 
ou l’autre de ses parents y fat également né. En doctrine, la solution de cette 
question ne pouvait étre douteuse : le texte nouveau était, en effet, identique 
au texte ancien et visait comme ce dernier tout individu né en France d'un 
étranger. C’est pourquoi les auteurs ont estimé que les mots « d’un étran- 
ger » sappliquaient& la mére aussi bien qu’au pére, en vertu de la régle : 
Genus masculinum complectitur et feminum. 

Enfin, Pautorité judiciaire a été réecemment appelée a résoudre pour la pre- 
miére fois la difficulté, et le tribunal dela Seine (jugement du 7 février 1891), 
la Cour de Paris (arrét du 2 juin 1891) et la Cour de cassation (arrét du 
7 décembre 1891. — Dall. 91-2-235 et 92-41-87 ; — Pand. Franc. 91-41-4129), ont 
été unanimes pour décider que l'enfant né en France d’une mére étrangére 
qui elle-méme y est née devait étre considéré comme Frangais. 

Celte décision a été rendue, il est vrai, a l'occasion d’un litige né sous l’em- 
pire de la loi du 7 février 1851.Mais 4 raison de la conformité parfaite des deux 
textes, elle conserve sous le régime de la loi nouvelle toute son autorité. 

L’interprétation aujourd’hui consacrée par l'accord de la doctrine et de la 
jurisprudence est a l’abri de toute critique, et il serait sans doute téméraire de 
penser qu'elle pourra ¢tre abandonnée par les auteurs ou reniée par les tri- 
bunaux. Mais la disposition qui l’autorise a soulevé de nombreuses réclama- 
tions de Ja part des nations étrangéres, qui déja, pendant |’élaboration de la 
loi du 26 juin 1889, avaient protesté contre la suppression de la faculté d’op- 
tion en faveur de la nationalité d'origine. Elles ont fait ressortir, & diverses 
reprises, les résultats trés rigoureux de la législatien nouvelle, qui déclare 
Frangais, d’une maniére définitive et sans retour possible, l’enfant né en France 


(1) V. cet article, tel qu’il a 6t6 modifié par la loi du 26 juin 188 i 
1989. Til, 8. q p u juin 1889, dans les Archives, 
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d'un étranger qui lui-méme y est né, et elles ont insisté pour l’abandon d’une 
interprétation dont les conséquences étaient plus rigoureuses encore. Or, l’ad- 
ministration supérieure ne pouvait répudier une théorie consacrée par les tri- 
bunaux, juges souverains en matiére de nationalité. 

D’autre part, il n’était pas possible de recourir 4 des arrangements diploma- 
tiques qui eussent été impuissants 4 tenir en échec notre loi nationale et pour 
mettre fin 4 des difficultés incessantes, qui menagaient de provoquer contre 
nos nationaux établis a l’étranger des mesures de rétorsion; il nous a paru 
utile de provoquer une modification de la loi du 26 juin 1889, C’est l’objet de 
la proposition que nous avons l’honneur de vous soumettre. 

Le paragraphe 1° de larlicle unique du projet limite l’application du prin- 
cipe de la double naissance au cas ou l’individu est né en France d’un pére 
étranger qui lui-méme y est né. Cette disposition nouvelle s’harmonise mieux 
avec la régle générale qui accorde 4 Ja nationalité du pére une influence pré- 
pondérante sur Ja nationalité de l’enfant. Dans l'état actuel de la loi, une 
femme frangaise, en contractant mariage avec un étranger, suit la nationalité de 
son mari, sauf ]’exception prévue par article 19 du Code civil, et cependant le 
fait seul de sa naissance sur notre territoire a pour effet de transmettre a ses 
enfants sa nationalité d’origine qu’elle a perdue a l’exclusion nécessaire de la 
nationalité de leur pére. Le texte nouveau fait disparailre ce résultal que la 
logique condamne. 

Toutefois, il convenait de faire une exception al’égard de l'enfant qui doit 
suivre la nationalité de sa mére, aux termes du paragraphe 2, nod de l'article 8 
du Code civil, c’est le cas de l'enfant naturel reconnu en premier lieu par sa 
mére, Ou reconnu par elle seule. Dans cette hypothése, si la mére est étrangére 
mais née en France, Ja naissance de son enfant sur notre sol aura toujours 
pour effet de conférer a ce dernier notre nationalité (paragraphe de l'article 
unique). 

Enfin, depuis l’arrét du 7 décembre 1891, un certain nombre d’individus qui 
avaient décliné Ja qualité de Francais dans l’année de leur majorité, parce 
quwils étaient fils d’un pére étranger né hors de France (art. 8, 4°), ont vu leurs 
déclarations rejetées par le motif que leur mére, le plus souvent d'origine 
francaise, mais devenue élrangére par son mariage, était née en France, 

D’autre part, un bien plus grand nombre d’individus ont cru devoir solliciter, 
dans une situation identique, le bienfait de la naturalisation. Il leur a été 
répondu que leurs demandes, a cet égard, étaient sans objet, et ils ont été 
reconnus Francais, sans retards et sans frais, par Ja seule vertu de la loi. Si 
vous estimez qu'il cunvient de modifier la législation existante, vous jugerez 
sans doute qu’il est légitime de laisser Je bénéfice de la qualité de Francais & 
ceux qui l’ont recherchée et de permettre a ceux quise sont vu imposer contre 
leur gré notre nationalité, de la répudier. Tel est le but de Ja disposition tran- 
sitoire qui complete le projet. 

En conséquence, nous avons l’honneur de soumettre a vos délibérations la 
proposition de loi dont la teneur suit : 


PROJET DE LOI 


Le Président de la République frangaise, 
Décréte : 


Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté 4 la Chambre des députés 
par le garde des sceaux, minisire de la justice et des cultes, qui est chargé 
d’en exposer les motifs et d’en soutenir Ja discussion. 


ARTICLE UNIQUE. 


L’article 8, paragraphe 3, du Code civil est modifié ainsi qu’il suit : 

Est Frangais.... 

3° Tout individu né en France d’un pére étranger qui lui-méme y est ne. 
Tout enfant naturel néen France d’une mére étrangére qui elle-méme y est 


350 CHRONIQUE 


née, dans les cas ou! aux termes du paragraphe premier du présent article il 
devrait suivre Ja nationalité de sa mére. 


Disposition transiloire. 


Les individus nés en France d’une mére étrangére qui elle-méme y est née, 
et qui ont été déclarés Francais en dehors du cas prévu par Je paragraphe 2 de 
Particle précédent, pourront, dans |’année qui suivra Ja promulgation de la 
présente loi, réclamer la qualilé d’étranger par une déclaration faite devant le 
juge de paix de leur domicile et enregistrée au ministére de la justice. 

Fait a Paris, le 12 novembre 1892. 


Le Président de la République francaise, 
CARNOT. 
Par le Président de la République : 
Le Garde des sceaux, 


Ministre de la justice et des cultes, 
L. Ricarp. 


Projet de loi portant modification de l’article 9 du Code civil rela- 
tivement aux déclarations effectuées en ‘vue d’acquérir la natio- 
nalité frangaise. 


EXPOSE DES MOTIFS. 
Messieurs, 


La loi du 26 juin 1889 sur la nationalité, tout en apportant de profondes 
modifications aux lois antérieures, a laissé subsister comme mode d’acquisition 
de Ja nationalité francaise, 4 cdté de la naturalisation par décret, une naturali- 
sation de faveur, s’opérant au moyen d’une déclaration de l’intéressé, déelara- 
tion que l’autorité publique ne peut se refuser a recevoir. La loi autorise 
notamment une semblable déclaration de Ja part: 1° des individus nés en 
France d’un étranger et qui n’y sont pas domiciliés 4 l’époque de leur majorité 
(art. 9 du Code civil, § 4); 2° des individus nés en France ou a |’étranger de 
parents dont ’un a perdu la qualité de Frangais (art. 10 du Code civil). 

Sous l’empire de la législation ancienne, la pratique de ce systéme avait fait 
apparaltre certains inconvénients ; aussi Je législateur de 1889 a-t-il pris une 
mesure destinée, dans sa pensée, a les faire disparaitre ou du moins a les 
atténuer. Il a prescrit l’enregistrement au Ministére de la justice des déclara- 
tions effecluées en conformité de l’article 9 du Code civil. Cette prescription 
devait avoir pour résultat d’écarter les déclarations mal fondées, et dont la 
réception n’avait d’autre effet que d’induire les déclarants en erreur sur leur 
nationalité vériltable; elle devait assurer, en outre, la centralisation des décla- 
rations, jusqu’alors disséminées dans toutes les communes de France, et dont 
nul, en dehors de l’intéressé et d’un cercle de personnes trés restreint, ne pou- 
vait avoir connaissance. 

Mais ces avantages ne peuvent étre acquis qu’au prix d’une exactitude trés 
grande dans l’enregistrement des déclarations ; s'il en est qui échappent a 
cette formalité, les inconvénients que la loi du 26 juin 1889 a voulu éviter ne 
manqueront pas de reparaitre, et avec eux l’incertitude sur Ia nationalité 
des déclarants, l'ignorance méme des déclarations. Or, le meilleur moyen 
d’assurer l’observation stricle d’une formalité, c’est d’en faire une formalité 
substantielle dont Vinaccomplissement vicie irrémédiablement |l’acte méme 
qu’elle est appelée a solenniser. 

Telle parait bien avoir été la pensée du législateur, lorsqu’il a prescrit impé- 
ralivement dans la loidu 26 juin 1889 Venregistrement des déclarations. 
Cependant la jurisprudence en a jugé autrement; elle semble avoir pensé 
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qu'il s’agissait dune formalité purement administrative, dont l’absence ne 
devait point porter atteinte al’exercice d’un droit conféré par la loi. Mais n’en 
est-il pas ainsi dans un grand nombre d’actes de la vie civile, dont la validité 
dépend de l’accomplissement d’une formalité qu'il n'est pas toujours au pou- 
voir de l’'intéressé de remplir seul ? Aussi venons-nous vous demander de faire 
clairement apparaitre, par une modification au texte de l'article 9, que lenre- 
gistrement constitue une formalité substantielle pour la validité de la déclara- 
tion prévue soit par ce méme article, soit par l’arlicle 10. Ainsi complétée, la 
disposition édictee par la loi du 26 juin 1889 atteindra pleinement le but qu’elle 
s'est proposé. 

Larticle 9 modifié prescrirait l’enregistrement de la déclaration, qui sera au 
ministére de la justice, & peine de nullité. 


D’autre part, et malgré ce correctif, l’expérience adémontré que le systéme 
des déclarations de nationalité pourrait encore présenter certains dangers d’une 
nature assez grave. Une jurisprudence, désormais inconlestée, étend chaque 
jour le domaine d’application de ce mode particulier de naturalisation ; depuis 
Yarrét rendu par la Cour de cassation, le 7 décembre 1883, on doit considérer 
comme nés d'un ex-Frangais, et comme tels en droit d’acquérir la nationalité 
frangaise au moyen d’une simple déclaration, les individus nés par exemple 
d'un Belge, d'un Italien, etc., lcquel a élé Francais pendant les périodes de la 
Révolution et du premier Empire et a perdu cetle qualité a la suite des événe- 
ments de 1814. fl en est de méme de quiconque est né, méme en pays étran- 
ger, d'un étranger auquel Jes modifications territoriales de Ja France ont fait 
perdre la qualité de Francais. 

En outre, la Joi du 26 juin 1889 (art. 10 du Code civil modifié), mettant fin 
dans le sens le plus libéral & une controverse qui s’était élevée sous l’empire 
de l’ancienne Iégislation, a décidé que individu né d’une ex-Frangaise, pour- 
rait, au méme titre que Vindividu né d’un ex-Frangais, acquérir Ja nationalité 
frangaise au moyen d'une simple déclaration. 

On congoit qu’avec ces extensions Jes inconvénients auxquels nous faisons 
allusion peuvent offrir une gravité particuliére.{ La naturalisation, acquise de 
plein droit aux étrangers qui réunissent les conditions légales, est plus simple, 
plus rapide que la naturalisation par décret; mais elle a le défaut d’étre a la 
portée de tous ces étrangers, sans qu’on puisse opérer parmi eux une sélection 
que Jes circonstances rendraient parfois nécessaire. 

On a pu voir des individus auxquels leur moralité douteuse aurait fait cer- 
tainement refuser Ja naturalisation, ou dont la conduite avait rendu l’expulsion 
nécessaire, ou méme qui avaient porté les armes contre la France, souscrire des 
déclarations de nationalité validees par les tribunaux et qui, au cas d’expul- 
sion, frappaient dinefficacité la mesure prise contre eux, 

Il ne faut d’ailleurs pas oublier que ni les liens qui rattachent dans une cer- 
taine mesure ces étrangers a la France, ni méme leur réciamation de la qualité 
de Francais que peuvent avoir dictée des motifs d’intérét purement pécuniaire 
et personnel, ne sont une garantie icrécusable de Jeurs sentiments a l’égard de 
la patrie francaise. Dés lors, tout en respectant d’une maniére absolue, en 
principe, le systeme des déclarations, n’y aurait-il pas lieu d’armer I’Etat con- 
tre intrusion d’individus dont les mauvais antécédents sont connus et qui ne 
peuvent étre qu'un danger permanent pour la nation dont ils font partie ? S’il 
convient de faciliter l’acquisition de la nationalité frangaise, ainsi que l’a voulu 
Ja loi du 26 juin 1889, le Gouvernement ne doit-il pas pouvoir toujours, quel 
que soit le mode d'acquisition, s’opposer a Ja naturalisation des étrangers qui 
se sont signalés a lui par des acles répréhensibles ? Nous venons vous deman- 
der d’autoriser le Gouvernement a refuser l’enregistrement de la déclaration, 
lorsque, en raison des antécédents connus du déclarant, la naturalisalion parai- 
tra devoir étre préjudiciable aux intéréts frangais. 

D’ailleurs, il nous a semblé qu’il y avait avantage a ne pas laisser au Gou- 
vernement seul le soin d’apprécier si les circonstances sont assez graves 
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pour motiver le refus de |’enregistrement ; nous vous proposons donc de déci- 
der que le Gouvernement devra prendre l’avis du Conseil d’Etat, lorsqu’il pen- 
sera ne pas devoir accueillir la déclaration. La nécessité méme de saisir cetle 
haute assemblée et les observatiuns qu’elle pourra formuler constitueront des 
garanties précieuses pour les intéressés. : 

Nous vous rappellerons qu’aux termes de l'article 3 de Ja loi du 3 décembre 
1849, le Conseil d'Etat se trouve déja investi d'une mission analogue ; le retrait 
de l’autorisation de domicile accordée a un étranger peut étre prononcé apres 
avis du Conseil d’Etat. ; 

La disposition que nous vous proposons d’ajouter a l'article 9 serait ainsi con- 
cue : l’enregistrement pourra élre refusé, le Conseil d’Etat entendu. Elle s’ap- 
pliquerait également, par voie de conséquence, a I'article 10, qui se référe, 
pour les conditions dans lesquelles doit étre souscrile la déclaralion qu'il pré- 
voit, aux conditions mémes fixées par l'article 9. 

L’acquisition de Ja nationalité, dans ces divers cas, n’en comservera pas 
moins son caracteére ; elle demeurera une naturalisation de plein droit, résul- 
tant de la seule réalisation des conditions légales; seulement, dans cerlains 
cas, le Gouvernement pourra s’opposer & ce que cette naturalisation s’ef- 
fectue. 

Telles sont, messieurs, les considéralions qui nous ont paru rendre néces- 
saire une modification au texte de l'article 9 du Code civil et de nature a justi- 
fier pleinement les dispositions que nous avons |’honneur de vous soumettre. 

Le Président de la République francaise, 

Décréte : 

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenlé au Sénat par le Garde des 
sceaux, Ministre de la justice, qui est chargé d’en exposer les molifs et d’en 
soutenir Ja discussion. 


PROJET DE LOL 


ARTICLE UNIQUE. 


L’article 9 du Code civil est modifié ainsi qu’il suit : 

Tout individu né en France d’un étranger et qui n’y est pas domicilié a 
lépoqte de sa majorité pourra, jusqu’a l'dge de vingt-deux ans accomplis, 
faire sa soumission de fixer en France son domicile, et, sil l’y établit dans 
J'année 4 compter de l’acle de soumission, réclamer la qualité de Frangais par 
une déclaration qui sera enregistrée au Ministére de la justice, a peine de uul- 
lilé : Penregistrement pourra étre refusé, le Conseil d’Etat enlendu 

Fait a Paris, le 4 avril 1892. 


Le Président de la République francaise, 
Signé ; Carnor, 
Par le Président de la République : 
Le Garde des Sceaux, 
Ministre de la Justice et des Culles, 
Signé : L. Ricarp. 


RUSSIE 


M. de Nélidoff a adressé récemment une note a la Porte au sujet de lar- 
riéré des indemnités que la Russie réclame a cette derniére pour dommages 
causes pendant la guerre turco-russe. Voici le lexte de ce document : 


Constantinople, 20 octobre (ie novembre 1892). 


Monsieur le ministre, Votre Excellence n’'ignore pas que le traité turco- 
russe du 27 janvier (8 février 1879) fixe & 26,750,000 fr. le maximum des 
indemnités a payer par le gouvernement ottoman aux sujets de la Russie 
pour pertes subies pendant la derniére guerre. Ces indemnités devaient étre 
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payées au fur et & mesure que l’ambassade russe transmeltrait & la Sublime- 
Porte les comptes vérifiés et approuvés des parties intéressées. 

Une commission ayant été nommeée dans ce but, le gouvernement russe 
consentit a rédujre 4 6,186,543 fr. le total des indemnités réclamées, donnant 
ainsi, le lendemain de la guerre, une preuve manifeste de ses intentions 
amicales et conciliantes a l’egard de la Turquie. 

Un iradé impérial, qui porte déja la date de 1881, ordonnait le paiement 
immédiat de cette somme. Néanmoins, la Sublime-Porte demanda que les 
paiements fussent espacés sur plusieurs années par annuités de 50 mille 
livres turques. Le premier paiement eut lieu seulement en 1884. Le second 
paiement dune somme égale fut effectué au printemps de 1889, aprés des 
atermoiements sans fin. Depuis lors, rien, malgré les promesses réitérées du 
gouvernement ture de payer 100,000 ou 76,000 livres turques, ou encore, un 
peu plus tard, 123,000 livres turques. 

Votre Excellence reconnaitra que les choses ne peuvent durer ainsi indé- 
finiment. Les intéréts des sujets russes sont en souffrance ; leurs demandes 
deviennent de plus en plus pressantes et l’ambassade impériale est tenue 
de les soutenir devant la Sublime-Porte avec d’autant plus d’énergie que 
latfaire constitue pour cette derniére une obligation absolue et un devoir 
international a remplir. 

D’un autre cété, le gouvernement ottoman ne peut reculer plus longtemps 
en prétextant I’état_précaire de ses finances et la pénurie de ses ressources 
économiques, car les déclarations semi-officielles de la presse et des voix 
non moins autorisées concordent pour célébrer hautement « le réveil extra- 
ordinaire » des forces économiques de la Turquie. Des entreprises Incratives 
s'organisent partout sous l’influence de ces déclarations et, ve plus est, des 
sommes beaucoup plus considérables que celles qui sont dues a la Russie 
sont dépensées en vue du nouveau matériel de guerre. : 

Par conséquent, je fais un appel pressant aux sentiments d’équité et de 
dignité internationale du gouvernement ture, en priant Votre Excellence 
d’employer tous les moyens 4 votre disposition pour assurer le prompt et 
final réglement de Ja dette qui forme le sujet de cette communication. 


NELIDOFF. 
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